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INTRODUCAO

O tratamento especial e diferenciado que desde sempre tem sido dado as operacOes
financeiras em IVA e as dificuldades originadas no célculo do seu valor tributavel,
reflectem a particularidade e complexidade destas operacGes e a problemaética que as
envolve para efeitos do imposto. As persistentes e longas tentativas de por termo total
ou parcial a tal regime especial, revelam a importancia desta tematica no ambito da
harmonizacéo fiscal na Unido Europeia, uma vez que o IVA pode ser apontado como o
“expoente maximo de tal harmonizagdo” (Palma, 2012, p. 28) .

A resiliéncia de tal excepcionalidade de regime é ainda dada pelo facto de o mesmo
remontar ao inicio da introducdo do IVA na UE, mantendo-se até ao presente. De resto,
0 problema ocorre em outros paises fora da Unido, em regimes fiscais com IVA ou com
um imposto cujo funcionamento lhe seja proximo.

Por outro lado, a capacidade rediticia do IVA da-lhe necessariamente uma grande
relevancia e influéncia nas receitas do Estado. Sabe-se ainda o qudo central é o sector
financeiro numa economia moderna, onde a quase totalidade dos diversos agentes
econdmicos recorre a tais servigos. Assim, as instituicdes financeiros na sua qualidade
de operadores especializados da contrapartida monetaria do produto “real”, bens e
servicos, duma economia, tendem a ter necessariamente uma parcela muito significativa
do valor acrescentado total gerado na mesma. Sabendo-se ainda 0 crescente
empenhamento do Estado moderno em politicas sociais implicando redistribuicdo de
rendimento, detendo a competéncia na conducao das “politicas fiscal e monetarias de
estabilizagao” (Samuelson, 1981, p. 147), parece poder concluir-se por uma enorme
importancia da tributacdo das opera¢des financeiras em IVA nédo sé para a formulacéo
da restante politica fiscal mas também das demais politicas publicas em geral. Parece
pois ficar assim bem clara a dimensdo e importancia que o tema aqui tratado pode
atingir.

O objectivo aqui proposto é o de, sucinta mas rigorosamente, tentar tracar uma possivel
linha essencial que liga o cerne do problema que as operacGes financeiras suscitam em
IVA, com as distor¢des ao principio fiscal da neutralidade do imposto ai originadas e,

algumas das solugdes que tém vindo a ser propostas para a correc¢do das mesmas.



Mencionam-se ainda alguns principios fiscais mais gerais dando uma ideia da
importancia e alcance de tais distorcdes.

Com tal finalidade, comeca-se por dar o contexto geral dos servicos financeiros no
quadro das relacfes com os restantes agentes econémicos, seguindo-se a identificacéo
da origem da dificuldade central para o célculo do valor acrescentado nas operagdes
financeiras comercializadas por uma margem, e que motivam procedimentos de
excepcdo em IVA causadores de distorgdes diversas da neutralidade do imposto que,
finalmente, levam a tentativa de concepcdo e implementacdo de solugbes para a
correccéo de tais distorcoes.

Mais especificamente, o primeiro capitulo faz o enquadramento geral do sector
financeiro, caracteriza o tipo de operacdes financeiras que este leva a cabo e, descreve a
particular isencdo incompleta em IVA que o caracteriza. No segundo capitulo,
descrevem-se a dificuldade central do célculo do valor acrescentado em operacdes
financeiras com margem, os problemas resultantes da isencdo incompleta destas
operacdes e, ilustram-se exemplificativamente tais inconvenientes, comentando-se o
acérddo do TJUE no caso First National Bank of Chicago (FNBC).

O capitulo trés, centra-se na descri¢do das principais distorcdes resultantes da adopgéo
do regime de isencdo parcial nas operacdes financeiras, expondo um aspecto central
para estas distor¢des que ¢ o IVA oculto e o chamado “efeito em cascata”.

Os quarto e quinto capitulos ocupam-se da descricdo comentada das solucdes e medidas
propostas para a correccdo das distorcOes detectadas. Primeiro apresentam-se 0s
métodos que tém a pretensdo de oferecer uma solucdo total ou quase total: aditivo,
subtractivo e dos fluxos de caixa. Seguidamente, o quinto capitulo, descreve as medidas
que se apresentam como incompletas e paliativas, e que por isso suscitam a sua
aplicagdo conjunta e complementar. As conclusdes finais apresentam resumidamente as
conclus@es parciais e 0s comentarios de natureza mais geral que fecham com a sugestéo
do desenvolvimento possivel da solucdo ao problema das operacdes financeiras, dentro

e fora do paradigma do IVA.



CAPITULO 1 — O CONTEXTO GERAL DOS SERVICOS FINANCEIROS

Neste capitulo procura-se dar um primeiro engquadramento do sistema financeiro.
Assim, comega-se por situar o sector financeiro no quadro geral da actuagéo dos agentes
econdmicos e as suas relagdes com os mesmos. Na segunda seccdo, procura-se fazer a
descricdo das operacGes mais correntes das instituicdes financeiras, tentando-se ganhar
mais informacéo sobre este tipo de servigos. Em terceiro lugar, real¢a-se o aspecto geral
da isencdo em IVA relativa a particularidade central de as instituigdes financeiras serem
classificadas como sujeitos passivos mistos, em consequéncia do seu particular e

excepcional quadro legislativo.

1.1 — SERVICOS FINANCEIROS E AGENTES ECONOMICOS

A importancia dos servicos financeiros nas economias modernas é de tal forma
destacada que importa talvez, ainda que brevemente, comecar por lancar luz sobre
algumas das particularidades de tal centralidade.

Tradicionalmente a teoria econdémica agrupa os agentes econdomicos em “‘estado,
familias e empresas”, para uma economia fechada, e ainda o “resto do mundo”, para
uma economia aberta. Assim sendo, 0s servi¢os financeiros podem e devem ser vistos
como englobados nas empresas. No entanto, quando se passa a caracterizacdo mais
desenvolvida dos agentes econémicos e das relacBes tipicas entre 0s mesmos, as
empresas da area dos servigos financeiros podem ser individualizadas face aos restantes
agentes econdmicos, a fim de melhor se esclarecerem tais relacionamentos. Por um lado
pode dizer-se que as empresas sdo agentes economicos que produzem bens e servicos
(produtos) ditos “reais”. Por outro lado, as empresas que operam na area do
fornecimento de servicos financeiros, lidam com as operagdes de contrapartida
monetaria das operagdes da economia “real”, e que se destinam a facilitar estas Gltimas.

A teoria econdmica refere ainda, num grande reducionismo, dois factores de producéao
primarios, que descrimina como: trabalho e capital. Isto é, para produzir algo é
necessario o contributo do trabalho e das diversas formas de capital. O capital aqui sdo

bens de producdo como terrenos, edificios, equipamentos, matérias-primas, energia,



patentes etc. E pois a valorizagdo deste capital “real”, expresso em unidades monetérias,
que da origem a contrapartida em capital financeiro, que &, por exceléncia, o objecto de
trabalho das empresas do sector financeiro.

No inicio da caracterizagdo do sector financeiro, parece ser interessante analisar os
usuais graficos que tipificam os principais relacionamentos entre o0s agentes
econdmicos. Os graficos a seguir inseridos nas llustracGes 1 e 2, sdo simplificacdes
baseadas nos apresentados em Alfredo de Sousa (1999, pp. 27, 30). Assim, a “llustracdo
1” refere o relacionamento entre familias e empresas e 0s mercados que ai se

estabelecem.

MT
Mercado de Trabalho

MC

Familias Mercado de Capitais (Financeiro) Empresas

MP
Mercado de Produtos (Bens e Servigos)

llustracdo 1 - Mercados Estabelecidos entre Agentes Econémicos

No mercado de capitais, aqui entendido como capital financeiro, intervém as empresas
que 0s requerem, para se constituirem e investirem e, as familias que os cedem, na
expectativa de uma remuneracdo futura. Trata-se pois de um circuito econémico em que
em ambos os sentidos o que circula é dinheiro. As empresas do sector financeiro
situam-se exactamente aqui como intermedidrias e facilitadoras de todo este processo.

Como precisado por Mankiw e Taylor (2011, p. 885), pode dizer-se que nos mercados
financeiros atuam as instituicfes financeiras que corporizam o chamado sistema
financeiro, optimizando a eficiéncia do encontro entre aforradores e investidores.
Prevalente nestas operagdes financeiras, € o uso de dinheiro como moeda. Como

indicam aqueles autores, este dinheiro, moeda fiduciaria, nas suas diversas formas, ndo



tem valor intrinseco (Fiat Money)*. O facto de estas empresas manipularem vastas
quantias de capitais pertencentes aos aforradores e que superam largamente 0s seus
capitais proprios, faz delas um caso a parte das restantes empresas e um agente
econdmico especialmente importante.

Mas para efeitos de impostos e particularmente do IVA, as empresas do sector
financeiro sdo ainda um caso particular, face as restantes empresas. As empresas
correntes recebem dinheiro por contrapartida da venda de um bem ou servico,
assumindo as suas responsabilidades com 0s seus capitais proprios. As empresas do
sector financeiro podem ser vistas como ‘“alugadores” de capitais aos agentes que
poupam (depositos), pagando um pre¢o nestas operacdes passivas e, “subalugam” esses
capitais aos agentes que investem (empréstimos), cobrando um preco nestas operacdes
activas. Esta base de partida é hoje diversificada numa pandplia de inimeras e, ndo raro,
complexas, operacgdes financeiras. Numa economia moderna, a quase totalidade dos
agentes econdmicos, recorre aos servi¢cos do sector financeiro, numa condi¢cdo ou
noutra, o que Ihe confere uma enorme centralidade e importancia.

Tal centralidade é reconhecida no seguinte esquema ilustrativo, onde figuram todos os

agentes econémicos, mas com o sector financeiro agora individualizado das restantes

empresas.
Familias Resto do
Mundo
1 Sector _l—
Financeiro
Estado ———  Empresas

llustragéo 2 - A Centralidade do Sector Financeiro

O agente econémico Estado pode ser apontado como tendo uma evolugdo no sentido do

aumento da sua importancia, a fim de melhor tentar garantir o chamado “Estado

! “Fiat Money: money without intrinsic value that is used as money because of the government decree.”
“Fiat”: por decreto ou ordem Morwood, J. (1998). A Dictionary of Latin Words and Phrases. Oxford:
Oxford University Press..



Social”, competindo-lhe a condugdo das “Politicas fiscal e monetaria de estabilizagdo”
(Samuelson, 1981, pp. 147,154). O Estado tem pois a seu cargo a cobranca de impostos
junto dos restantes agentes econdmicos, entre 0s quais se destaca o sector financeiro.
Sabido que o IVA € um dos impostos mais influentes a nivel rediticio, pode-se concluir
pela enorme importancia da problemética que envolve o IVA nas operacdes financeiras,

para a formulacéo das politicas fiscais e logo das restantes politicas publicas, em geral.

1.2 — OPERACOES MAIs CORRENTES DOS SERVICOS FINANCEIROS

Numa tentativa de caracterizacdo mais particular dos servigos financeiros, depois do
engquadramento geral acima exposto, importa comecar por abordar primeiramente o
conceito de servico. A necessidade de melhor precisdo relativa ao conceito de servico
tem sido reconhecida pelas diversas propostas da Comissdo Europeia sobre a legislagéo
do IVA (Palma, 2011, p. 159). A nivel nacional, seguindo o figurino comunitario, como
destaca esta autora (Palma, 2012, p. 23) a definicdo de servico é formulada pela via
negativa, no artigo 4°, n° 1, do CIVA (2012): “S&o consideradas prestacfes de servi¢os
as operac0es efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissées, aquisicdes
intracomunitarias ou importacdes de bens”. Quanto a pratica genérica das empresas
financeiras, bastara talvez comecar por aceitar uma definicdo de financa como sendo:
“A pratica de manipulagio e gestdo de dinheiro™? (OUP, 2008, p. 164).

Mais especificamente podem definir-se servigos financeiros como: “Entre outros, os
servicos relativos ao retalho e investimento bancério, mercados de capitais, gestdo de

fundos, seguros e agenciamento de transacgdes™>

(PricewaterhouseCoopers, 2006, p.
49). Estes servicos sdo prestados por instituicdes financeiras e estas podem ser
tipificadas como: bancos; empresas de cartdes de crédito; agentes de investimento;
seguradoras de vida, propriedade e danos; qualquer outra pessoa cujo negdcio principal
¢ aceitar depositos, realizar empréstimos e, a compra e venda de titulos financeiros

(“securities”) (Ernst & Young, 2000, p. 93).

? “Finance: The practice of manipulating and managing money”
% “Services of and relating to, amongst others, retail and investment banking, capital markets, fund
management, insurance and brokerage and agency transactions”



Quanto a categorizacdo dos diferentes servicos financeiros, podem adoptar-se a
classificacdo pelo tipo de instrumento financeiro usado (natureza da funcdo) ou pelo
tipo de servico prestado. Assim, usando o critério por natureza da fungdo, podem -se
sete categorias, tal como apresentadas em Ernst & Young (2000, p. 68), que se passam a

resumir aqui.

e Primeiro, a fungdo de intermediag&o entre aforradores e investidores.
Este é o tradicional negocio bancéario, sendo-lhe apontadas alguns vantagens de
eficiéncia de mercado: A limitacdo de custos de informacdo por parte dos aforradores,
que podem j& conhecer bem as institui¢des financeiras do seu interesse e a credibilidade
dos seus contratos; A supervisdo rigorosa do Estado sobre as instituicbes financeiras
pode ser a partida uma garantia para prevenir situacdes inesperadas neste tipo de
contratos; As instituicdes financeiras ao lidarem directamente com os investidores em
vez dos aforradores, podem eliminar ou mitigar eventuais vantagens destes quanto a
informagdo privilegiada, dispor de maior capacidade para elaborar, monitorar e executar
0s contratos e ainda, prevenir comportamentos oportunisticos como exigéncias

indevidas de revisdo de contratos.

e Segundo, a funcdo de ganho de escala na acumulacdo das poupancas.
Os projectos de investimento podem requerer elevadas quantias, havendo vantagens no
ganho de oportunidades para aforradores de qualquer dimensao e, poupanca de custos

no nimero de contactos e custos para investidores, na angariacdo de tais empréstimos.

e Terceiro, atenuacao de riscos.
Havendo diversos riscos associados aos contratos financeiros e a imprevistos na
evolugdo da “economia real”, as instituigdes financeiras podem ajustar os servigos ao

perfil dos investidores, nomeadamente, através das técnicas de gestdo de portefélios.



e Quarto, disponibilidade de liquidez.
As instituicOes financeiras podem proporcionar rapidamente a conversdo de bens com
maior iliquidez, convertendo-os em dinheiro imediatamente disponivel para os que

assim o desejam, aumentando o grau de liquidez na economia.

e Quinto, aprovacéo de transacgoes.
O custo da verificacdo e aprovacdo de transac¢Ges como as dos cartbes de débito e
crédito, tém economias de escalas ao serem feitas através da intermediacdo das

instituigdes financeiras.

e Sexto, criagdo de mercados financeiros.
Compradores e vendedores dos diversos instrumentos financeiros (p.ex. accles e

obrigacdes) véem facilitado o seu encontro através das institui¢oes financeiras.

e Sétimo, servicos de agenciamento.
Servicos financeiros fornecidos por agentes, podem reduzir custos relacionados com
localizacdo geografica e pesquisa de alternativas concorrentes, generalizando a
sofisticacdo de actuacdo nos mercados financeiros.
Mas, se a categorizacdo acima € naturalmente Util, ndo deixa de ser interessante fazé-la
agora de acordo com o segundo critério — pelo tipo de servico financeiro — tal como
estes sdo mais conhecidos no mercado:
Primeiro: depositos e empréstimos (operacdes bancarias e operacbes com cartbes de
crédito); Segundo: Compra e venda de metais preciosos (ouro e metais preciosos),
emissdo de titulos (acgdes, obrigaches, opgdes), compra e venda de moeda (divisas);
Terceiro: emissdo de seguros: vida, danos e propriedade; Quarto: Agenciamento
(compra e venda de titulos financeiros, representacdo em diversas transac¢des); Quinto:
Servicos de consultoria, gestdo e processamento de dados; Sexto: aluguer de cofres e
outros servigos diversos.
De realcar ainda, que os servigos financeiros acabados de enunciar, podem envolver

diversas das fungdes anteriormente apontadas.
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1.3 — A ISENCAO DE IVA NAS OPERACOES FINANCEIRAS

Sendo um imposto de sucesso e por isso adoptado em inumeros paises fora do espaco da
Unido Europeia, o IVA € proeminente na Unido Europeia, sendo a sua adopcao
obrigatoria para todo os paises aderentes. Dai apontar-se que “... o IVA ¢é expoente
maximo da harmonizagdo fiscal comunitaria” (Palma, 2012, p. 28). N&do é de admirar
pois a grande atencdo prestada a legislacao sobre o IVA na Unido e o esforgco constante
de melhoramento. Em geral, devido a diversas dificuldades, a maioria dos paises isenta
de IVA as operag0es financeiras (Palma, 2011, p. 19: 29). Tal tem vindo a acontecer na
Unido Europeia. Como excepcles apontam-se 0s exemplos do Canada e da Nova
Zeléandia.

A Segunda Directiva IVA de 1967*, na Europa, trata esta problematica impondo a
tributacdo apenas para uma lista de dez grupos de operagOes financeiras (Anexo B)
geralmente prestadas entre sujeitos passivos de IVA, e ndo a consumidores finais.
Tratavam-se portanto de operacdes predominantemente (B2B)°. Em 1971 no chamado
Relatério Hutchings propunha-se a adopc¢éo de taxas reduzidas ou, temporariamente, o
uso da taxa zero, tendo as suas recomendacfes sido largamente transpostas para o
segundo sistema comum de IVA, consagrado em 1977 na Sexta Directiva IVA®.
Actualmente, a Directiva IVA mantém as normas de tributacdo da Sexta Directiva para
as operacdes financeiras que, em geral, sdo tributadas segundo duas categorias:
Primeiro, operagdes financeiras tipicas (“one financial services”) que estdo isentas de
IVA (isencdo incompleta); Segundo, operacBes financeiras acessorias (“secondary
financial services”) que sdo tributadas em IVA (p.ex. aluguer de cofres, guarda de
accoes).

O que importa agora resumir e sublinhar, a luz da tdo particular e sofisticada técnica de
recolha do IVA em operagdes comuns — 0 método subtractivo indirecto — € o quadro
geral em que funcionam as institui¢cdes financeiras, devido ao facto de terem o sistema

misto de serem isentas em algumas operagdes e tributadas noutras.

* Directiva/67/228/CEE, de 11.04.1967, JO n° L 71, de 14.03.67
> (B2B): Business to Business.
® Directiva 77/388/CEE, de 13.06.77, JO n° L 145, de 13.06.77, rectificada no JO n® L 149 de 17.06.77
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Como € sabido, as empresas comuns, enquanto sujeito passivo em IVA ndo pagam
imposto, limitando-se a ser “colaboradores” da autoridade tributaria a quem entregam a
diferenca entre o imposto recebido do agente econdémico a jusante no circuito
econdmico (operagdes activas), depois de deduzido do montante de imposto que
provisoriamente pagam ao agente econémico que lhes fica imediatamente a montante
no referido circuito (operacGes passivas). Dado que em IVA, o imposto € realmente
pago apenas pelo consumidor final, os agentes econdmicos intermédios em qualquer
circuito econdémico, ndo pagam imposto.

Desta forma, tem-se, relativamente as operagdes financeiras, o seguinte quadro
conclusivo: Primeiro, nas operagfes em que sdo isentas, as instituicdes financeiras ndo
podem cobrar IVA nas suas operagdes activas, ndo o recebendo dos seus clientes;
segundo, nas operac¢des activas ndo isentas de IVA, as instituicdes financeiras liquidam
imposto aos seus clientes, tal como nas operagdes comuns; terceiro, nas suas aquisicoes
de bens e servicos correntes, ndo do ambito dos servi¢os financeiros, a semelhanca dos
sujeitos passivos comuns, as institui¢des financeiras pagam IVA ao agente econdmico
imediatamente a montante, que € o seu fornecedor.

Cabe agora destacar o facto de que, a isencdo em operacOes activas das instituicdes
financeiras ndo é acompanhada pela possibilidade da dedugdo do imposto pago nas
operacdes passivas, pelo que este se pode transformar, a semelhanca de um consumidor
final, num imposto realmente pago pela instituicdo financeira. Em conclusdo, em
consequéncia de haver um sistema misto de operacdes financeiras isentas e nao isentas,
as instituigOes financeiras podem em realidade ser vistas como pagando o VA na maior
parte das suas compras de bens e servicos correntes, sendo por isso classificadas como
sujeitos passivos mistos. De tal particularidade, em conjugacdo com outras, surgem
diversas dificuldades que se passam a comentar ja no capitulo seguinte, que se pode
dizer confronta a interrogacéo acerca do porqué deste tratamento especial das operagdes

financeiras em sede de IVA.
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CAPITULO 2 — COMPLEXIDADE E OPERAGCOES FINANCEIRAS

Procurando-se expor, ja na primeira seccdo, a raiz dos problemas em torno das
particularidades das operacdes financeiras em IVA, contrasta-se 0 uso de comissdes por
oposicdo ao emprego de margens, nas mesmas. Expdem-se as componentes das
margens (“spread”) e tentam-se denunciar os varios factores que levam a que este tipo
de operacdes sejam comummente apontadas como “complexas”, quando se tenta o seu
enquadramento em IVA. Seguidamente, descrevem-se alguns dos inconvenientes
resultantes do facto das principais operacdes financeiras serem alvo de uma isencao
incompleta, procurando-se concretizar melhor a caracterizacdo deste tipo de isen¢do. Na
terceira sec¢do, procura-se exemplificar alguns dos aspectos inconvenientes resultantes
das isenc¢des incompletas em IVA, analisando-se brevemente o Acordao do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia sobre o caso que opds o “First National Bank of Chicado” e a
Autoridade Fiscal do Reino Unido.

2.1 — MARGENS E A ORIGEM DAS DIFICULDADES

Porqué o tratamento especial das operacgdes financeiras em sede de IVA? Qual a origem
dos problemas que levam legisladores a particularizar alguns aspectos dos servicos
financeiros e a tratd-los diferenciadamente? Estas sdo as principais questdes que
passaremos a tentar esclarecer aqui.

Importa comegar por clarificar melhor a particularidade da isencdo em IVA, de que séo
alvo os servigos financeiros, ja que: “As isen¢des em [VA tém uma logica diferente das
isengOes concedidas no ambito dos impostos sobre o rendimento” (Palma, 2012, p.
149). Classificando-se as isencdes em IVA em completas e incompletas, contrariamente
as primeiras, estas ultimas ndo liquidam IVA nas operacBes activas e ndo lhes é
permitido deduzir o IVA suportado nas operacdes passivas. E pois uma isencio
incompleta aquela que contempla as operagdes financeiras, pelo que esta isengcdo em
IVA pode ser penalizadora das empresas que prestam servigos financeiros (Ib.: 152).
Tal passa-se, em aparente contra-senso, devido a sofisticada particularidade da

metodologia da recolha deste imposto.
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Assim, parece ser conveniente iniciar-se pelo esclarecimento de duas questfes gerais:
Primeira, a razdo que apoia a nao concessao de isen¢do completa, com direito a deducao
do IVA suportado, em vez de uma isencdo incompleta sem esse direito, a estas
operagOes; Segunda, a razdo por que é dificil as operagdes financeiras serem tratadas em
pé de igualdade com as outras opera¢Ges comerciais, sem requererem qualquer estatuto
especial de isencéo.

Quanto a primeira questdo parece que, uma isencdo completa implicaria a interrupcao
mais cedo da cadeia de aplicacdo do IVA, o que contradiz aspectos centrais do
funcionamento do imposto. Em geral, a doutrina é desfavoréavel a aplicacdo de isencdes,
havendo quem as aponte como “o cancro do IVA™’. Uma isencéo total implicaria ainda
a possibilidade de uma reducdo maior de precos ao consumidor, reforcando o beneficio
que este ja detém ao ndo lhe ser liquidado IVA. Quanto as instituicGes financeiras, ao
ndo terem que repercutir no preco de venda os custos suportados com o IVA nas
operacOes passivas, teriam servicos mais atractivos e beneficios extra em termos de
maior probabilidade de aumento espectavel do seu volume de nego6cios. Em todo este
processo o principio da neutralidade parece sofrer um maior dano. Assim, a adopg¢éo do
estatuto de isencdo incompleta para os servicos financeiros, é talvez a opcéo pelo mal
menor.

Relativamente a segunda questédo, € de notar que a literatura aponta com frequéncia que
as operacOes financeiras podem ser complexas. Tal pode ser entendido como querendo
dizer que este tipo de operacdes, vistas caso a caso, pode frequentemente ser de dificil
descricdo completa. Efectivamente, Clotilde Palma (2011, p. 115) nota que os valores
tributaveis dos servigos financeiros podem ser de calculo “ ... extremamente dificil de
efectuar se tivermos em consideracdo que nas instituicbes financeiras modernas, as
quais operam com instrumentos complexos, nao existe geralmente uma relacdo directa
entre cada operagdo activa e passiva’.

Nos casos mais gerais em que a instituicdo financeira opera com uma margem variavel
referente a cada operacdo particular, o valor tributvel, ou seja, o valor acrescentado,

coincidiria com a estimativa do valor de tal margem. Ora acontece que em servicos

’ Maurice Lauré, citado em Palma, C. C. (2011). Enquadramento das Operac¢des Fnanceiras em Imposto
sobre o Valor Acrescentado (Vol. Cadernos IDEFF N° 13). Coimbra: Almedina.

14



predominantemente de intermediagdo tal estimativa da margem, caso a caso, ndo se
mostra facil. Essa estimativa implicaria um nexo directo entre, por exemplo, uma certa
operacao passiva e 0s seus respectivos custos de realizacéo, que consiste na aceitagdo de
um deposito, e a receita em juros de um empréstimo concedido. Aparentemente a
margem poderia ser calculada pela diferenca entre as referidas taxas de juro activa e
passiva, havendo ainda a deduzir os diversos custos dos recursos afectos pela instituicao
financeira as duas operagdes. Mas tal hipotese afigura-se ser demasiado simplista.
Parece que, em primeiro lugar, ndo se pode estabelecer um nexo entre as duas
operacOes. Bem pelo contrério, sdo independentes uma da outra, podendo as respectivas
taxas de juro variar frequentemente. Acresce, como agravante, que tipicamente este tipo
de operacgdes ocorre em elevadissimo numero, tornando impossivel na pratica o controlo
caso a caso. Ha ainda a considerar outras componentes embebidas na taxa de juros
activa e que se passam a referir seguidamente.

Para efeitos de IVA, a problematica das margens de intermediacdo e os fluxos
financeiros associados, tipicos de uma operacdo bancaria simples de empréstimo, na
Optica da instituicdo financeira, podem ser constituidos por quatro componentes, da
seguinte forma (Ernst & Young, 2000, p. 6):

1) O deposito inicial a favor do titular do empréstimo, com a possibilidade de
futuros levantamentos, consiste apenas numa transferéncia de fundos e ndo deve ser
tributado.

2) Taxa de juro pura (“Pure interest payment”): parcela dos juros activos
representando a compensacdo por se adiar a possibilidade de consumo. N&o deve ser
tributada, pois tal deverd apenas acontecer quando tal consumo ocorrer efectivamente
no futuro.

3) Risco de prémio, incluido na taxa de juros activos, a receber do detentor de um
emprestimo, representando a reserva de cobertura para a previsao estatistica do crédito
mal parado. Ndo deve ser tributado porque representa apenas uma redistribuicdo de
fundos.

4) A parcela de juros activos que remanesce depois de lhes ser retirado as parcelas
(2) e (3) e que representa, finalmente, a cobertura dos custos operacionais incorridos na

realizacdo do empréstimo e dos depdsitos aceites que possibilitaram este — aqui 0 nexo
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entre depdsitos e empréstimos - e, a margem de lucro para compensar 0s accionistas da
instituicdo financeira pelos seus investimentos nesta. Ou seja, representa a remuneragao
dos factores de producéo trabalho e capital. Esta parcela é a que, por fim, traduziria
mais aproximadamente o valor acrescentado pelo banco, e deveria ser tributada.
Convém desde ja, relativamente aos diversos componentes da margem de
comercializacdo, precisar melhor alguns dos seus “encargos implicitos”, ai embebidos
ou dissimulados. A segunda componente, “a taxa de juro pura”, pode ser vista como a
taxa a cobrar por um empréstimo directo e sem custos de intermediacdo, isento de risco
de mé& cobranca e por isso sem o custo inerente a tal risco (Ernst & Young, 2000, p. 28).
Pode dizer-se talvez, que esta parcela representa, no seu sentido econdmico, o custo de
oportunidade puro que ocorre por se ter preferido esta operacdo a outra oportunidade de
investimento equivalente.

A terceira componente implicita na margem refere-se a quantificacdo estimada para o
risco de ndo pagamento por parte do devedor, que apesar de ser apontada como de nao
quantificacdo razoavel em cada contrato, caso a caso, é indicada como sendo possivel
de estimar estatisticamente. Tal pode ser feito a partir da agregacdo do crédito mal
parado, efectivamente suportado pelo banco durante um periodo de referéncia anterior.
Talvez seja conveniente aqui sublinhar que, apesar da quantificacdo do risco poder
seguir modelos de sofisticada previsdo macroecondémica que atendem a variacdes nos
ciclos econémicos e outras, ndo deixa de ser dificil correntemente e em concorréncia,
poderem integrar-se nas margens 0s picos por vezes muito relevantes e resultantes de
riscos de duragéo e intensidade de maior imprevisibilidade. Vide o caso da seriedade da
actual crise econdmica, iniciada em 2007/2008, em que o sistema financeiro, no todo ou
em parte, pode ser “surpreendido” com perdas avultadas, colocando até algumas destas
instituicOes em perigo de faléncia.

Assim, atendendo as diversas componentes em jogo, a velocidade vertiginosa tipica dos
mercados financeiros, as rapidas e constantes alteracdes de indicadores de referéncia e
indexacdo (p.ex. Euribor), a volatilidade das variaveis fixadas pelas proprias instituicdes
financeiras, a multiplicacdo destas por inumeros e diversos tipos de operagdes e
instrumentos financeiros, ao risco inerente a imprevisibilidade da actividade das

diferentes economias, talvez ndo seja dificil, finalmente, concordar com o acima
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exposto quanto a dificuldade em determinar com rigor a base de tributacdo em IVA,
caso a caso, para a maioria das operacdes mais correntes no sector financeiro.

A titulo de contraste, convém mencionar-se, em plano diverso, o caso das operagdes
financeiras quando sdo comercializadas através de uma simples comissdo ou pagamento
fixo. Neste tipo de operagdes hé lugar a cobranca de um montante explicito e Unico, que
¢ a comissao de servico, eventualmente expressa percentualmente ou através de uma
quantia fixa (“fees and comissions”). Tal pode acontecer exemplificativamente, na
prestacdo de servicos de gestdo, como a de um portfolio de investimentos, ou no aluguer
de cofres para guarda de valores. Tais operag0es podem ser tratadas em sede de IVA
como as outras operagdes comerciais correntes, ja que o valor acrescentado das mesmas
estd bem identificado (Ib. 22).

Mas, no caso das margens implicitas, deve sublinhar-se que as quatro componentes
acima destacadas poderdo estar dissimuladas por outros fluxos financeiros que
envolvem o aforrador/depositante, a instituicdo financeira intermediaria e o0s
investidor/consumidor. Assim, frequentemente ndo sera possivel identificar a margem
associada com uma operacdo financeira em particular, levando a que se aponte, em
concluséo, o seguinte:

“E esta incapacidade para isolar a margem em operacées financeiras individualizadas,
que se encontra na raiz das dificuldades em tributar os servicos financeiros" (Ib.)®.

A influéncia de tal dificuldade fundamental pode ser ilustrada pela importancia de
algumas das operacOes financeiras que a Directiva IVA (European Union - Council
Directive 2013/43/EU of 22 July 2013, VAT Directive), no seu artigo 135° abrange em
isencdo incompleta: seguro e resseguro, concessdo de créditos, garantias como fiancas,
depdsitos de fundos, operacdes com divisas, operacBes com titulos como accbes e
obrigac0es, e a gestdo de fundos de investimento.

A extensdo e importancia das operacGes acabadas de listar, faz com que se possa
afirmar que a maior parte das operacdes financeiras podem ser alvo de isencdo em IVA.

Tal sugere as complexidades frequentemente atribuidas a estas operagdes dando

8 “It is this inability to isolate the margin on particular transactions which is at the root of the difficulty in
taxing financial services” Ernst & Young. (2000). Value Added Tax - A Study of Methaods of Taxing
Financial and Insurance Services (A study carried out for the European Comission by Ernst&Young).
European Comission, Directorate General XXI, Customs and Indirect Taxation..
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possivelmente alguma razdo para o sublinhado no Relatério Hutchings quando afirma
que as operagdes financeiras sdo pouco compativeis com a nocao de valor acrescentado

e logo, com os mecanismos do seu imposto®.

2.2 — ISENCAO INCOMPLETA: ALGUNS INCONVENIENTES

As complexidades ligadas a dificuldade de célculo do valor acrescentado em operacgdes
financeiras envolvendo margens, contendo diversas componentes, motiva, em suma, a
adopcdo do estatuto de isengdo incompleta, empurrando persistentemente o legislador
para 0 que parece ser uma solucdo insatisfatoria e que significativamente se mantém
inalterada, a nivel da Unido, ha algumas décadas.

Em diversas ocasifes, a Comissdo Europeia parece identificar juntamente com o0s
operadores, alguns dos inconvenientes gerais consequentes da situacdo imediatamente
acima exposta, como sendo: as dificuldades de definicdo dos servigos isentos; o IVA
oculto; o célculo do IVVA dedutivel; as diferentes formas como os Estados e os mercados
enfrentam as dificuldades na resolucédo destes problemas (Palma, 2012, p. 165).

Quanto a dificuldade de definicdo dos servigos isentos, um dos seus aspectos podera ter
a ver com a multiplicagdo e progressiva sofisticacdo dos servicos financeiros que tem
vindo a ocorrer em consequéncia da sua liberalizacdo e globalizagdo ™. Mas, mais
especificamente, pode ainda ser referido este tipo de dificuldades, relativamente a
tendéncia para o sector financeiro recorrer a externalizacdo de algumas das suas fungdes
(“outsorcing”) (Palma, 2011, p. 133).

Os problemas relacionados com o IVA oculto manifestam-se em operagdes envolvendo
sujeitos passivos de IVA (B2B), o que acarreta 0s inconvenientes da possibilidade da
liquidagdo de imposto sobre imposto, ou seja, o conhecido efeito de “cascata”. Desta
forma fica comprometida uma das grandes vantagens do IVA sobre a sua familia de

antecessores, 0 imposto sobre volume de negdcios ou Imposto sobre Transacgdes, sem a

% Citado em Palma, C. C. (2011). Enquadramento das Operac6es Fnanceiras em Imposto sobre o Valor
Acrescentado (Vol. Cadernos IDEFF N° 13). Coimbra: Almedina..

10'Nas ultimas duas décadas a inovagio em “engenharia financeira” tem ocorrido basicamente a partir da
criacdo de “produtos” hibridos e derivados dos originais servigos em torno da divida e dos titulos
financeiros (p.ex. acgdes, obrigacdes, hipotecas) Ernst & Young. (2000). Value Added Tax - A Study of
Methods of Taxing Financial and Insurance Services (A study carried out for the European Comission by
Ernst&Young). European Comission, Directorate General XXI, Customs and Indirect Taxation..
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técnica do método subtractivo indirecto, e que este veio destronar. A ndo uniformidade
no tratamento dos problemas resultantes destas dificuldades, contraria as grandes
orientagdes para a almejada harmonizacéo fiscal no espaco da Uniéo.

Desde logo estas dificuldades parecem produzir efeitos nefastos a nivel do desejado
efeito de neutralidade do imposto. Como principio basico para uma boa fiscalidade em
IVA, o principio da neutralidade destina-se a preservar a estabilidade nas condicfes de
concorréncia. Pode analisar-se a estabilidade relativamente ao consumo e a producéo
(Palma, 2012, p. 24). Pelo lado do consumo a neutralidade é verificada se ndo afecta as
escolhas dos consumidores. Pelo lado da producdo pretende-se que o0 imposto nédo
influencie alteragdes nos processos produtivos.

Bastara talvez apontar o facto de os diferentes Estados e operadores poderem tratar de
forma diversa alguns dos efeitos resultantes dos inconvenientes da isencdo incompleta,
para se poder presumir a possibilidade do comprometimento da neutralidade a nivel do
consumo. A nivel da producgdo parece igualmente colocarem-se questdes de auséncia de
neutralidade quando, por exemplo, se pode suspeitar da possibilidade de influéncia
sobre as decisdes de reorganizacdo da estrutura das instituicdes financeiras, as suas
necessidades de externalizagdo de servigos (“outsourcing”) e a tendéncia oposta que as
particularidades da isencdo incompleta em I\VA podem induzir.

Mas, alargando brevemente a analise a alguns principios base da fiscalidade e a alguns
principios base do VA em particular, parece ficar patente que a isencdo incompleta em
operacOes financeiras, é susceptivel de criar efeitos indesejaveis a todos os niveis.
Assim, podem apontar-se como principios gerais promotores de uma boa fiscalidade, a
simplicidade, eficiéncia e previsibilidade (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 75). A
simplicidade refere-se a capacidade de um sistema fiscal ser relativamente facil de ser
entendido. A eficiéncia aponta para a desejavel maior economia de custos possivel no
processamento das operacfes do imposto, por parte quer da autoridade fiscal quer dos
sujeitos passivos. A previsibilidade prende-se com a desejavel possibilidade do imposto
ter a capacidade de permitir calculos faceis e rigorosos.

Mais propriamente em IVA, as Directivas do Concelho da Unido e a jurisprudéncia do
TJUE, preconizam ainda alguns principios particulares adicionais (Ib.): a conveniéncia

de uma base alargada, evitando-se sistemas especiais ou medidas de excepgdo; um
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principio de proporcionalidade em que a totalidade do imposto recolhida pala
autoridade tributaria ndo deve exceder o total de imposto pago pelo consumidor final™;
finalmente, o principio da neutralidade para evitar desequilibrios do tipo ja acima
comentados, na produc¢ao e no consumo.

Face as complexidades ja expostas que evolvem a generalidade das operagdes
financeiras, numa primeira apreciacdo geral com economia de comentarios especificos,
talvez ndo seja dificil de se concordar que os inconvenientes criados pela condicdo de
isencao parcial em IVA sdo susceptiveis de, por multiplas vias, diminuir a efectividade
de todos estes principios, quando analisados um a um. Tal facto, s6 pode melhor
consciencializar-nos do alcance real das complexidades em jogo e das suas
inconvenientes consequéncias.

Por fim, talvez sem surpresa, é apontado o facto adicional de, neste quadro, haver uma
outra consequéncia nao desejavel que é o aumento do nimero de casos em que se
recorre ao TJUE (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 71). Como exemplo do tipo de
questdes que os inconvenientes resultantes dos problemas genéricos mencionados

originam, comenta-se de seguida o acordao do TJUE, sobre um dos casos ai apreciados.

2.3 — JURISPRUDENCIA DO TJUE: Caso FNBC

A fim de melhor se comecarem a evidenciar alguns dos efeitos praticos dos problemas
acima apontados, parece talvez conveniente fazer, ainda que muito resumidamente, uma
referéncia ao Caso “First National Bank of Chicado” (FNBC) (1998) que o TJUE
apreciou, relativo ao litigio que opds o Banco a Autoridade Tributéria do Reino Unido.
No entanto, previamente sera talvez util referir alguns factores que sdo apontados como
origem das questdes que crescentemente sdo levadas ao tribunal e, resumir alguns dos
principios orientadores que se tém consolidado pela actuacéo tradicional do TJUE.
Trés factores podem ser apontados como motivando grande parte do aumento dos casos
presentes ao TJUE (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 71):

e A divergéncia entre definicbes, em IVA, constantes do normativo de

enguadramento, nos diferentes paises.

1 ver o caso exemplificativo e calculos, na tabela inserta em PricewaterhouseCoopers (2006, p. 75).
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e Aumento da complexidade e hibridismo das operacGes em torno dos novos
servigos, agravando as questdes da definicdo dos conceitos.

e A crescente tendéncia no recurso a pratica de externalizacdo de servicos
(“outsourcing”) por parte das institui¢des financeiras levanta questdes acerca
do que afinal constitui um servigo financeiro, por oposicdo a uma mera
aquisi¢cdo de mais um “input” na actividade corrente destas empresas.

Enfrentando a diversa problematica influenciada por aqueles factores, o tribunal tem
desenvolvido alguns procedimentos que se podem traduzir em principios gerais de
orientacdo, quanto ao tratamento das isencdes em IVA: o principio da interpretacao
estrita, da interpretacdo sistematica e da interpretacdo uniforme (Palma, 2011, p.
60), mantendo-se como base o principio da neutralidade que pretende acautelar as
indesejadas possiveis interferéncias do imposto nas decisGes econdmicas dos
operadores e na formagéo dos pregos.

A interpretacdo estrita privilegia uma leitura literal das normas, por oposi¢do a
possiveis interpretacbes extensivas, embora ndo excluindo por completo estas.
Pretende-se isentar apenas as actividades enumeradas na Directiva IVA. A natureza
da interpretacdo sistematica das isencBes acolhe a pratica de ndo permitir aos
Estados membros fazer alteracdes ao contetdo das isen¢des, baseando-se na ideia de
que o aparato conceptual das normas se situa num contexto geral do sistema comum
ao IVA. O principio da interpretagdo uniforme decorre do anterior, a0 assumirem-se
as isencdes previstas como nog¢Bes autbnomas do direito comum e ndo susceptiveis
de procedimentos diferenciados nos diferentes Estados comunitarios.
Concretamente, no caso FNBC vs. “Comissioners of Customs & Excise”
(Autoridade Tributaria do Governo do Reino Unido), sdo colocadas duas questdes
ao tribunal suscitadas pela possibilidade de “...deducdo dos impostos pagos a
montante por certas operagdes de cambio” (1998, pp. 1-4415). As operacOes de
cambio de divisas em geral e particularmente 0 FNBC, registado no Reino Unido,
estdo abrangidas por uma isengdo incompleta em IVA. As duas questdes colocadas
ao tribunal foram as seguintes: Primeiro, “... constituem essas operagdes de cambio

entregas de bens ou prestagdes de servigos a titulo oneroso?”’; Segunda, “Se se tratar
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de entregas de bens ou de prestacdes de servicos a titulo oneroso, qual é a natureza
da contrapartida em relagao a tal operagao?” (Ib. 1-4421).

Relativamente a primeira questdo, tal como acima ficou relevado, esta-se perante a
necessidade de precisar uma definicdo para um conceito fundamental que é o
conceito de “servi¢o”, no contexto de uma operagdo financeira particular, como é a
realizacéo de troca de divisas efectuada no contexto de um caso particular. Quanto a
segunda questdo, prende-se com o facto de as operacdes serem efectuadas com
auséncia de uma comissao, sendo que a receita do banco parece ser consubstanciada
por uma margem. Este ponto remete directamente para a problematica da
delimitacdo da base de incidéncia do imposto, e as consideracdes em torno da
existéncia de uma comissdo versus uma margem de lucro bruta, onde nesta ultima
pode estar dissimulada a parcela respeitante ao valor acrescentado por certa
operacdo financeira.

Contra a argumentacgdo da Autoridade Tributéria Britanica, que alegou ser o cAmbio
de divisas uma simples troca de meios de pagamento ndo havendo lugar a uma
prestacdo de servico, deliberou o tribunal pelo oposto, considerando,
nomeadamente, que sendo as divisas bens incorporeos e logo ndo havendo troca de
bens, a operacdo teria que cair sob a defini¢do de servico e ser vista como tal. Ja na
segunda questdo, o tribunal decidiu contra a pretensdo do Banco. Este argumentou
gue nado estando a operar com uma comissdo, ndo existiria ou seria de muito dificil
calculo, a base de tributacdo para o imposto. O tribunal apontou que a auséncia de
uma comissdo ndo era sinal de auséncia de uma contrapartida e, que as dificuldades
técnicas de calculo da margem, s6 por si, ndo permitem concluir pela sua
inexisténcia.

Na sua declaracdo final, o Acérddo do tribunal decide em primeiro lugar, que o
negdcio de cambio de moeda, nas condi¢des do caso, é uma prestacao de Sservicos a
titulo oneroso, e em segundo lugar, que na auséncia de uma comissdo, a matéria
colectavel € constituida pelo resultado bruto (margem ou “spread”) (Ib. 1-4429).

Esta mesma deliberacdo do TJUE é, curiosamente, explicitamente mencionada
como exemplo de clareza a seguir, a par com algumas disposi¢cdes do codigo do

IVA Dinamarqués, no estudo que a PricewaterhouseCoopers (2006, p. 205) fez para
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a Comissdo. Ai é sublinhada a necessidade de se preservar o principio da
previsibilidade, a fim de permitir aos operadores mais, melhor e mais facil
informacdo. Pretende-se pois contrariar 0s inconvenientes e problemas, como o0s
aqui exemplificados, resultantes das isencdes particulares em operacdes financeiras,
contrariando-se 0 mais possivel a possibilidade de calculos pouco rigorosos e

imprevisiveis.
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CAPITULO 3 — DISTORCOES DA NEUTRALIDADE DO IVA

As complexidades envolventes no processamento do IVA em operacdes financeiras e as
particularidades da isencdo incompleta, parece que potenciam diversas distor¢Ges ao
principio da neutralidade. Comeca-se aqui por analisar as particularidades do IVA
oculto e do efeito em cascata. Seguidamente comenta-se a listagem das diversas

distorcdes que advém destes factores.

3.1-IVA OcULTO E O SEU IMPACTO CENTRAL

De entre as principais possiveis distorcdes em torno da problematica do IVA em
operacdes financeiras, parece avultar-se a do IVA oculto. Este tipo de distorcdo €
apontado como afectando directa e gravemente o principio da neutralidade, sendo
mesmo declarado como foco principal do estudo da PricewaterhouseCoopers (2006, p.
10), por ser “um dos problemas mais sérios”.

Assim, parece ser muito relevante particularizar e expor bem o mecanismo de
funcionamento do imposto oculto, pois ele pode implicar a ocorréncia de um importante
efeito negativo e multiplicador, conhecido como “efeito de cascata”. Mais, analisando
um simples esquema exemplificativo de um circuito econdmico em que intervém as
instituicBes financeiras realizando operacgdes passivas e activas com outras empresas € 0
consumidor final, pode revelar-se que o referido efeito multiplicador pode crescer
exponencialmente em funcdo da extensdo da cadeia comercial e logo do numero de

transaccdes sujeitas a IVA.

L 2 3 4

s dygo " w g [ B 2
Financeira Financeira Cliente 1 Cliente N
Consumidor
> Final > Consumidor

Final
3

N+1
llustragéo 3 - IVA Oculto e o "Efeito em Cascata”
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O fornecedor (1) de uma instituicdo financeira (2) liquida IVA que esta ndo pode
deduzir. Este montante de imposto, suportado na operacdo passiva dessa instituicao
financeira, torna-se um custo operacional (“input”) para esta. Tal custo sera propagado a
jusante, através das operacOes activas, de duas formas possiveis. A operacdo financeira
activa é concretizada com um consumidor final (3a) (B2C)*, ou com uma outra
empresa cliente da instituicdo financeira (3) (B2B). No primeiro caso (B2C), a distor¢do
por via da isencdo incompleta em (2), pode consistir em o cliente final beneficiar de um
preco de venda inferior ao que ocorreria se lhe fosse liquidado VA como nas operacoes
correntes. Isto €, o consumidor final paga um certo montante equivalente ao IVA que
esta incorporado no preco de venda, mas que € inferior ao que pagaria, porque aquele
montante de imposto ndo inclui a parcela que recairia sobre o valor acrescentado pelo
servico da instituicdo financeira (2). Aqui ndo se pbe o problema de IVA oculto, mas a
autoridade fiscal recolhe menos imposto do que numa operagéo regular.

No segundo caso em que a operacdo activa em (2) é feita com uma empresa cliente (3)
da instituicdo financeira, igualmente ndo € liquidado IVA e esta paga um preco pelo
servico que contem embebido o equivalente ao imposto liquidado por (1) a (2). Mas ao
liquidar IVA ao elemento seguinte no circuito econémico (4), a empresa em (3) fa-lo
sobre a parcela equivalente ao IVA liquidado por (1) a (2). Ou seja, inicia-se um
processo perverso de liquidacdo de imposto sobre imposto, que nos afasta da nocéo de
valor acrescentado e da realidade de o imposto recair apenas sobre este. Com a
eventualidade de um circuito econémico mais extenso com N empresas a comprar € a
vendar entre si, gera-se um efeito de cascata, aumentando, perversamente, 0 preco ao
consumidor final na posicdo (N+1). Parece terem sido estes efeitos cumulativos de
imposto sobre imposto que se pretenderam evitar com a introducdo do IVA, sendo que a
situacdo piora quanto mais cedo no circuito econdmico ocorre o fendmeno (Palma,
2011, p. 107).

Pode agora tentar colocar-se melhor em relevo alguns efeitos do IVA oculto em
operacgdes financeiras envolvendo sujeitos passivos (B2B), comentando-se a tabela

exemplificativa apresentada em PricewaterhouseCoopers (2006, p. 11) e aqui

12(B2C): “Business to Consumer”. A operagio decorre entre um sujeito passive de IVA e um consumidor
final, por oposicdo a uma operagdo entre sujeitos passivos de IVA — “Business to Business” (B2B).
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apresentada de forma adaptada, na llustragdo n° 4. A tabela simula a operagao de um par
de instituicBes financeiras, (A) e (B), operando com isencdo incompleta em IVA, por
um lado, e um par de outras institui¢des financeiras, supostamente sem isencdo (C) e
(D). Para melhor evidenciar resultados, cada par de empresas é apresentado com uma
estrutura de custos operativos muito contrastante. Pouco peso de custos com
empregados e grande peso em custos de aquisicdo de bens e servicos sujeitos a IVA,
(A) e (C) e vice-versa, (B) e (D).
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TABELA EXEMPLFICATIVA - IVA OCULTO

ISENGAO INCOMPLETA

SEM

ISENCAO
Calculos Custo de “Inputs” Inst.Fin. Inst.Fin. Inst. Fin, Inst. Fin.
(GY) (B) © (D)
(1) Valor atribuido Total de Custos (sem IVA) 10.000 10.000 10.000 10.000
(2) Valor atribuido Custo com Empregados 1.000 9.500 1.000 9.500
B3)=1D)-2 Total de Custos Sujeitos a IVA 9.000 500 9.000 500
(4) Valor atribuido Taxa de IVA 21% 21% 21% 21%
(5)=(3)* (4) IVA nos Custos de “Inputs” 1.890 105 1.890 105
Total de Custos Operacionais:
(6) (A e B) = (1) + (5)** -(EmAeB) 11.890 10.105
(7)(CeD)=(1) -(EmBeC) 10.000 10.000
Cenério 1 — IVA embebido é Inst.Fin. Inst.Fin. Inst. Fin. Inst. Fin.
absorvido no prego de venda (A) (B) © (D)
(8) Valor atribuido Margem de Comercializagio 2.000 2.000 2.000 2.000
Total de Receitas (sem IVA):
(9) (AeB)=(6)+(8) 13.890 12.105
(10) (Ce D) = (7) + (8) 12.000 12.000
Total de Receitas (com IVA):
(11) (A e B) = (9)*** -(EmAeB) 13.890 12.105
(12) (C e D) = (10) + (10) * (4) -(EmCeD) 14.520 14.520
Montante de IVA nas Receitas:
(13) (AeB)=(11)-(9) -(EmAeB) 0 0
(14) (Ce D) = (12) — (10) -(EmCeD) 2520 2.520
Resultado Antes de Impostos:
(15) (A e B) = (11) — (13) — (6) -(EmAeB) 2.000 2.000
(16) (Ce D) = (12) - (14) - (7) -(EmCeD) 2.000 2.000
Cenério 2 — IVA embebido é Inst.Fin. Inst.Fin. Inst. Fin. Inst.Fin
absorvido na margem de lucro (A) (B) © .(D)
17)=(1) +(8) Total de Receitas (sem IVA) 12.000 12.000 12.000 12.000
Total de Receitas (com IVA):
(18) (A e B) = (17)*** 12.000 12.000
(19) (C e D) = (19) + (19) * (4) 14.520 14.520
Montante de IVA nas Receitas:
(20) (A e B) =(19) - (18) 0 0
(21) (Ce D) = (19) - (17) 2.520 2.520
Resultado Antes de Impostos
(22) (AeB)=(18)-(6) 110 1.895
(23)(CeD)=(17)—-(7) 2.000 2.000

** Instituicao Financeira ndo deduz TVA

*** |nstituicdo Financeira ndo liquida IVA

llustracéo 4 - Exemplo de Impacto do IVA Oculto em Operagdes (B2B)
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Os resultados apurados na pequena simulacdo efectuada, sugerem o0s seguintes

comentarios resumidos, relativamente aos efeitos do I\VVA oculto:

A instituicdo financeira com uma estrutura de custos operacionais mais reduzida
em forca de trabalho prépria e recorrendo a maior compra de bens e servigos ao
exterior, sujeita a [IVA (A), apresenta um custo total operacional de €11.890,
significativamente superior a sua congénere (B), que tem uma estrutura de
custos inversa e termina com custos operacionais de € 10.105. Tal sugere que as
empresas dos servicgos financeiros tenderdo a favorecer estruturas empresariais
com integracdo vertical de servigos, reduzindo o recurso a externaliza¢do
(“outsourcing”) na obteng¢do de tais servigos.

Em todo o caso os custos operacionais das empresas nao isentas, (C) e (D),
computados em € 10.000, sdo inferiores aos das empresas isentas parcialmente.
No Cenério 1, o IVA oculto é absorvido nos custos e passado para os clientes
das institui¢des financeiras, que mantém um resultado antes de impostos a par
com as congéneres ndo isentas (€ 2.000). Mas tal da-se praticando precos mais
elevados, o que pode ter consequéncias na sua capacidade competitiva.

No Cenério 2, o IVA oculto é absorvido na margem de lucro das empresas
parcialmente isentas, afectando negativamente o seu resultado antes de

impostos.

A exemplificacdo acima exposta do impacto do IVA oculto sobre as operacbes

financeiras, permite dar uma no¢do quantificada de algumas importantes distor¢des ao

principio da neutralidade, servindo de base para o desenvolvimento descritivo alargado

de tais distorgdes.

3.2 — DESCRICAO DE ALGUMAS DISTORCOES AO PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE

Com as presentes disposi¢cbes o principio da neutralidade em IVA sofre diversas

distorcdes. Tais distor¢des, sistematizadas em PricewaterhouseCoopers (2006, p. 13) e

Ernst & Young (2000, p. 19:21), podem ser enquadradas nos seguintes items: A)
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Aumento da estrutura de custo dos servigcos financeiros, na Unido Europeia; B)
Ineficiéncias no modelo de negdcio; C) Reducdo do potencial para expansdo de
mercado; D) Concorréncia desleal; E) Sobre-consumo de servicos financeiros e, sub-
consumo por via do efeito de cascata, por parte de consumidores finais; F) Alteracdo
nas receitas do Estado; G) Complexidade das regras do IVA, que pode originar custos
adicionais inerentes aos calculos de processamento do imposto, para as empresas e a
autoridade fiscal, assim como um efeito no aumento de litigios e recurso aos tribunais.
A) Aumento da estrutura de custos dos servicos financeiros na Unido Europeia por:
precos mais elevados, ou margem de comercializacdo mais baixa.

Estes foram os dois cenarios que explicitaram os efeitos do IVA oculto, evidenciados no
exemplo quantitativo inserido na llustracdo 4, acima. O que ficou registado como o
Cenario 1, refere-se a absorcdo do IVA nédo deduzido, nos custos de operacdo. Tal pode
conduzir a custos de servigcos mais elevados, mantendo-se as restantes condigdes, face a
empresas financeiras, fora da UE, que ndo tém IVA embebido nos seus custos. Os
efeitos possiveis podem ocorrer através da tendéncia da pratica de taxas de juro mais
elevadas. Daqui pode resultar um enquadramento potenciador de concorréncia desleal e
reducdo da competitividade dos servicos financeiros da EU.

Por outro lado, o Cenéario 2, espelhou a hipotese limite de todo o IVA oculto ser
absorvido na margem de comercializacdo, o que pode conduzir a uma substancial
reducdo desta. Esta eventual reducao de lucros pode ter efeitos distorcidos na tendéncia
para a reducdo de risco na concessao de empréstimos, menor propensao para Servigos
inovadores e actividades de expansao de mercado.

B) Ineficiéncia no modelo de negdcio, influenciando as decisdes em torno da escolha do
pais de localizacdo, e a maior ou menor integracdo vertical das operacdes.

Dado o facto de os paises da UE praticarem diferentes taxas de IVA, as empresas de
servigos financeiros podem procurar localizar certas operagfes influenciadas por tais
divergéncias. Mas se a localizacdo preferencial pelo critério da taxa ndo se apresentar
favoravel noutros factores como a lingua, disponibilidade de emprego qualificado ou
outros, pode verificar-se mais um enviesamento em termos de capacidade competitiva

da empresa.
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Quanto a tendéncia para a integracao vertical das operacbes do negécio preferindo-a a
tendéncia para a sua externalizagdo (“outsourcing”), ficou ja evidenciado, na pequena
simulacdo apresentada na llustracdo 4, este tipo de distor¢do e o seu agravamento em
funcdo da estrutura operacional de custos do sujeito passivo. Esta eventual ineficiéncia
do sector financeiro da UE pode ndo sé influenciar o seu nivel de competitividade,
como afectar todo o sector empresarial na Unido a um nivel mais alargado.

C) A reducdo do potencial para expansdo de mercado pode ser relacionada com
diferentes niveis de taxa de IVA nos diversos paises da UE. Uma empresa a operar num
pais com taxa mais elevada pode néo ter capacidade para suportar os elevados custos de
relocalizacdo mais favoravel num pais de taxas mais baixas. De resto, em tal hipo6tese de
se encarar uma relocalizacdo, a provavel necessidade de se recorrer a um maior nivel de
custos estruturais comprando servigos a terceiros, pode resultar em elevados niveis de
IVA oculto, o que constitui igualmente um desincentivo. Desta forma, a abertura de
uma empresa meramente subsididria, pode ser um movimento mais provavel,
diminuindo-se pois a importancia e impacto de uma possivel relocalizacdo em mais
larga escala. Como igualmente ja se tentou exemplificar anteriormente, a possivel
reducdo das margens de comercializagdo, devido ao IVA oculto, pode ser mais um
obstaculo a procura da expansdo dos negdcios. Por fim, a complexidade do tratamento
do IVA em operagOes financeiras parece requerer niveis de capacidade técnica mais
elevados e sofisticados, necessitando de maior nivel de conhecimentos de colaboradores
a recrutar, o que pode ndo ser facil de ocorrer em alguns mercados, constituindo-se
numa barreira adicional a uma possivel expanséo.

D) A concorréncia desleal pode ocorrer dentro ou fora do mercado interno da UE. A
nivel do mercado interno, empresas baseadas em paises com menores taxas de IVA,
terdo menos custos de IVA oculto a absorver nas suas operacfes, gozando de uma
injustificada vantagem competitiva. De igual forma, em paises fora do mercado Unico
pode acontecer nem sequer haver IVA, conferindo as empresas do sector financeiro uma
vantagem competitiva relativamente as suas congéneres da UE.

E) Como igualmente colocado em relevo anteriormente, a0 comentar-se 0 circuito
econdémico envolvendo uma empresa financeira, para o consumidor final imediatamente

a jusante, a quem nao € liquidado o IVA, significa gozar de um preco inferior ao que
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pagaria se aquela estivesse isenta de IVA. Deste modo pode haver um sobre consumo
de servicos financeiros, o que, como ja referido, pode constituir uma compensagédo
equilibrante para as institui¢cdes financeiras. Mas, por outro lado, os efeitos no preco ao
consumidor final comprando produtos ou servigos a empresas que incorporam custos de
servigos financeiros, pode ser tanto mais elevado quanto maior for o referido circuito
comercial. Tal pode dar lugar a uma distorcdo de subconsumo desses produtos ou
Servigos.

F) O nivel de receitas de IVA do Estado podera sofrer alteracGes relativamente ao que
se verificaria na auséncia da isengdo incompleta das operagdes financeiras, ndo sendo
claro se estas alteracbes seriam positivas ou negativas e, qual o seu montante. As
estratégias de “planeamento fiscal” por parte das empresas financeiras, pode ter efeitos
igualmente distorcidos nas receitas do Estado.

G) Expectavelmente, o aumento da complexidade das regras envolvendo o IVA em
operacgdes financeiras, pode implicar um aumento significativo de custos inerentes ao
processamento do imposto, quer para empresas quer para a autoridade fiscal.
Igualmente expectavel € um incremento nos casos litigiosos e no recurso aos tribunais.
Perante tal diversidade e extensdo de distor¢des, tem sido uma constante a tentativa do
estudo de solucBes que lhes ponham cobro ou, pelo menos, as mitiguem. Impde-se

portanto analisar agora algumas dessas solucgdes, o que se faz de seguida.
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CAPITULO 4 — CORRECGAO DE DISTORCOES: METODOS (QUASE) COMPLETOS

As distor¢des acima apontadas decorrentes das particulares complexidades das
operacdes financeiras em sede de IVA, mereceram desde sempre esfor¢os importantes
para a sua correc¢do. Como faz notar Clotilde Palma (2011, p. 134), ja em 1971 o
Relatorio Hutchings, numa Unido ainda apenas com seis paises, se debrugava sobre o
assunto propondo o uso de taxas reduzidas ou a adopcdo da taxa zero para certas
operacdes de crédito. Nesta altura ainda se manifestava algum optimismo acerca da
possibilidade de as operacOes financeiras em geral virem a ser englobadas no regime do
IVA.

No entanto, em 1977 é decidido manter um estado de excepcdo para as operagdes
financeiras, conferindo-lhes regimes de isencdo, ao que parece ndo sO pelas usuais
complexidades técnicas e juridicas, mas ainda por razdes politicas relacionadas com a
dificuldade de impor aos consumidores finas tal imposto. Mais particularmente em
Portugal o primeiro CIVA (1985) reconhece explicitamente que “O dinheiro ¢ uma
mercadoria sui generis ...” cujos movimentos sdo dificeis de seguir (1b. 136).

Em 2000 a Comissdo encomenda um estudo profundo a Ernst & Young (2000),
seguindo-se-lhe em 2006 um estudo da propria Comissdo, e outro solicitado a
consultora PricewaterhouseCoopers (2006), que tém vindo a ser referidos neste
trabalho. Estes dois Gltimos estudos tratam essencialmente de propostas semelhantes
(Palma, 2011, p. 139).

O que parece ser interessante aqui sublinhar, além do facto de as dificuldades se
manterem persistentes ao longo dos anos, € o que parece deduzir-se da caracteristica
geral do tipo de solucdes preconizadas em 2000 e em 2006. Por um lado o primeiro
estudo da Ernst & Young parece concentrar-se na exploracdo da viabilidade de métodos
de tributacdo que pudessem ser uma alternativa completa, ou quase completa, ao
método tradicional do crédito do imposto®®. Por contraste, os estudos da Comisséo e da

PricewaterhouseCoopers de 2006, parecem concentra-se em medidas que pretendem

13 Método de crédito do imposto, ainda designado por Método Subtractivo Indirecto, Método das Facturas
ou Método dos Pagamentos Fraccionados
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assumir mais a condigdo de paliativos das distor¢des identificadas, do que solugdes
finais para as mesmas. Afigura-se pois que nesta segunda fase, face a experiéncia
havida com testes piloto aos métodos propostos em 2000 e a resiliéncia dos problemas,
parece haver um claudicar da esperanga em tais métodos completos.

Quer dizer, parece que na segunda fase de propostas de solugdo, em geral, cede-se
perante a possibilidade de se obter o principio fundamental do IVA (Palma, 2012, p.
203) garantindo a sua “perfeita neutralidade”: o direito a dedug¢do. Um indicador
adicional deste facto é ainda dado pela afirmacdo de que entre o conjunto de solucdes
dos estudos mais tardios se devem aproveitar sinergias no uso conjunto de algumas
delas (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 176).

Do exposto resulta justificada a metodologia de ordenacdo da exposi¢do de propostas
de solucdo. No presente capitulo agruparam-se os métodos alternativos de tributacédo
que pretensamente tém como objectivo uma solugdo completa ou quase completa, para
as distorcdes em IVA. As diversas medidas de caracter mais paliativo ou incompleto,
por isso de eventual uso conjunto ou complementar, sdo apresentadas no capitulo 5. Ai
se incluem, por isso, os chamados métodos ad hoc (Ernst & Young, 2000, p. 63).

Para as situagdes em que as operagOes financeiras lidam com margens de
comercializacdo, o referido estudo da Ernst & Young (2000, p. 33) aponta 0s seguintes
métodos alternativos: método da adicdo, método dos fluxos de caixa, método da
subtracc¢éo.

E sabido que alguns servicos financeiros sdo prestados com base numa comissdo e que
ai o tradicional método do crédito do imposto pode ser aplicado. Mas como
anteriormente referido, a parte mais significativa das operacdes financeiras, quer em
namero quer em volume de negocios, ndo segue este padrdo e é baseada numa margem
que tem implicita o valor acrescentado. Desta forma, passam-se a comentar as solugdes

que tentam resolver especificamente este Gltimo problema.

4.1 —- METODO DA ADICAO

O produto ou valor acrescentado, agregado, pode ser calculado pela soma da
remuneracdo dos factores primarios de producdo, trabalho e capital. Este método da
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adicdo baseia-se na exploracdo desta possibilidade. Trata-se aqui do método do célculo
do produto ou valor acrescentado, pela chamada optica do rendimento do trabalho e do
capital. Para uma empresa de servicos financeiros, o valor acrescentado base poderia ser
calculado pela soma dos salérios pagos aos seus empregados e dos resultados antes de
Impostos. Sobre este valor acrescentado base, poder-se-iam fazer afinamentos de
calculo tendo em conta algumas das particularidades das técnicas contabilisticas das
empresas (amortizacBes ou outras). Alguns dos sistemas variantes ja& mencionados,
usualmente designados por sistemas ad hoc, podem ter por base este método.
Apontam-se algumas dificuldades a este método: incompatibilidade com o sistema
corrente de crédito do imposto: Primeira, relativa a dificuldades de compatibilidade com
0 método corrente da facturacdo, quando empresas ndo financeiras estdo envolvidas;
Segunda, relativa a base de tributacdo calculada na origem; Terceira, referente a
desadequacdo do uso pratico do célculo dos resultados (a parcela respeitante a
remuneracdo do capital), tal como efectuado para o imposto sobre o rendimento de
pessoas colectivas (IRC).

Na primeira das dificuldades, a desadequacdo do método da adicdo parece persistir
quando os servigos financeiros sdo prestados a outros sujeitos passivos de IVA (B2B),
que ndo sdo, portanto, consumidores finais. Nestes casos 0 método ndo resolve o
problema, caso a caso, do calculo da base de tributacdo, ou seja do valor acrescentado
numa transaccdo particular. Desta forma a instituicdo financeira continua a ndo saber
com rigor qual o IVA a liquidar & sua empresa cliente, e o efeito de cascata manter-se-a.
Verificam-se igualmente dificuldades nos casos em que a operagdo da instituicdo
financeira a um seu cliente, engloba os dois tipos de servicos: financeiros e nao-
financeiros. Tal traria ainda maior complexidade de calculo, ao tentar-se ponderar o
somatdrio de salarios e resultados pelos dois tipos de operagdes. Tem-se pois uma
dificil compatibilizagdo do método da adigdo com o método das facturas usado em todo
0 restante sistema do IVA.

Em segundo lugar, o método de adicdo € aplicado no ponto de origem das operagdes,
ndo tendo em conta o destino dos servigcos. Desta forma ndo fica descriminada a

situacdo particular das exportacdes e da adequacdo aos procedimentos em IVA, nestas.
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Por Gltimo, o método da adicdo em IVA apresenta dificuldades relacionadas,
fundamentalmente, com o0 momento de reconhecimento dos custos incorridos por uma
instituicdo financeira. Como é sabido, em IVA o0s custos de aquisicbes dao origem
imediata ao pagamento do correspondente montante de imposto. Ora, por simplificacao,
no método da adicdo, compreensivelmente evitando duplicagdes administrativas,
adoptam-se os valores dos resultados calculados para efeito de IRC. Acontece que em
IRC ha situacdes de diferimento no tempo do reconhecimento de custos anteriormente
incorridos, como é o caso de amortizacbes em compras de equipamentos. Por outro
lado, h&a por exemplo o caso da compra de terrenos, em que ndo sdo permitidas
amortizacdes, e logo ndo ha reconhecimento de custos. Igualmente o pré-pagamento de
bens, é reconhecido em IRC no ano do fornecimento real dos mesmos. Tais
diferimentos no tempo do reconhecimento de custos, sdo contrarios ao modo de
operacdo corrente em IVA.

Em suma, dadas as dificuldades detectadas, o relatério da Ernst & Young (2000, p. 36)
acaba por reconhecer a desadequacdo do método de adi¢éo para os servicos financeiros
de economias modernas em que frequentemente estas operam com prestando servicos
financeiros e ndo-financeiros. Quanto muito, é entendido que este método pode vir a ser
incluido nas chamadas soluc@es ad hoc acabando por ndo merecer o estatuto de método

completo, para efeito de uma resolucéo estavel dos problemas em causa.

4.2— METODO SUBTRACTIVO

O método subtractivo procede ao célculo do valor acrescentado através da subtraccdo do
valor das compras ao montante das vendas. Trata-se pois da adopcdo da Optica
econdmica do produto por oposi¢cdo ao método da adicdo que, como referido, adopta a
Optica do rendimento.

A definicdo da base de tributacdo sob o método subtractivo foca-se na descriminacao

tipica das operagdes de uma instituicao financeira:
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- Comisséo ou Receita fixa
- Operac0es financeiras cobradas através de
- Margem financeira

- Operacdes ndo-financeiras.

Como é sabido, o problema reside no calculo da parcela da margem financeira a incluir
na base de tributacdo. Para o caso da tipica operacdo financeira de aceitacdo de um
depdsito e realizacdo de um empréstimo, sob este método, a margem a tributar sera a
diferenca entre os juros recebidos (activos) e 0s juros pagos (passivos). No entanto, para
outro tipo de operagdes financeiras como a transaccao de titulos bolsistas (p.ex. acces,
obrigacdes) e a negociacdo em divisas, podem produzir receitas liquidas que tém que ser
incluidas na base de tributacdo. No entanto, para 0 método da subtraccdo é referida a
limitacdo de a margem apenas poder ser calculada de forma agregada para a totalidade
das operagdes de uma instituicdo financeira, mantendo-se a impossibilidade de
apuramento da correcta parcela de margem para cada operacdo individualmente (Ernst
& Young, 2000, p. 56).

Como elementos positivos, o relatorio aponta alguns factores relevantes do método
subtractivo face a actual situacdo de isencdo parcial: as mudancas de taxa do IVA nédo
requerem ajuste especial; & compativel com o método das facturas; mede
adequadamente o valor acrescentado separando-o de outros elementos da margem,
proporcionando uma correcta base de tributacdo. No entanto séo igualmente apontados
alguns inconvenientes importantes: ndo requerendo ajustamentos aquando da mudanca
da taxa de IVA, requer, no entanto, ajustamentos no caso de exportacdes com a taxa
zero e, ajustamentos de crédito do imposto em transac¢fes com outros sujeitos passivos
(B2B). Tais ajustamentos aproximativos, quando percepcionados como desfavoraveis,
podem gerar insatisfacdo e levar a indesejaveis comportamentos de planeamento fiscal o

que prejudicaria a estabilidade do imposto a longo prazo (Ib. 62, 63).
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4.3 — METODO DOS FLUXOS DE CAIXA (“CASH-FLOW”)

Trata-se aqui do método indicado como mais promissor para a implementacdo do IVA
em operacGes financeiras. Este método trata os fluxos de caixa das operacoes
financeiras de modo semelhante como o tradicional método das facturas trata os fluxos
originados nas vendas e compras, em operacgdes correntes. Ou seja, 0s fluxos de caixa
positivos (“cash-inflow”) sdo entradas de dinheiro tratados de forma equivalente as
vendas e, fluxos de caixa negativos (“cash-outflow”), sdo saidas de dinheiro, tratadas de
forma equivalente aos custos.

Em geral, os sujeitos passivos mantém os procedimentos do método corrente das
facturas, com excepcdo das transac¢des com accles: liquidam IVA nas operagdes
activas e pagam IVA nas operacOes passivas, entregando a diferenca a autoridade fiscal.
Exemplificativamente, um banco liquidaria IVA num deposito (“cash-inflow” ou fluxo
de caixa positivo) e pagaria IVA num empréstimo (“cash-outflow” ou fluxo de caixa
negativo). Mas com a cobranca de tal empréstimo, acrescido de juros activos, agora um
fluxo de caixa positivo, liquidaria IVA. E, com o pagamento do depdsito, acrescido de
juros passivos, agora um fluxo de caixa negativo, pagaria IVA dedutivel. As operac6es
financeiras com n&o residentes, sdo sujeitas a isencdo total, ndo havendo lugar a
cobranca do imposto.

Ainda que de forma sucinta, € interessante expor as caracteristicas fundamentais da
operacdo deste método, retomando os dois exemplos mais simples apresentados no
relatério em causa (Ernst & Young, 2000, p. 37:42). Trata-se da simulagdo da realizacdo
de um depdsito e empréstimo, por um lado, numa opera¢do com um consumidor final
(B2C) e, por outro, com um sujeito passivo (B2B). O interessante aqui é realcar como o
método consegue apurar o valor acrescentado embebido na margem, bem como a
alocacdo da parcela dessa parte da margem entre a operacdo passiva e activa. As
hipoteses de base assumidas séo as seguidamente apresentadas na llustracao 5.
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Calculos Operagdes Taxas

(1) Valor Atribuido Juros do deposito (operagdo passiva) 7%
(2) Valor Atribuido Juros do empréstimo (operagéo activa) 15%
(3) Valor Atribuido Taxa de juro puro (custo de oportunidade) 12%
@ =3-@1 Valor dos servicos ao depositante/credor 5%
B) =@-0) Valor dos servigos ao investidor/devedor 3%
6 =@)+(O5) Total do valor dos servicos financeiros (VA da Institui¢do

Financeira) 8%
(7) =Valo Atribuido Taxa do IVA 10%

[lustracdo 5 - Método dos Fluxos de Caixa: valores base

A taxa de juro puramente econOmica, representando apenas o custo de oportunidade
pelo facto de ndo se deter o direito de uso de uma quantia que é cedida a um terceiro por
certo periodo de tempo, é assumida como sendo a taxa que o Estado pagaria na sua
divida de curto prazo, sem risco'®. Esta taxa, central para o céalculo dos servicos ao
depositante e ao devedor, no exemplo assumida como sendo 12%, foi anteriormente
referida na secgédo 2.1, ao comentarem-se as componentes da margem financeira. Esta
taxa, como se vé, é um elemento crucial no funcionamento deste método, quer no
apuramento do valor acrescentado, como na sua alocagdo ponderada entre depositante e
devedor. As taxas de endividamento de curto prazo do Estado, sdo referidas como um
“indicador proximo” desta taxa (Ernst & Young, 2000, p. 104). Os exemplos em causa,
por simplificacdo, ndo mencionam a parcela de margem que reflecte o risco de
incumprimento no pagamento do empréstimo.

No primeiro exemplo do funcionamento do método dos fluxos de caixa, apresentado a
seguir na llustracdo 6, colocou-se o caso de ambos, o depositante e o devedor, serem
consumidores finais, servidos pelo Banco (A). Aqui, no periodo inicial, ou instante
inicial, correspondente a constituicdo do depoésito e do empréstimo, a tributacdo em IVA
conduz a um valor nulo, dado ainda ndo haver computacéo de juros. Ja no periodo dois,
instante final dos periodos do depdsito e do empréstimo, a cobranca de juros activos
(“cash-inflow”) no valor de 15 da lugar a liquida¢ao de IVA no montante de 1,5. Ja 0
pagamento do deposito (“cash-outflow’) motivou o pagamento de 7 em juros passivos,

dos quais 0,7 respeitam ao IVA.

% Por exemplo em Obrigacdes do Tesouro a menos de um ano.
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Exemplo A: ambos depositante e tomador de empréstimo sdo consumidores finais

Calculos Operagoes Banco: Banco: IVA
Fluxos Positivos Fluxos Negativos (10%)
Periodo 1
(1) Valor Atribuido Deposito 100 10
2)=(1Q) Empréstimo 100 -10
B)=@1)+(@ Total 100 100 0
Periodo 2
Pagamento do
4= Empréstimo 100 10
Juros sobre o
(5) = (2) x 10% Empréstimo 15 1,50
Levantamento do
6)=(1) Deposito -100 -10
Juros sobre 0
M =Q)x7% Depésito -7 -0,70
Total 115 -107 0,80

Valor Acrescentado pelo Banco, IVA incluido — 8 (3 em servigos ao Depositante, 5 em servigos ao devedor).
IVA a entregar ao Estado pelo Banco — 0,80 (8 x 10%).

N&o ha necessidade de outros ajustamentos, a nivel do consumidor final.

llustracéo 6 - Exemplo do Método dos Fluxos de Caixa em (B2C)

Ampliando-se o exemplo anterior, no caso seguinte, o tomador do empréstimo
concedido pelo Banco (A) é uma Empresa (B), mantendo-se o depositante na condi¢édo
de consumidor final. Esta operacdo pode agora ser vista como incluindo, a jusante, um
servigo a um sujeito passivo de IVA (B2B). O imposto entregue pelo Banco neste caso,
¢ idéntico ao do caso anterior. No entanto agora, a Empresa (B) como sujeito passivo
tem direito a deducdo do IVA que pagou ao Banco, de acordo com os calculos
seguidamente apresentados na tabela da llustracdo 7. No periodo 1, aquando da
contrac¢do do empréstimo, o Estado tem uma receita de 10 que Ihe pode render 1,2 a
taxa de 12% (taxa de juro econémica ou pura).

Desta forma, o resumo do IVA entregue ao Estado e o rendimento que este pode retirar
do mesmo, levam a concluir que no final o balanco da receita do imposto (0,5) €
equivalente a aplicacdo da taxa de IVA (10%) ao servico bancario prestado ao

consumidor final. Em conclusdo, em primeira mao e ao nivel conceptual, parece ficar
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assim ilustrada o funcionamento e potencial do método dos fluxos de caixa, para a
manutencdo dos principios centrais do IVA e das suas virtudes.

Esta versdo base do método dos fluxos de caixa foi melhorada para duas outras versoes.
Uma segunda versdo, a que foi adicionado um procedimento de mais confortavel
compensacdo da entrega de montantes de IVA ao Estado, fazendo-se operar
paralelamente uma designada Conta de Calculo do IVA (CCI)*. Os dois principais
problemas visados com esta melhoria foram as complexidades em torno de mudancas
na taxa do IVA, nomeadamente aquando da primeira introducdo desta, e 0 impacto nos
sujeitos passivos a jusante. A terceira versdo desenvolvida e designada por método do
fluxo de caixa com (CCI) truncado, visou a simplificagdo dos procedimentos em IVA
para o0s sujeitos passivos nao-financeiros (Ernst & Young, 2000, p. 73/4).

(13

Tendo em conta que “... o chamado método subtractivo indirecto, das facturas, do
crédito do imposto ou sistema de pagamentos fraccionados, € 0 mecanismo essencial de
funcionamento deste imposto” (Palma, 2012, p. 203), garantindo a “perfeita
neutralidade” do IVA, talvez se possa ver o método dos fluxos de caixa como a tentativa
mais valida, a nivel conceptual, de aplicacdo da filosofia deste imposto as operacoes
financeiras. Em concreto, portanto, a determinada altura este pareceu ser o método que
mais probabilidade de sucesso oferecia, pois ele encerrava em Si mesmo a
operacionalidade e eficiéncia do imposto, tendo concentrado as atencbes de

investigadores, organismos oficiais e operadores.

!> Tax Calculation Account (TCA).
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Exemplo B: Depositante é consumidor final e investidor é sujeito passivo de IVA.
IVVA entregue pelo Banco ao Estado (do Exemplo A):
Periodo 1: 0

Periodo 2: 0,80

IVA a entregar pelo sujeito passivo tomador do empréstimo (Empresa B).

Calculos Operagoes Empresa: Empresa: IVA
Fluxos Positivos Fluxos Negativos (10%)
Periodo 1
(1) Valor Atribuido Empréstimo 100 10
Total 1 10
Periodo 2
Pagamento do
(@=@) Empréstimo -100 -10
Juros sobre 0
(3) =(2) x 10% Empréstimo -15 -1,50
Total 2 -11,50

Receitas do Estado:

Imposto no Periodo 1 ..................... 10
Jurosataxa de 12% ............coceuennee. 1,2
Imposto no periodo 2 (0,8-11,5)........ -10,7

Total ceuvveniennennnnnnn. 05

O total da receita de IVA (0,5), iguala o valor de 10% (taxa do IVA) sobre o valor do servigo bancério ao consumidor final

().

llustracdo 7 - Exemplo do Método dos Fluxos de Caixa em (B2B)

No entanto havera que levantar a interrogacdo acerca daa razdes da ndo adopcao deste
método, tdo preconizado e finalmente ndo adoptado. Quais as razdes de tal cepticismo?
Como as poderemos ultrapassar?

Ao que parece, no plano pratico, como se indicia pela evolugédo para novas versoes a
fim de resolver problemas emergentes, o préprio estudo da Ernst & Young aponta
complexidades de operacionalidade (Ernst & Young, 2000, p. 103), nomeadamente a
nivel dos sujeitos passivos de menor dimenséo e de recursos administrativos. Isto é, a
carga administrativa requerida pela boa gestao da aplicacdo do método parece ter-se
relevado demasiado elevada. Sendo assim, os custos envolvidos quer para a autoridade

fiscal quer para os operadores, superaram os limites tidos por razoaveis. Tais custos,
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naturalmente, penalizariam tanto mais quanto mais pequena a dimensao do operador
financeiro.

Quanto a interrogacéo acerca da possibilidade de serem ultrapassadas as dificuldades,
talvez possam ser apontados dois possiveis desenvolvimentos. Primeiro a possibilidade
de expanséo das capacidades das tecnologias da informacéo, para produzir um
abaixamento dos custos administrativos de operacdo. Segundo, mais no plano da
doutrina juridica, a producdo de investigacdo que possa mitigar ou mesmo resolver o

peso da carga administrativa, mantendo a requerida neutralidade do imposto.

Por agora, e em concluséo e em concluséo, parece que o estudo piloto conduzido com as
versdes do método dos fluxos de caixa, método preferido na UE e OCDE nos anos 90,
indicou que os custos administrativos envolvidas superam os ganhos de eficiéncia

conseguidos (Palma, 2011, p. 133).
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CAPITULO 5 — MEDIDAS PALIATIVAS E INCOMPLETAS

Este tipo de medidas, de cardcter mais paliativo, em si mesmas tendencialmente
incompletas e suscitando complementaridades, é enfatizado no relatério da
PricewaterhouseCoopers (2006, p. 32/9), que as enquadra em trés grupos: Medidas
baseadas em principios do IVA; Medidas comuns a todos os subsectores dos servigos
financeiros, a nivel Europeu; Medidas aplicaveis a subsectores especificos. Este
relatorio concentra-se, particularmente, nas operacdes envolvendo sujeitos passivos de
IVA (B2B). Na literatura este tipo de medidas pode ainda ser designado por métodos ad
hoc.

Por serem de caracter mais restrito, ndo se comentam aqui o grupo de medidas
mencionadas, mais individualizadamente, para as areas dos subsectores por tipo de
instituicdo financeira. Contrariamente, merece destaque relevante uma quarta medida de
enquadramento geral de todas as outras, a qual o relatério da grande importancia. Trata-
se da chamada Orientacdo Pan-Europeia. O que se pretende com esta orientagcdo €
eliminar as diferencas de tratamento do IVA entre Estados da EU, reduzindo a litigacédo
em tribunais, propondo-se 0s seguintes procedimentos: criacdo de um férum do IVA
dinamizador desta orientacdo pan-europeia, submetendo propostas ao Conselho,
clarificando a legislacdo corrente, e cabendo a Comisséo a implementacdo das medidas
aprovadas. O relatorio sublinha que “a chave das medidas propostas ¢ a sua aplicagdo
uniforme em todos os Estados-Membros da UE” (Ib. 32), dai a relevancia dada a esta

Orientagdo Pan — Europeia

5.1- MEDIDAS BASEADAS EM PRINCIiPIOS DO IVA

Colocando-nos na Optica das Instituicdes Financeiras, o grupo de medidas aqui
incluidas tem por base de andlise os actuais procedimentos do IVA em operacBes
financeiras, procurando, em suma, a melhoria destes. S&o seis, estas propostas:
Extensdo do alcance da isengdo sobre operacdes em (B2B); Reducdo da extenséo da

isencdo incompleta sobre operacgdes em (B2B); Opgéo para tributar as operacgdes (B2B);
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Taxa zero em certas operacOes especificas; Agrupamentos de IVA nacionais;

Agrupamentos de IVA Inter-Uniao.

e Extensdo do Alcance da Isencédo em (B2B)
O procedimento consiste em ampliar a extensdo de operagdes isentas de IVA, para
jusante na cadeia comercial, para que os actuais fornecimentos de bens ou servigos as
instituicbes financeiras ai se apresentem isentos de IVA. Simultaneamente, como
medida assistente, recomenda-se a clarificacdo das operacGes a isentar para uma mais
consistente e uniforme aplicacdo obrigatéria em todos os Estados-Membros da UE.
Pretende-se reduzir as distorgdes relativas ao enviesamento das decisdes sobre
externalizagcdo dos servigos (“outsourcing”) e da ndo uniformidade de accdo nos

Estados-Membros.

¢ Reducéo da Extensao da Isencdo Incompleta em (B2B)
Outra forma de reduzir o montante de VA ndo dedutivel e alargar a base de tributacgéo,
é reduzir o tipo de operagfes financeiras parcialmente isentas. O objectivo aqui sera
reduzir as distor¢des induzindo um menor de nivel de IVA oculto no circuito

econdmico.

e Opcdo para tributar as operacdes (B2B)
Dando-se a opc¢do as instituicbes financeiras para liquidar IVA nas suas operagdes
activas com as quais possam estabelecer uma correspondéncia em operagdes passivas,
permitiria alargar o possivel montante dedutivel. Mais uma vez é recomendado a
extensdo desta pratica a todos os Estados-Membros, a fim de garantir maior
uniformidade e neutralidade. Resulta ainda uma reducdo das distor¢bes relacionadas
com a consequente redugdo de IVA oculto, se bem que se continuam a manter as
acrescidas dificuldades quando as operagdes envolvem margens. Esta é ainda uma
medida apontada como conveniente para facilitar sinergias acrescidas, ao ser
implementada conjuntamente com a medida de extensdo de isengdes anteriormente

referida.
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e Taxa zero em operac0es especificas

A adopcdo da taxa zero permitiria as instituicdes financeiras ndo liquidar IVA nas
operacdes activas, mas deduzir IVA nas operagdes passivas a elas directamente
associadas. Os beneficios apontados seriam a reducao das distorc¢des relacionadas com o
IVA oculto e a possibilidade de uso da medida a operac6es envolvendo comissdes e
margens, reduzindo distor¢des de estrutura e deciséo de gestao.

O exemplo apresentado é o caso da Nova Zelandia, mas fica claro que as operacdes a
incluir neste regime teriam de ser cuidadosamente escolhidas dada a possivel reducao
insustentavel da capacidade rediticia do IVA, como de resto reconhecido no relatério
(PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 189). Em consonancia com tal preocupacdo, 0 uso
desta medida no Canadd, Provincia do Quebec, é relatado como sendo acompanhado
por uma simultanea e equilibrante implementacdo de impostos suplementares sobre
ambos os factores de producdo das instituicdes financeiras, para compensar a perca de
receitas (Ernst & Young, 2000, p. 63).

e Agrupamentos nacionais de IVA

A constituicdo de um agrupamento de IVA refere-se essencialmente a autorizagdo por
parte da autoridade tributaria dada a sujeitos passivos diferentes, a fim de poderem
formar um grupo para efeitos do imposto, passando a ndo liquidar IVA nas transac¢oes
entre os seus membros (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 80). A medida é advogada
como devendo ter carécter obrigatério para todos os Estados-Membros, a fim de
garantir a necessaria uniformidade de procedimentos no espaco da Unido.
Operacionalmente, cada grupo de IVA tem um representante que assume as
responsabilidades, sendo os restantes membros solidarios.

A simplificacdo de procedimentos é Obvia, ja que apenas um sujeito passivo submete a
declaracdo de IVA, conduzindo a economias de escala para os membros do grupo, mas
também para a autoridade fiscal a nivel de processamento e fiscaliza¢do. Pretende-se
tambem reduzir distorgdes a nivel da estrutura empresarial, descondicionando o
enviesamento relativo a decisdo de localizacdo geografica de empresa representada,
noutros paises, consoante estes permitem ou ndo a constituicdo de agrupamentos de
IVA.
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e Agrupamentos de IVA Inter-Unido
A possibilidade de estabelecimento de grupos de IVA entre sujeitos passivos
localizados em diferentes Estados da UE, € igualmente proposta com caracter
obrigatdrio para todos os Estados. Tal medida poderia reduzir os custos das instituicdes
financeiras com as suas operacgdes transfronteiricas. Igualmente as decisbes a nivel da
estrutura organizativa, com o assegurar de idéntico tratamento em IVA independente da
localizag&o, uniformaria procedimentos entre as sedes e as suas representagdes noutros
paises, mitigando os factores de avaliacdo entre o estabelecimento de uma delegacao
directa (“Branch”) ou uma empresa subsidiaria. Adicionalmente, esta medida €
recomendada com aplicagdo conjunta com um maior “refinamento de célculo do IVA

dedutivel”, que ¢ tratada no conjunto de propostas seguintes.

5.2 — MEDIDAS COMUNS AOS SERVICOS FINANCEIROS

Sdo trés as medidas apresentadas aqui, como recomendadas para a generalidade das
instituices que prestam servigos financeiros, em todo o espa¢o comunitario: Partilha de

custos; Refinamento de célculo do IVA dedutivel; Deducdo uniforme limitada®®.

e Partilha de custos
A medida proposta é no sentido de se reforcar a orientacdo em todo o espaco
comunitario para isentar em I\VA os custos partilhados, de alguma forma em regime de
consorcio, pelas instituicdes financeiras. Por exemplo, os custos envolvidos em
projectos de investimento, tdo comuns em servi¢os financeiros, como as tecnologias de
informacdo e operagdes bancarias de “Back-Office”. O sentido geral desta medida,
preconizado pelo relatério, é o constante no acérddo do caso EDM (2004), de 29 de
Abril, decidido pelo TJUE.
Pretende-se aqui reduzir a incerteza juridica, mitigando as distor¢cBes quanto as

dificuldades de externalizagéo de servicos.

1% Uniform Limited Input Tax Credit (ULITC)
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e Refinamento de calculo do IVA dedutivel

A medida encerra procedimentos diversos que fundamentalmente pretendem
uniformizar os procedimentos e rigor no célculo dos quantitativos de IVA a deduzir.
Reconhece uma indesejavel diversidade e complexidade de métodos existente nos
diferentes Estados da Unido. Tal refinamento pode passar por permitir a adopg¢do de um
método simplificado de deducdo do IVA como o que se refere e particulariza na medida
seguinte a esta. Pode passar por fixar uma clara metodologia de aplicacdo universal para
0 actual metodo do pro rata. Ainda como variante é dado o exemplo de Singapura que
anualmente ajusta, a partir de certos indicadores e para os diversos segmentos dos
servicos financeiros, 0s niveis percentuais para a estimativa dos montantes de IVA a
deduzir.

A medida destina-se a proteger o sector financeiro de distor¢des como a concorréncia
desleal entre sujeitos passivos sediados em diferentes Estados-Membros, tentando

minimizar a ocorréncia de IVA oculto e evitando-se incerteza juridica.

e Dedugéo uniforme limitada

Esta medida tem objectivos de simplificacdo e consiste em dar possibilidade ao sujeito
passivo da aplicacdo de uma percentagem fixa, a estipular pela autoridade fiscal, para o
calculo do montante de IVA dedutivel no sector financeiro. O exemplo explorado é o
Australiano. Tal pode ocorrer para a totalidade dos custos (“inputs”), ou restringido a
uma lista designada de operac6es passivas.

Com tal procedimento espera-se uma reducao no VA oculto e as distor¢bes decorrentes
como o envesamento de tomada de decisdo relativa a alternativas de integracdo vertical

(“insourcing”) versus a externalizacdo de servi¢os (“outsourcing”).

5.3 — ORIENTACAO PAN-EUROPEIA E AVALIACAO DAS MEDIDAS PALIATIVAS

Como referido na introducdo do capitulo, o Relatorio PricewaterhouseCoopers (2006)
enfatiza a necessidade de se ganhar neutralidade com uma forte orientacdo para todas as
medidas propostas, a partir das estruturas centrais da UE. Estas devem ser envolvidas ao

mais alto nivel, partindo do Conselho e da Comissdo. O objectivo pratico sera o de se
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caminhar ainda mais decisivamente para se eliminarem diferencas nacionais e reforgar a
unido fiscal e aduaneira.

Neste sentido, a avaliacdo do potencial das medidas propostas pelo relatorio, assume
necessariamente a sua aplicacdo num contexto do espirito da orientacdo pan-europeia.
Para a avaliagdo das diversas medidas propostas, o relatdrio define critérios de avaliacdo
e analisou exaustivamente os respectivos pontos fortes e fracos, tendo mesmo apurado
resultados quantificados e tabelas comparativas. As diversas solucdes foram agora
organizadas em torno de trés critérios. Um primeiro grupo de medidas relacionadas com
0s aspectos da obrigacéo financeira de entrega do imposto (“Liability Based Solutions™)
de que ¢ exemplo a “Opgdo para tributar as operacbes (B2B) ”. Um segundo grupo de
medidas em torno da solucédo de distorcGes respeitantes ao nivel de recuperacdo do IVA
incorrido em operagBes passivas (“Input Based Solutions™), como ¢é o caso
exemplificativo da medida relativa ao “Refinamento de célculo do IVA dedutivel) .
Finalmente, um terceiro grupo de medidas organizadas em funcdo dos problemas e
distorcdes de neutralidade que condicionam a tomada de decisdo concernente a estrutura
organizativa das instituicGes financeiras — p.ex. centralizacdo de servicos por integracdo
vertical ou a sua externalizagcdo, e consércios de partilha de custos — evitando a
ocorréncia de custos extra de IVA (“Structure Based Solutions”), como s3o os exemplos
propostos dos “Agrupamentos de IVA” ou a “Partilha de custos”.

A segmentacdo pelos critérios acima propostos é de grande importancia dado que sdo
igualmente avaliadas as possiveis combinagfes sinergéticas de diversas medidas, para
as quais os agrupamentos de medidas apurados sdo uma condicdo prévia para uma clara
orientacdo de teste e aplicacgdo.

A excepcio de duas medidas, “Taxa zero em operagdes especificas” e a “Reducio do
alcance da isengdo incompleta em (B2B) , todas as restantes propostas foram levadas a
fase de avaliacdo e em geral consideradas Uteis para teste com vista a possivel
introducdo. Finalmente, como conclusdo geral, o Relatorio PricewaterhouseCoopers

considera que este grupo de medidas constitui o melhor conjunto de solugdes,
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destacando seis prioritarias ou preferenciais'’, para enfrentar as distorcées do IVA nas
operaces financeiras®® (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 223). Idéntica conclusdo
pode ser encontrada em Clotilde Palma a partir de semelhantes propostas feitas pela

Comisséao da Unido Europeia (Palma, 2011, p. 163).

Y Sempre no quadro da “Orientagio Pan-Europeia”, apontam-se: “Agrupamentos de IVA nacionais e
transfronteiri¢os”, a combinacao de “Agrupamentos de IVA” com a “Partilha de custos”, “Refinamento
de calculo do IVA”, “Limite uniforme de deducdo” e a combinagao das duas ultimas medidas.

18 It should be noted that the three groups of solutions offer the best opportunities for addressing the
current distortions” (PricewaterhouseCoopers, 2006, p. 223).
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CONCLUSOES

A andlise feita em torno do valor tributavel das operacdes financeiras em IVA teve

como objectivo descrever resumidamente o essencial do problema originado quando

estas operacOes sdo comercializadas através de uma margem. Como principais

conclusdes deste estudo, apontam-se as seguintes:

1)

2)

3)

4)

Tal problema da lugar a necessidade de enquadramento destas opera¢Ges huma
isencdo incompleta que, por sua vez, acarreta o surgimento de importantes
distorcGes ao principio da neutralidade do imposto, motivando tentativas de
solucdo completas e incompletas para as corrigir. Em suma, a analise inicia-se
na dificuldade de apurar a parcela da margem de comercializa¢do que representa
o valor acrescentado, passando a questdo da isencdo incompleta que motiva, a
luz do desejado principio da neutralidade, as inconvenientes distor¢oes, para as
quais é necessario fazer correc¢bes por métodos e medidas diversas.

A dimensdo e importancia deste problema parecem ter ficado claras a varios
niveis: A proeminéncia do IVA na harmonizacdo fiscal da EU; O peso
significativo dos servicos financeiros na geracdo de valor acrescentado na
economia; A funcgdo do Estado social moderno e a relevancia do IVA nas suas
receitas e, consequentemente, a influéncia deste imposto néo sé na politica fiscal
em particular, mas ainda nas politicas de redistribuicdo em geral.

Para melhor isolar o problema central, as operacdes do sector financeiro sdo
usualmente segmentadas em operacdes financeiras e n&o—financeiras,
descriminando-se as primeiras pela comercializagdo por margem ou, por
comisséo e prego fixo (“fee””). A margem pode conter diversas parcelas relativas
ao risco, a margem econémica pura e a remuneracao dos factores de producéo,
que finalmente representa o valor acrescentado. A identificacdo desta Gltima
parcela é pois o cerne do problema.

A adopcéo da isengdo incompleta, perante as dificuldades, representa a tentativa
fora do mecanismo usual do IVA, de cobrar imposto. Tal tem causas como o
aparecimento do IVA oculto e o efeito de cascata. Entre as principais distor¢fes

de neutralidade daqui advenientes podem referir-se: Influéncia no modelo de

50



negdcio e nas decisdes de externalizagdo vs. integracdo; Competitividade dos
servigos financeiros da Unido; Concorréncia desleal; Alteracbes no nivel de
receita do IVA; Aumento da complexidade das regras e consequente incerteza
juridica e maiores niveis de litigio. Neste quadro, parece que nenhum dos
grandes principios da boa fiscalidade — simplicidade, eficiéncia e previsibilidade
— pode sair incolume.

5) A tendéncia na concepcado e adopc¢do de solugbes correctivas das distor¢oes
parece pender para a as medidas paliativas e de eventual implementagédo
conjugada, num quadro reforcado de Orientagdo Pan-Europeia, destacando-se as
seguintes: “Agrupamentos de IVA nacionais e transfronteiri¢os”, a combinacao
de “Agrupamentos de IVA” com a “Partilha de custos”, o “Refinamento de
calculo do IVA”, “Limite uniforme de dedug¢do” e a combinacao das duas
ultimas medidas.

6) Os métodos tidos por mais completos — adi¢do, subtrac¢do e do “cash-flow” —
podem ser vistos como reflectindo as possibilidades econémicas de apuramento
do valor acrescentado pelas Opticas, respectivamente, do rendimento (dos
factores de producdo), do produto (vendas menos compras), e da despesa
(consumo final). Particularmente, o método dos fluxos de caixa (“‘cash-flow”)
nas suas versdes mais evoluidas, com CCI e truncado, parece oferecer as
melhores possibilidades de esperanca no sucesso da manutencdo do principio
juridico da neutralidade. Aqui a investigacdo em doutrina juridica fiscal pode
aportar inovagdo conceptual que conjugada com a constante expansdo das
capacidades computacionais automaticas, permitam abaixamentos dos custos
operacionais envolvidos, de modo a tornarem estes adequados a todas as
dimensGes dos operadores financeiros.

Algumas das alternativas para estudos e investigacbes futuras do problema aqui
abordado do valor tributavel das operacdes financeiras em IVA, poderdo ser trés:
tentativa de procura de um novo paradigma fora do IVA; desenvolvimento das medidas
paliativas, sobretudo na sua aplicacéo pratica; enfrentar os desafios de implementagéo

do método do “cash-flow”.
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Talvez nesta ultima hipotese, finalmente e em concluséo, possa recair a esperanca de
uma solucdo completa, com base em desenvolvimentos futuros de factores como a
sempre crescente capacidade das tecnologias da informacdo, que possam ajudar nos
aspectos préaticos de implementacdo do método dos fluxos de caixa, j& que a nivel
conceptual o mesmo se apresenta como semelhante ao método corrente do IVA e, logo,
preservando todo o seu extraordinario potencial e virtudes, mesmo quando aplicado as

muitas e diversas complexidades das operacdes financeiras, como ¢é desejavel.
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