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Joana Vitor

I Introducao

O complexo sistema fiscal que caracteriza os regimes juridicos europeus aliado a
pressao gerada pela globalizagao econdmica, apresenta uma estrutura com fragilidades
evidentes: a desarmonizagcdo das normas a nivel comunitario, a perda de sentido de
alguns dos beneficios fiscais, a inexisténcia de apoios e a inevitavel quebra de consumo
caracterizam a atualidade. A carga fiscal ja de si excessiva parece orientar-se no sentido
do aumento - um aumento cego, pois desconsidera a real capacidade de trabalho dos
contribuintes, bem como o seu poder de compra, as suas necessidades e, mais
importante, a sua propria dignidade.

Tornar a economia mais competitiva, diminuir o desemprego, desenvolver o pais,
promover a protecdo do ambiente e a sustentabilidade da espécie humana e dos recursos
naturais — um novelo de objetivos, que se entrelagam e se perturbam. Cumpre tragar um
plano rigoroso, comegando por definir as prioridades. E neste contexto que os impostos
devem ser repensados. A evasdo fiscal e a incapacidade de o Estado providenciar ou
regular os sectores prioritarios da sua interven¢do sao os grandes desafios que qualquer
reforma fiscal tem que superar.

A pesada carga fiscal que recai sobre o trabalho e o envelhecimento da populagao,
aliados a quebra da taxa de natalidade sdo sintomas de uma crise existencial que as
economias, ainda debilitadas das crises anteriores, ndo estdo preparadas para enfrentar.
O Direito Fiscal, pode desempenhar um papel vital: repensar o sistema fiscal, deslocar
os impostos sobre o trabalho para os impostos sobre o consumo e criar novas taxas
ambientais que privilegiem o consumo de produtos ecoldgicos sdo apenas algumas das
medidas que o presente trabalho ird analisar. Com a meta de aliviar a carga fiscal,
proteger o ambiente e otimizar o uso de recursos naturais, as reformas fiscais ecoldgicas
apresentam-se como a panaceia que, fundamentadamente, exporemos.

Subjacente a estas questdes expostas, estd a temadtica da justica intergeracional. A
contencdo da despesa, o esfor¢co (imaginativo) na reforma fiscal e a mudanca de
paradigma tributario sdo passos essenciais no caminho para a protecdo das geragdes
futuras, herdeiras dos nossos legados.

Limitado nos recursos e sensivel nos seus ecossistemas, o planeta Terra comeca a

evidenciar sinais de alerta face a (crescente) pressdo exercida por um nimero cada vez
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maior de pessoas, com estilos de vida de consumo e desperdicio agressivos e
insustentaveis. Deve a politica fiscal incluir nas suas finalidades a protecdo do meio
ambiente e, bem assim, da sustentabilidade da nossa existéncia?

Para rematar estas consideracdes iniciais, denotamos que o sistema tributario ¢
imperfeito e, ndo raras vezes, impeditivo do desenvolvimento econdmico e do bem-estar
(social). Fatores como a complexidade das normas, a falta de harmonia entre os varios
ordenamentos fiscais € a concorréncia, a impor um cenario de maior produtividade com
(muito) menos recursos, aliam-se e perigam a estabilidade dos nossos sistemas
tributarios, bem como, por indugao, dos proprios sistemas juridicos lato sensu.

Este sdo os desafios. A presente investigagdo pretende ser uma resenha das
solucdes ja esbocadas, bem como uma tentativa de elaboragdo de um documento de
referéncia para a constru¢do de hipoteses que conduzam as tdo necessarias respostas.

Para que estas sejam encontradas precisamos de saber colocar as perguntas certas.
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II Cidadania fiscal e ambiental

Vivemos num Estado de Direito Ambiental que, entre uma multitude de aspetos,
se ancora no dever fundamental de pagar impostos, cuja receita permite suportar os
gastos publicos. Estes decorrem da existéncia de direitos, os quais implicam a
cooperacao social e a responsabilidade individual. Os impostos sdo o suporte financeiro
principal do Estado Fiscal'; um preco a pagar pela existéncia de uma sociedade assente
na liberdade e na solidariedade®. A sociedade estd organizada no Estado Moderno. A
todos os cidadaos cumpre o dever de suportar o Estado, pois dele todos beneficiam, nao
obstante o facto de terem o direito de exigir que todos sejam efetivamente titulares (e
cumpridores) do mesmo dever. Nisto consiste a cidadania fiscal’.

A cidadania fiscal ¢ um conceito bicéfalo: implica que todos suportem a maquina
estadual, na medida da sua capacidade contributiva mas impde, de outro tanto modo,
que o estado fiscal seja suportavel, ou seja, se encontre balizado por estritos limites
juridico-constitucionais. O desafio apresenta-se no salto do suportavel para um estado
(fiscal) verdadeiramente sustentdvel nos trés pilares que suportam a nocdo de
desenvolvimento sustentavel*: economia, sociedade e ambiente.

Note-se que o prego a pagar pela referida liberdade deve ser suportavel, sob pena
de ameacar a propria liberdade pela qual as sociedades modernas se publicitam’. Afinal,
o Estado Fiscal tem na sua génese um limite & dimensdo do Estado e, sublinhe-se, a
expressao da liberdade economica dos individuos e das suas organizagdes. Deve ser
deixado um amplo espago de livre conformacgao fiscal dos individuos, isto €, um espago
que permita a planificagdo da sua vida econdmica, de modo a obter o melhor

planeamento fiscal para os seus projetos de vida.

! Principio plasmado no art. 106° da CRP. O objetivo do sistema fiscal ¢ a satisfagio das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades.

2 O Estado tem de impor/cobrar os impostos necessarios ao cumprimento do minimo de subsisténcia
estadual (apesar deste conceito ser discutivel, tal como o minimo de existéncia a nivel filos6fico). Neste
sentido NABALIS, Casalta “O Dever Fundamental Pagar Impostos”, Almedina 1998 p. 216

3 Neste sentido NABAIS, Casalta “Por um Estado Fiscal Suportivel Estudos de Direito Fiscal”,
Almedina, 2005, p. 34 e ss.

* Em 1987, o Relatorio Brundtland, Our Common Future, colocou a nog¢io de desenvolvimento
sustentavel nas agendas politicas. A definicdo mais comum pode ser condensada da seguinte forma: o
desenvolvimento capaz de preencher as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
capacidade de sobrevivéncia e prosperidade das geragdes futuras. O conceito-chave desta definigdo reside
nas necessidades, bem como, em segunda linha, no que se deve entender por conforto, progresso ¢ bem-
estar. Traduz a ideia de justica na repartigdo dos recursos. Relatorio disponivel em http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf

> O Estado Moderno assente no principio da liberdade, ou seja, um Estado de Direito ndo tem, nas
palavras de Casalta Nabais, uma alternativa ja que a alternativa seria a anulagdo do proprio Estado de
Direito
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Em termos constitucionais, a cidadania fiscal convoca dois limites ao Estado
Fiscal: uma ideia de liberdade, ancorada no principio da legalidade fiscal; uma ideia de
justica ou equidade, assente no principio da capacidade contributiva do cidaddo e se
relaciona com a medida (taxa) do imposto. Neste ultimo aspeto, evidencia-se que, por
virtude de uma ideia de proporcionalidade que perpassa todo o ordenamento juridico, a
medida (taxa) devera ser proporcional.

Centrando-nos no tema da presente investigagdo, daremos por assente que o
Direito Fiscal ¢ o direito dos tributos unilaterais, dos impostos, definindo-se estes em
termos objetivos e subjetivos. O imposto ¢ uma prestagdo (integrando assim uma
relacdo de natureza obrigacional e ndo de cardcter real, o que afasta a doutrina da
eficacia real do imposto) pecunidria, unilateral (ndo lhe correspondendo qualquer
contraprestagdo especifica, ponto em que mais evidentemente se destaca dos tributos
bilaterais, ou seja, das taxas), definitiva e coativa, porque ndo cede lugar a qualquer
reembolso, restituicdo ou indemnizagdo e tem por fonte a lei, que modela o seu
contetido (vide n.% 1 e 2 do art. 36° da Lei Geral Tributaria, LGT®). Subjetivamente, é
uma prestacdo devida por detentores de capacidade contributiva, a favor de entidades
que exercam fungdes ou tarefas publicas. Numa perspetiva teleologica, ¢ exigido por
essas entidades para a realizagdo das suas fungdes, conquanto que ndo tenham carécter
sancionatdrio.

O critério material da igualdade ou da justica fiscal ¢ a capacidade contributiva,
que se revela através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio, como postula
on.’ 1 do art. 4° da LGT.

Importa agora considerar que, embora a finalidade primordial do imposto seja a
arrecadacdo de receita para fazer face a despesa publica, o imposto pode — e deve — ter
outras finalidades. No respeitante ao ambiente, o direito fiscal surge como instrumento
ou meio da tutela do ambiente, esse que €, afinal o sistema suporte da nossa existéncia
e, por conseguinte, evidente direito fundamental (art. 66° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, CRP). O ambiente ¢, decerto, uma realidade complexa, que apesar de ja ndo
estar definida a nivel legislativo, fruto da nova Lei de Bases do Ambiente’, inclui uma

multitude de sistemas que perpassa todos os aspetos da nossa existéncia.

*DLn.° 398/98, de 17 de Dezembro de 1998, na sua versdo mais recente, alterada pela Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de Dezembro

7 Lei n° 11/87, de 7 de abril (alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro), revogada pela Lei n.°
19/2014 de 14 de abril. Esta “supressdo” vem, no nosso entendimento, evidenciar a importancia crescente
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Podemos agrupar os meios de que a tutela do ambiente se pode servir em trés
campos tematicos. Os meios diretos de conformacao de comportamentos enquadram-se
no direito administrativo e deles se destacam a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA)
(DL n.° 151-B/2013, de 31 de outubro) e a licenca ambiental. Os meios de dire¢dao de
comportamentos através do planeamento, que visam ordenar o territério urbano,
promovendo o equilibrio ambiental. Por fim, temos os meios indiretos de conformagao
de comportamentos. Estes agrupam os instrumentos advindos de outros ramos do
direito, tais como o instituto da responsabilidade civil por danos ambientais, os
subsidios e subvencdes do direito financeiro, os impostos ambientais e os beneficios
fiscais ambientais do direito fiscal, etc. Face a esta realidade, autonomiza-se o direito
fiscal ecoldgico, que ¢ um ramo do direito fiscal a ser utilizado em sede do dominio da

protecdo do meio ambiente.

\

Chamamos a colagdo a nogdo de direito econdmico fiscal, enquanto ramo do
Direito que integra a disciplina juridica da extra-fiscalidade, um conjunto de normas que
integram o direito fiscal mas apenas formalmente, visto terem por finalidade primordial
a consecucao de determinados resultados econdémicos ou sociais (e ndo apenas a
obtencdo de receita®). Naturalmente que toda a fiscalidade tem uma nota de extra-
fiscalidade, pois os impostos, ndo sendo neutros do ponto de vista econdémico e social,

tém uma extra-fiscalidade imanente, que acompanha as normas de direito fiscal.’

O direito fiscal ecoldgico (o direito relativo aos eco-tributos) constitui o exemplo
mais paradigmatico, por outro lado, de fiscalidade ou extra-fiscalidade concorrente, pois
tem um (principio de) equilibrio entre os objetivos fiscais e extrafiscais: arrecadagdo de
receita ¢ modelacdo dos comportamentos ecoldgicos dos individuos e das empresas
(pela penalizagcdo dos comportamentos anti-ecologicos e/ou pelo favorecimento dos

comportamentos filo-ambientais'®). Uma tiltima nota a reter quanto & extra-fiscalidade:

que o Ambiente tem na ordem juridica. Com a evolug@o ¢ maturagdo dos conceitos ambientais tornou-se
mais importante definir politicas e medidas concretas através de uma lei mais pratica.

¥ O suporte da acio estatal na protegio do ambiente pode, como referido anteriormente, ser instituido
através de tributos que sustentam a atuagdo do estado e tém como objetivo a conformagio de
comportamentos dos cidaddos no sentido da defesa ambiental.

° Neste sentido, NABAIS, Casalta, “O Dever Fundamental...”, ob. cit., pp. 247 e 578-579, e SILVA,
Suzana Tavares da, “Direito Fiscal” Imprensa da Universidade de Coimbra, 2013,p. 29-30

' Um modelo sancionatério ndo se mostra suficiente a prossecucio da proibi¢do de comportamentos anti-
ecoldgicos. E imperativo conjugar um modelo desincentivador do comportamento, langando mio da

12
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enquanto caracteristica do direito econOmico, subtrai-se aos apertados limites
constitucionais proprios do direito fiscal, ndo obstante ser-lhe aplicaveis, a titulo de
limites materiais, os principios da proibi¢do do excesso, na medida que afetem valores

constitucionais (como a posi¢ao do contribuinte) e da proibi¢ao do arbitrio.

Os tributos ambientais em sentido estrito, técnico ou proprio, prosseguem uma
finalidade extrafiscal incentivante (como os impostos sobre emissdes) € materializam a
politica ecoldgica.'' O que torna o tributo verdadeiramente ambiental é a intengio por
detras da sua criacdo pelo legislador e ndo o destino das receitas proporcionadas. A
preocupacao com o destino das receitas, embora louvavel e veremos que necessaria no
ambito de uma reforma fiscal (ecoldgica) situa-se num momento posterior ao da criagdo
das relagdes tributarias alvo dos impostos.

Todavia, muitos paises evitam esta tematica, optando pela regulacdo direta na
politica ambiental. Abundam os obstaculos politicos a introdugao da tematica ambiental

no mundo do direito fiscal'.

fiscalidade para beneficiar comportamentos ecologicos. Neste sentido NABAIS, Casalta “O Dever
Fundamental...”, ob. cit., p.201

" Neste sentido SOARES, Claudia “O Imposto Ambiental-Contributo para o estudo dos instrumentos
economicos de defesa do ambiente” Almedina, 2002

12 Tal argumento, tacitamente aceite porque visivel, é apresentado por EMMOTT, Stephen,” Dez Milhdes
- enfrentando o nosso futuro”, Temas e Debates — Circulo de Leitores, 2013, Lisboa.
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III Direito do Ambiente
3.1) Enquadramento

Cumpre-nos, situar o Direito do Ambiente. A primeira questdo que colocamos ¢
a sua finalidade: o direito do ambiente protege o proprio ambiente ou apenas a vida do
Homem? Duas teorias procuram dar resposta a esta questdo: a teoria antropocéntrica,
em que a prote¢do do ambiente tem como objetivo defender a vido do homem; a teoria
ecocéntrica, de acordo com a qual o ambiente ¢ tutelado em si mesmo. Temos assistido,
com a evolu¢ao do tempo a uma transi¢ao da visao antropocéntrica para a ecocéntrica, o
que se materializa na tutela deste “novo” ramo do direito.

A consciencializagdo dos desafios globais' criados pelas alteragdes climaticas e a
escassez de recursos originou a emergéncia do direito do ambiente com regras e
principios distintos dos demais, seja pela sua estrutura, matéria e fungdes'*. O ambiente
¢ elevado a categoria de bem juridico, tutelado em si mesmo. Este bem juridico pode
desdobrar-se no ambiente e nos seus componentes (ar, agua, solo etc.). Estes tltimos,
antes utilizados desenfreadamente, sdao hoje alvo de tutela, racionalizando a sua
utilizagao.

O direito do ambiente tutela as relagdes juridico-privadas, bem como os interesses

da coletividade'®. O ambiente é um, bem universal que requer uma atencio global'.

3.2) Consideracoes sobre a CRP

A Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra o direito ao ambiente € o poder
de tributar, por isso lhe cabendo a tarefa de, preferencialmente através de uma
tributacdo ambiental justa e racional, efetivar o direito dos cidaddos ao ambiente

saudavel. Temos tanto o direito ao ambiente como o dever de o preservar.

O ambiente deixou de ser um problema localizado, uma vez que as questdes ambientais afetam a
globalidade dos cidaddos.

' Neste sentido DIAS, Figueiredo, “Direito Constitucional e Administrativo do Ambiente”, Almedina,
2002 p. 12 e ss.

"5 Impde-se uma regulamentagdo pelo proprio direito publico, apesar de suscitar questdes ao nivel de
quase todos os ramos do direito.

16 Para mais desenvolvimentos, DIAS, Figueiredo, “Direito Constitucional...”, ob. cit. Para uma analise a
nivel comunitario vide ARAGAO, Alexandra, “Direito Comunitirio do Ambiente”, in Revista do
CEDOUA; ainda, GOMES, Carla Amado e ANTUNES, Tiago, “O Ambiente no Tratado de Lisboa: uma
relagdo sustentada”, disponivel em www.actualidadejuridicaambiental.com.
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No campo fiscal, destacamos os artigos 103° e 104° os quais, aliados a varios
outros (3°, 5°, 8°, 20°, 22°, 29°, 32°, 34°, 35°, 66°, 67°, 81°, 101, 102°, 105°, 106°, 107°,
115° 119°, 165°, 212°, 219°, 266°, 267° ¢ 268°), enformam o Direito Fiscal nacional. De
acordo com TEIXEIRA'’, temos o seguinte elenco de principios fiscais: legalidade
fiscal, igualdade fiscal, neutralidade, equidade, ndo-discriminagdo, territorialidade,
reciprocidade, simplicidade, transparéncia, residéncia, nacionalidade e eficiéncia. A
finalidade do sistema fiscal de impostos ¢ a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas, e também a reparti¢do justa dos rendimentos e da
riqueza (n.° 1 do art. 103°), sendo este o objetivo social do sistema fiscal. A politica
fiscal, embora subordinada com frequéncia a politica econdomica, ¢ um instrumento de
politica governamental através da qual o Estado exerce a sua soberania e influencia
tanto a sociedade como a economia'®.

O Ambiente ¢ um bem juridico essencial e indispensavel, enquanto condi¢do de
sobrevivéncia, coroldrio do proprio direito a vida. Tem estatuto de direito fundamental,
assim reconhecido internacionalmente desde a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Convencdo de Estocolmo, 1972) e encontrou assento
principalmente no art. 66° da CRP. Presente desde 1976, esta previsdo tem a novidade
de se centrar na atribuicdo ao cidadao lesado no seu direito ao ambiente de uma
faculdade de pedir a cessagdo da violagdo bem como uma indemnizagao pelo prejuizo
causado — temos aqui a subjetivacdo da tutela do ambiente. Para completarmos o relevo
subjetivo do ambiente na CRP, impde-se uma leitura conjunta dos arts. 66°, 52° e 59°
sem que, todavia, se olvide que o ambiente tem, igualmente, um relevo objetivo, pois
que nos surge como uma tarefa fundamental de incumbéncia do Estado (al. e) do art. 9°
da CRP). Existe uma verdadeira constitui¢io do ambiente global e coerente.

No campo objetivo, os planos de desenvolvimento econémico e social do Estado
devem dar destaque a preservacao do equilibrio ecologico (art. 90° CRP). Por outro
lado, o Estado pode intervir no que ao ambiente concerne nas matérias compreendidas

em atribuicdes municipais (ndo obstante a tutela administrativa sobre as autarquias

17 TEIXEIRA, Gloéria, “Manual de Direito Fiscal”, Almedina, 2008, p.49 e ss.

'8 Seguimos de perto CORREIA DE CARVALHO, Jodo Paulo Pires, “Constitui¢do, Tributacdo e Defesa
do Meio Ambiente”, Centro de Investigagdo Juridico Econdémica, Tese de Pés Graduagdo em Direito
Fiscal, Porto, 2011.

' Acérdio n.° 413/00 de 27 de Junho do Supremo Tribunal de Justica, disponivel em

ww.cije.up.pt/download-file/849
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locais ser de mera legalidade), uma vez que o Estado age no exercicio de poderes
proprios (ou primarios, de acordo com al. e) do art. 9°, e os arts. 65°, 66°, 90° e 93°,
todos da CRP).

Ja no campo subjetivo, cumpre recordar que o direito ao ambiente se articula
(complementa) com um dever de defesa do ambiente, dever vinculado a logica da
justica intergeracional e da solidariedade entre as geragdes (al d) n°l e 2 art. 66°). Todo
e cada ser humano ¢ responsavel pelo uso consciente dos cada vez mais escassos
recursos naturais, bem como pela promogao e prote¢ao do meio ambiente.

Rematando, os direitos relativos ao ambiente podem ainda ser dissecados numa
ultima divisdo: enquanto Direitos, Liberdades e Garantias, apresentam-se como direitos
de autonomia, de defesa das pessoas perante os poderes que sobre elas se exercem,
sobressaindo ai uma estrutura negativa, visto terem por contrapartida uma abstengao
(non facere)®®; enquanto Direitos Economicos, Sociais e Culturais, sdo direitos a
prestacdes positivas do Estado, um direito a que haja uma interven¢do do Estado na
sociedade por forma a promover o prescrito no n.° 1 do art. 66°, ou seja, um “ambiente
de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado”.

Em sintese, diremos com PEREIRA?!que espera-se da CRP a defini¢do de linhas
de orientagdo de politica financeira para a prote¢do, o desenvolvimento e a promogao
ambientais.* Apesar da CRP niao definir concretamente “Ambiente”, traca os principios
fundamentais de uma politica de ambiente (al e) art. 9, n°2 do art. 66°, al a) e 1) do art.
81°, art 90° al d) do art 93°). A defini¢io de politica de ambiente esta hoje plasmada no
n°. 1 do art 1° do Decreto da AR, Decreto N.° 211/X11, sendo evidente a preocupagao do
legislador em definir o desenvolvimento sustentavel e promové-lo. A Lei 19/2014 de 14
de abril define politica ambiental e estabelece os seus objetivos, bem como os

instrumentos para a sua concretizagao.

2% Neste sentido o Ac. de 27 de Junho de 2000, Processo n°. 413/00 STJ, “ O art. 66° [da CRP] consagra o
direito ao ambiente como um direito constitucional fundamental. Direito esse que ¢ um direito negativo,
ou seja, direito a abstencdo por parte do estado e de terceiros, de agdes ambientalmente nocivas e um
direito positivo no sentido de que o estado deve defender o ambiente e controlar as atividades nocivas
para 0 mesmo”

*! PEREIRA, Manuel das Neves, “Impostos e Ambiente — uma sintese relacional”, in Revista Encontros
Cientificos, n°2, Publishing, Universidade do Algarve, Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo,
Faro, 2006.

22 NABAIS, Casalta chega mesmo a propor a substituicdo do terceiro pilar de tributacio sobre o
patrimonio pela tributacdo ambiental (sendo os outros dois sobre o rendimento e sobre o consumo). “Por
um Estado Fiscal Suportavel Estudos de Direito Fiscal” Vol. III, Almedina, 2005 p. 119 e 123

2 Neste sentido acorddo de 27 de Junho de 2000, Processo n°. 413/00 STJ
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A tributagdo ambiental possui um duplo objectivo: por um lado, obtencao de
receita para ser afecta a despesas e projectos de cunho ambiental; por outro, servir de
instrumento de orientacdo do comportamento dos cidaddos no sentido da eco-cidadania
(matizada pelo desenvolvimnto sustentavel).

Podem ser escolhidos instrumentos de caracter fiscal propriamente dito (impostos
e taxas), ou mecanismos de extra-fiscalidade (tributos extrafiscais e beneficios fiscais),
instrumentos que visam em primeira linha ndo a arrecadagdo de receita mas a alteragao
de comportamentos. Os tributos extrafiscais visam obstar a verificacdo do respetivo
pressuposto do facto gerador. Os beneficios fiscais sdo medidas de caracter excecional
que, ao atribuirem uma certa vantagem, causam uma distor¢io no sistema fiscal®*.

Importa dedicar algumas linhas aos beneficios fiscais”. Enquanto medidas
excecionais, visam a prossecu¢do de objetivos como a poupanga, a criagdo de emprego
e o investimento produtivo. Materializam-se em iseng¢des, reducdes de taxa, deducdes a
matéria coletavel, amortizagdes e reintegracdoes aceleradas. Em tracos gerais,
caracterizam-se pela derrogacao das regras gerais da tributacdo; a prossecugao de objeto
social e econdmico relevante; atribuicdo de vantagens aos contribuintes. Funcionam

como politicas de incentivos econdmicos, sociais e culturais e de modificacdo dos

comportamentos.

3.3) Direito Fiscal vs. Direito Economico Fiscal

Enquanto o Direito Fiscal se reconduz a fiscalidade, ou seja, aos instrumentos
com finalidades unicamente recaudatoérias, o direito econdmico fiscal pode ser definido
como o ‘“conjunto de normais juridicas que regula a utilizacdo dos instrumentos ficais,
isto €, dos impostos e dos beneficios ficais com o principal objetivo de obter resultados
extrafiscais, mormente em sede politica econdmica e social”. Aqui se enquadra a
disciplina juridica da extra-fiscalidade, dentro dos quais se distinguem dois sectores: o
sector dos impostos extrafiscais e o sector dos beneficios fiscais™.

A preocupacdo com a politica econdmica e social encontra o seu fundamento na

realizagdo da democracia econdmica, social e cultural, que constitui tarefa fundamental

?* Neste sentido NABAIS, Casalta “O Dever Fundamental...”, ob. cit, p.654 ¢ ss.

3 GUERREIRO, Tiago Caiado, Slides das aulas do médulo de Beneficios Fiscais do V Curso de Pos-
Graduacao em Direito Fiscal, Porto, 2011.

26 NABAIS, Casalta, “Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de Direito Fiscal”, vol. I, Almedina,
2008, Coimbra.
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de um Estado Social e Direito (assim se deduz da leitura do art. 81° da CRP). O
principio do Estado Social (art. 2° da CRP) permite a utilizacdo de mecanismos de
extra-fiscalidade na tributagdo ambiental. Estes mecanismos sdo justificados a luz da
constituicdo fiscal, sob a qual se justifica a interven¢ao estadual no sentido de promover
a justica social (al. b) do art. 81° da CRP).

Enquanto excecdo a regra, a extra-fiscalidade tem dois pontos fulcrais: a
intervengdo estadual, econdmica e social e outra finalidade primordial que ndo a
arrecadagdo de receita que permita a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado.
A propria constituicdo econdmica tem limites materiais, consubstanciados nos
principios da proibi¢do do excesso e do arbitrio (diferentes do principio da igualdade
fiscal, proprio do direito fiscal que se pauta pela capacidade contributiva dos

particulares)®’.

3.4) Taxa ou um imposto ambiental?

No que concerne a cléssica distingdo entre taxa e imposto, diremos apenas que
defendemos a posicio adotada pela Escola de Coimbra.*®

Centremo-nos nos impostos ambientais: ¢ pacifico atualmente a divisdo entre
impostos ambientais (em sentido estrito) que prosseguem uma finalidade extrafiscal
(reine Lenkungsseteuern) e impostos relacionados com o ambiente, ou sem sentido
amplo, com uma finalidade recaudatoria (reine Umwelfinanzierungagben). Sao os
impostos ambientais que pdem em pratica a politica ecoldgica, consubstanciando-se em
verdadeiros tributos ambientais. Os impostos relacionados com o ambiente t€m como
objetivo arrecadar receita, um fim riditicio, ainda que venham a consignar a mesma a
fins ecologicos.”’

Os impostos ambientais, sdo, regra geral, extra-fiscais, sendo a sua finalidade

mais de protecdo ambiental do que recaudatoria®”.

7 Neste sentido NABAIS, Casalta “O Dever Fundamental...” ob. cit p. 660

% Para mais desenvolvimentos NABAIS, Casalta, O Dever Fundamental...” ob. cit.; Ribeiro, J. J.
Teixeira, “Li¢ées de Finangas Publicas”, Coimbra Editora 2010

¥ Neste sentido SOARES, Claudia “Imposto Ecolégico Versus Subsidio Ambiental?” Tese de
doutoramento apresentada da Universidade de Santiago de Compostela, 2002

%0 seu objetivo ndo é tanto a reparti¢io de riqueza, mas sim a prote¢io financeira para custos por danos
verificados ou emergentes (kostendeckungsprinzip). Esta ¢ a ideia base que estd presente num dos
principios bases do direito do ambiente que € o principio do poluidor- pagador. Neste sentido PEREIRA,
Manuel das Neves “Impostos e Ambiente- Uma Sintese Relacional”, ob. cit.
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“O que caracteriza a natureza ambiental dos tributos € o objetivo ou
finalidade extrafiscal ecoldgica primordial, traduzida na preservagao e melhoria
do meio ambiente, assumida pelo legislador ao cria-los e disciplina-los e ndo o
destino ecoldgico das receitas proporcionadas pelos mesmos, pois este destino
situa-se a jusante das correspondentes relagdes tributarias, inserindo-se, em rigor,
na politica de realizacdo de despesas e ndo na politica de obteng¢dao de receitas

ficais™!

Discute-se ainda, no ordenamento juridico portugués se a Taxa sobre Lampadas
de Baixa Eficiéncia Energética (TLBBE) ¢ efetivamente uma taxa ou imposto. Como
verificamos, a taxa tem associada uma contra prestagdo direta. No caso sub judice,
questionamo-nos qual o beneficio direto associado para o sujeito passivo. O objetivo
deste tributo é a compensagdo ao ambiente pela ineficiéncia energética.’” A receita
arrecadada ¢ consignada a instrumentos operacionais na area de protegao ambiental e
promocgao da eficiéncia energética (Fundo Portugués de Carbono e Fundo de Eficiéncia
Energética). Desta forma fica completo o preceito de reciclagem de receitas.

Apesar das vantagens da figura das taxas — principalmente, ao permitir a
internalizacao dos custos externos, como prescreve o principio do poluidor-pagador -,
os tributos ambientais encaixam na figura dos impostos. Torna-se dificil (a tal ponto que
periga a operatividade da figura) apurar a pessoa concreta do poluidor e o quantum de
responsabilidade pela poluigdo, visto esta ter uma origem difusa e consequéncias
imensuraveis no tempo e no espago. O imposto permite distribuir os encargos
resultantes da perda de qualidade ambiental por todos os membros da comunidade, o
que se justifica pelo facto de que todos beneficiarem do equilibrio e bem-estar
ambiental (tendo um papel a desempenhar na sua protecao e preservagao).

Existe uma estreita ligacdo ao objetivo extra-fiscal ambiental que domina os
impostos ambientais, integrando estes a tributagdo direta, ao lado dos impostos sobre o
rendimento e sobre o patriménio. Os impostos ambientais visam a preservacdo € a
melhoria continua do meio ambiente. Constituem uma figura tributaria independente,
com uma estrutura desenhada em fung¢dao do nivel de prejuizos ou danos que

determinados comportamentos humanos podem causar a0 meio ambiente.

3 NABAIS, Casalta “Por um Estado...” Vol. III, ob. cit. p. 192
32 Desta forma estimula-se o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de CO2 através do DL
108/2007 de 12 de Abril
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A avaliacdo indireta ou objetiva ¢ o método mais adequado, dada a difusao da
poluicdo e particularmente dificil tarefa de quantificar o seu impacto e de o imputar a
um determinado sujeito ou entidade.

No que respeita a taxa / aliquota, o legislador dispde de uma margem de liberdade,
podendo optar por uma taxa fixa, varidvel em fun¢do da localizacdo dos poluidores ou
variavel em funcdo do nivel de emissdes (procurando através destas a aceitacdo social
da tributacdo ambiental direta). A taxa pode ser crescente — quando ¢ fator de incentivo
a reducao continuada da deterioragdo do meio ambiente -, ou decrescente — quando os
objetivos de tutela de meio ambiente cedam perante os objetivos econdmicos (apds uma
ponderac¢do, um trade-off).

No intuito de implementar uma RFE, podemos fazer uso dos impostos existentes,
preenchendo-os com medidas direcionadas a prote¢cao do meio ambiente, sem prejuizo
do seu objetivo principal (arrecadagdo de receita). Vamos ao encontro da tarefa

fundamental do Estado (al. h, do n.° 2 do art. 66° da CRP).
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IV A preméncia de uma Reforma Fiscal Ecolégica

Uma agdo concertada entre o Estado, o criador das politicas fiscais, € o cidadao,
destinatario das medidas advindas daquelas politicas, pode ir no sentido da utilizagdo de
instrumentos fiscais para a prossecucao de uma politica de desenvolvimento sustentavel.
A fiscalidade ecologica surge para evitar que as politicas fiscais tenham um impacto
negativo no ambiente (que existird, como alerta ABREU®, se estas forem construidas
sobre a crenca que a prote¢do ambiental tem custos insuportdveis e implica a perda de
competitividade dos mercados). A politica fiscal deve assumir-se como um meio de
transformagao de héabitos de consumo e produgdo baseados no desperdicio de recursos,
ndo visando apenas a angariacdo de receitas para custear despesa ptblica.*

O mercado mundial ndo ¢ perfeito, reportando falhas que afetam sistematicamente
o ambiente. Uma forma de atender aos desafios ¢ a cobranca de externalidades
negativas aos poluidores, a par da concessdo de subsidios as externalidades positivas,
melhorando a afetacio de recursos. Esta ideia foi definida inicialmente por PEARCE™ ¢
mais amplamente por Pigou, no inicio do século XX°°. Por um lado, corrigem-se as
falhas de mercado, alocando devidamente os recursos, sem a intervengdo do Governo.
Por outro lado, aumenta o valor arrecadado neste tipo de tributos, diminuindo a taxa de
outros.

A fiscalidade ecoldgica atua com base no principio da prevengao. Tal principio
consiste em evitar a ocorréncia de danos, atuando a montante do problema. Através da
ponderagdo de formas alternativas de realizar determinado projeto, procuram-se meios
eficazes de evitar ou reduzir impactes ambientais. A preocupagdo central ¢ a

irreversibilidade do dano ambiental, que impossibilita a restauracao natural, ou torna-a

33 ABREU, Ligia Carvalho, “Fiscalidade e Prote¢do do Ambiente”, 1 Congresso de Direito Fiscal na
Faculdade de Direito do Porto, 22 de Novembro de 2010.

3 Os cidaddos devem entender as politicas fiscais ambientais. Devem ser claras e o resultado das mesmas
publicitados de forma a ndo serem consideradas como a imposi¢do de “mais” um imposto ou taxa. A
crescente descredibilizag@o da classe politica pode ter um impacto negativo na implementa¢do de novos
tributos, dai que estas politicas se devem pautar pela transparéncia e eficacia, de forma a facilitar a sua
aceitacdo pelo cidadao comum.

% PEARCE, David “The Role of Carbon taxes in adjusting to global warming”, The Economic Journal,
pp. 947.

3¢ A teoria desenvolvida sustenta-se na criagio de um imposto de valor igual ao custo marginal externo
causado pela atividade nociva. Neste sentido, PIGOU, Arthur “The Economics Welfare” MacMillan adn
Co, 1929 e SOARES, Claudia “O Imposto Ecoldgico...”, Ob. Cit.
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demasiado onerosa (sendo certo que, numa perspetiva econdmica, remediar € mais caro
do que prevenir)®’.

Este tipo de fiscalidade deve atuar como o propésito de mudar comportamentos,
aplicando o prego correto aos produtos e orientando as receitas dos impostos para
financiamento de programas de protecdo do ambiente e pedagogia ambiental. Nas

palavras de DIAS,

“A politica do ambiente deve ser conformada de modo a evitar agressoes
ambientais, impondo a ado¢do de medidas preventivo-antecipatorias, em vez de
medidas regressivo-mediadoras, bem como o controlo da polui¢do na fonte, ou

seja, na origem”

O principio do poluidor-pagador®® (PPP), conjugado com o do utilizador-pagador,
alerta que ndo ¢ pago o verdadeiro pre¢o do produto, ou seja, no preco final do bem,
produto ou servigo ndo estdo inseridos os custos ambientais inerentes a sua producao,
manutenc¢ao, utilizagdo e gestao depois de finda a sua vida util. A sociedade produz e
consome, desconsiderando o principio da solidariedade entre geracdes; os custos
ambientais s3o ignorados, embora os impactos causados por este estilo de vida
comecem a ser demasiado evidentes para que continuem a passar despercebidos ou a ser
desvalorizados.

O utilizador de recursos naturais deve pagar mais do que aquele que utiliza de
forma eficiente os recursos ou apenas deve pagar o que poluir? Trata-se de uma questdo
complexa, dado que, ao estarmos a “premiar” os cidaddos que fazem um uso mais
racional dos recursos, como que permitimos a poluigdo, tornando-se esta “aceitavel”.

Cumpre aqui recordar que desde o Conselho Europeu de Gotemburgo (2001)*°, a
UE assumiu o compromisso de utilizar os “precos corretos”, ou seja, aqueles que

reflitam melhor os custos reais de diferentes atividades, assim se proporcionando um

*7 Interessa, tal como dispde a al. ¢) do art. 3° da LBA que “ obrigam a adogdo de medidas antecipatorias
com o objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte”. Também no art. n.° 2 do art. 66.° da CRP
esta plasmada esta ideia.

¥ DIAS, Figueiredo, “Direito Constitucional...” ob. cit. p. 18 ¢ 19

39 Previsto na al. d) do art. 3° da LBA

% Neste, o Conselho Europeu, como se pode ler no considerando 1, “acordou numa estratégia para o
desenvolvimento sustentavel e acrescentou uma dimensdo ambiental ao processo de Lisboa relativo ao
emprego, a reforma econdmica e coesdo  social’, entre outros  aspetos  in:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00200-r1.p1.pdf
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melhor incentivo aos consumidores e produtores na tomada de decisdes sobre o que e
como comprar € produzir.
“Quem obtém lucro ou retira utilidade com a exploragdo ou uso dos recursos

1.*' A RFE deve assentar nesta logica,

naturais deve pagar, numa Otica de justiga fisca
ao deslocar os impostos sobre as atividades que devem ser encorajadas para as
atividades a evitar. O PPP ¢ um reflexo do principio fundamental da igualdade perante
os encargos publicos, dado que onera o poluidor, custeando desta forma os encargos
ecoldgicos este impedindo que toda a comunidade o faca em seu beneficio. Este
principio tem um caracter econémico, que imputa ao poluidor os custos resultantes de
atividades poluentes. Todavia o proposito ndo ¢ apenas imputar ao poluidor os custos
associados, mas sim que haja correcdo das condutas, pondo em pratica a dimensdo
preventiva do tributo a pagar.42

Outro principio a referir ¢ o principio da responsabilizacdo (al. f) do art. 3° da
LBA). O instituto da responsabilidade por danos causados aos recursos naturais impde a
obrigacdo de indemnizar os terceiros lesados pelos danos causados ao ambiente.
Estamos perante um principio de imputacdo de custos, de acordo com o qual o agente
econémico poluidor tem que suportar os encargos necessarios a recuperacdo do
equilibrio ecologico, tudo numa dimensao preventiva. O principio da responsabilizagao
assume-se como um principio de tributacao no sentido de prevengao do dano ecologico
e de justica fiscal®

Impulsionado e guiado pelo cumprimento da legislagdo comunitaria e de outros
compromissos internacionais, destacando-se a Diretiva 2003/96/CE, de 27 de Outubro
de 2003*, Portugal tem operado uma RFE. Temos algumas manifestacdes, como o DL
n.° 33/2007, de 15 de Fevereiro e o DL n.° 172/2009, de 3 Agosto. Todavia, a finalidade
recaudatoéria (de arrecadagdo da receita) prevalece, apesar de alguns laivos ecologicos,
como os Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC). A Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) procede a uma classificagdo dubia, ao

categorizar como ecoldgicos todos os impostos que tenham como base de incidéncia

circunstancias com um efeito prejudicial para o ambiente. Ora, no nosso entendimento,

* ABREU, Ligia Carvalho, “Fiscalidade e Prote¢do.”, ob. cit., 2012/2013

* Neste sentido ABREU, Ligia Carvalho, apresentacio “Tributagio Ambiental” idem, FDUP 2012/2013
3 CANOTILHO, J. J., “Direito Publico do Ambiente”, Curso de Pds-Gradua¢ao promovido pelo
CEDOUA e a Faculdade de Direito de Coimbra (1995/1996), Coimbra, policopiado, 1995.

* Reestrutura o quadro comunitério de tributagio dos produtos energéticos e da eletricidade, impondo aos
Estados o dever de conceder beneficios fiscais do tipo isen¢des e reducdes de taxa, de forma a proteger o
ambiente e a cumprir os objetivos do Protocolo de Quioto.
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para que um imposto seja considerado ecologico devemos atentar as motivacoes
subjacentes a sua criagdo e aos efeitos esperados com a sua cobranca (in casu, a
mudang¢a de comportamentos).

Os impostos reclamam quantias avultadas de dinheiro dos contribuintes e, pelo
peso que assumem nos seus orcamentos pessoais e/ou empresariais, modelam os seus
comportamentos e sdo parte integrante das suas decisdes quotidianas. O atual sistema
fiscal tributa o trabalho e o patriménio (tributacdo direta), bem como o consumo
(tributagdo indireta), através de um cada vez mais complexo corpo fiscal tributario, cuja
logica e inumeras regras favorecem a fuga e a evasao fiscais, o que descredibiliza o
sistema.

Os impostos podem — devem — usar o seu poder influenciador para a
prossecucdo de outros objetivos (de igual ou maior interesse publico) que ndo apenas a
arrecadagdo de receita. Perante a irreversivel devastacdo do nosso planeta, cujos
sintomas comec¢amos a sentir € colocam em perigo a propria espécie humana, a doutrina
tem procurado descortinar qual a fun¢do adequada para o direito fiscal desempenhar.
Como aponta ARAGAO, vivemos no Estado de Direito Ambiental, caracterizado pelo
fenomeno da ecologizacio do direito®: todos os ramos do Direito se vém, hoje,
influenciados a considerar o ambiente nas suas previsdes normativas, enquanto recurso
escasso e sensivel, na defesa do qual todos temos uma necessaria palavra a dizer.

Merecem especial atengdo os impostos diretos que, recaindo sobre o trabalho e o
patrimonio de forma incisiva, privam os contribuintes de uma fatia consideravel do seu
rendimento. Argumenta-se, a nosso ver bem, que o imposto ¢ o prego a pagar por viver
numa comunidade organizada pelo Direito, caracterizada pela liberdade e alicer¢ada no
respeito pela inviolavel dignidade ética da pessoa humana. Todavia, tal preco deve ser
limitado e sustentavel; a vantagem da sua imposicao deve ser clara; e evidente deve ser
a prossecucao de outros objetivos que ndo somente o alimentar de uma maquina
estadual que, atualmente, se encontra num austero regime de emagrecimento resultante

de um despesismo descontrolado, improdutivo e pouco fiscalizado.

* Para mais desenvolvimentos, ARAGAO, Alexandra, “4 renovacdo ecologica do Direito do Ambiente —
Sumarios Desenvolvidos para o ano lectivo 2012/2013” (2.° ciclo em Direito), Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.
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4.1) Tax shift

Neste contexto, autores como DURNING ¢ BAUMAN falam-nos do tax shift’’.
Consiste esta mudanca no deslocar do peso dos impostos sobre o trabalho e o
patriménio para os impostos sobre a utilizacdo dos recursos naturais e da energia. Tal
deslocacdo ¢ benéfica, emitindo sinais que esverdeariam o consumo ¢ a produgdo
(atenta a interdependéncia entre estes dois elementos). Para utilizar a terminologia
frequentemente encontrada, defendemos a remocdo dos impostos de atividades que
devem ser encorajadas — o trabalho, o aforro, a propriedade — e estigmatizar as
atividades “mas” — o consumo desenfreado, o desgaste veloz e inconsequente dos
recursos naturais (sem respeito pela sua capacidade de regeneragao).

Deslocar os impostos do trabalho e do capital para o terceiro fator de produgdo —
0s recursos -, permitiria: tornar a motivagdo pelo lucro mais «verde»; evitar o
desperdicio de recursos sem afetar negativamente o nivel de receitas; e, aqui residindo o
argumento-chave da RFE, aumentar a empregabilidade e os rendimentos*’. Taxar os
recursos impde aos contribuintes uma logica necessaria: a preservagao e utilizacao
racional (i.e., dentro dos limites do estritamente necessario) dos recursos naturais. Ao
passo que taxar o trabalho e o capital apenas proporciona uma cultura de austeridade, o
que favorece praticas nefastas, como a redugdo de pessoal, e afasta o investimento.

Todavia, o aspeto mais importante deste deslocar de impostos reside na corre¢ao
de uma falha de mercado tdo grave que coloca em perigo a sustentabilidade de toda a
economia: a cegueira quanto aos custos verdadeiros de um produto. Numa época de
crise como a que vivemos, marcada pelo baixar dos rendimentos e o alastrar do
desemprego, bem como pelo encarecimento de certos produtos (devido ao aumento de
impostos e/ou a sua escassez), a decisdo de comprar reveste uma importincia
fundamental. Para estimular uma procura cada vez mais escassa, a oferta tende a tornar
0s precos mais acessiveis, com uma evidente perda para o meio-ambiente. Ignorar os
custos (cada vez menos) ocultos de um produto com vista a torna-lo mais barato €, sem
davida, a forma mais ruinosa de atuar. O preco de um produto, bem ou servico deve
refletir o custo que o mesmo teve considerando a Andlise de Ciclo de Vida, ou seja, o

seu impacto ambiental desde o ber¢o até ao fim da sua vida util (incluindo o destino

% DURNING, Alan Thein e BAUMAN, Yoram, “Tax Shift — How to help the economy improve the
environment, and get the tax man off our backs”, NEW report n. ° 7, Northwest Environment Watch,
April 1998, Seattle, Washington.

47 DURNING, Alan Thein e BAUMAN, Yoram, idem, p. 7.
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dado ao residuo originado). A RFE vai lutar contra um enraizado costume: tributar com
base na capacidade contributiva.

A taxa de imposto deveria variar na exata propor¢ao que afetamos a natureza.
Observando que estamos no rumo dos impostos de taxa unica (flat tax), os impostos do
consumo ¢ os impostos do “pecado” (tabaco e bebidas alcodlicas), defendem que os
impostos ambientais representam uma simula desses trés impostos, sendo a taxa¢ao do
consumo a melhor ideia. Note-se que aqui «consumo» corresponde a no¢ao «ecologica»
do mesmo (a degradagdo dos bens da natureza), € ndo a nogdo cldssica econdmica (a
compra / venda de qualquer bem, produto ou servico)*.

“Taxes could reinforce — rather than contradict — our shared beliefs in the
importance of individual freedom matched with individual responsibility, of work
and personal initiative, and of fairness. They could strengthen our economy and
improve our environment. And they could do so equitably and with greater ease of
administration than the existing system. In short, we can get taxes off our backs

and onto our side.”*’

4.2) Como deve funcionar a RFE

“Se 0 imposto ¢ inevitavel, o que o Governo escolhe taxar ndo o ¢”°°. A estrutura
atual do sistema fiscal desincentiva o que ¢ fulcral — trabalho, poupanga (aforro) e
investimento -, favorecendo um comportamento anti-ecoldgico e insustentavel
econdmica, ambiental e socialmente. Somos da mesma opinido que o Autor quando este
refere que substituir (ou reduzir, notamos) os impostos existentes por impostos verdes
permitiria melhorar a qualidade ambiental, enquanto reduzia os desincentivos do
sistema fiscal, fortalecendo assim a economia. Para tanto, aponta trés bases tributarias
para os “novos” impostos ecoldgicos: 1) coletores de lixo doméstico, que se fariam
pagar por cada saco de lixo que cada casa produzisse’'; 2) impostos de hora de ponta
(rush hour), que permitiriam a redu¢do dos engarrafamentos e da polui¢dao sonora e do

ar nas autoestradas; 3) impostos de carbono para reduzir as emissdes e encorajar a

* Note-se, igualmente, que esta é a posicdo dos autores, criticavel dado que os tributos ecoldgicos néo
concentram em si 0s mesmos objetivos dos supra referidos impostos do “pecado”

% DURNING, Alan Thein e BAUMAN, Yoram, idem, p. 31.

30 REPETTO, Robert, DOWER, Roger C., JENKINS, Robin e GEOGHEGAN, Jacqueline, “Green Fees:
How a tax shift can work for the environment and the economy”, World Resource Institute, November,
1992.

>! Para mais desenvolvimentos, http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/legis.htm#plastic_bags
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eficiéncia energética. As receitas obtidas poderiam ser usadas para reduzir os impostos
com efeitos distorcivos e compensar os cidaddos que pudessem ser atingidos
desproporcionadamente pelos impostos ambientais, bem como para pagar os programas
ambientais (educagdo / formagdo) e reduzir os deficits orcamentais.

O atual sistema fiscal incentiva a que os trabalhadores emigrem e afastem o
investimento no pais, desviando assim as poupancas para outro sistema fiscal que
melhor as proteja e valorize. Ora, os impostos ecologicos incitam as for¢as de mercado
a atuar de acordo com uma ldgica ecologica (racionalizacdo de recursos, valorizacdo de
produtos com impacto ambiental reduzido). Privados e empresas sentem-se estimulados
a responder de formas inovadoras e eficientes, enquanto instrumentos de regulagdo
(command and control) apenas provocam nos contribuintes a necessidade de encontrar
um determinado nivel de atuacdo que corresponda as imposigdes regulatdrias, nao
procurando inovar / melhorar atingido que seja esse standard. O nivel de emprego
aumenta, 0 que evita a fuga da populagio ativa e atrai capital (humano e financeiro)>>.

De entre as circunstancias que possibilitam o melhor funcionamento dos impostos
ambientais, destacamos:

- heterogeneidade os causadores do problema ambiental (o que dificulta as
negociagdes particulares, regulagdes diretas e os procedimentos legais), contribuindo
todos de forma relativamente semelhante para o problema;

- os danos sdo regulares e compreensiveis;

- as partes sofrem custos de melhoria, imposta pela adequacgdo a regulamentagao,
significativamente varidveis, devido a diferencas na tecnologia, equipamento,
disponibilidade de alternativas, etc.;

- o comportamento de cada parte possa ser monitorizado com precisdo a um custo
razoavel, o que permite o reforco da utilizacgdo de mecanismos de incentivo

relacionados com o nivel de atividade;

> Segundo PORTO existe o perigo de perda de competitividade com a subida de precos da energia que
desincentiva os investimentos na industria tradicional, sem os quais ndo hd emprego. Neste sentido
PORTO, Manuel, “Os Meéritos e os Desméritos de um Imposto Geral sobre a Energia” in Boletim de
Ciéncias Econémicas, Coimbra, 2002 Vol. XLV-A p.906 ¢ ss
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4.2.1 Imposto sobre o Carbono

A melhor op¢do para regular as emissdes de carbono € criar um imposto sobre a
percentagem de carbono presente em cada combustivel.

Existem, no entanto, opinides divergentes. GREGORY defende o aumento da
taxacdo das emissdes de carbono, isto porque estas externalidades negativas, se nao
forem tributadas, sdo como que permitidas a todos os cidaddo. Ao instituir esta taxacao,
os individuos teriam em consideracdo as suas decisdes e a politica de Pigou seria posta
em pratica. O desafio encontra-se em saber qual devia ser a taxa aplicada. Temos que
ter em consideracdo diversas varidveis. A taxa correta igualaria o custo da
externalidade™. Todavia, nio ha consenso quanto ao valor em si. Dois grandes
economistas, Northaus e Sterm, concordam com esta solugdo - aumentar a taxagdo do
carbono -, mas diferem quanto ao volume dos impostos.

No entanto, a discussdo sobre o valor da taxa, ¢, na perspetiva de GREGORY,
mais util do que as alternativas a taxa. Para este autor, estar a procurar diferentes formas
de taxar ¢ indcuo; muito mais objetivo ¢ discutir, na opinido publica, o aumento da taxa
existente (no caso especifico, nos impostos sobre combustiveis)._E porque ndo sdo as
alternativas viaveis? Com dois exemplos simples alguns preconceitos sdo desfeitos. A
ideia de que aumentar a eficiéncia dos veiculos ¢ a melhor maneira de reduzir o
consumo destes bens. Esta eficiéncia, ndo €, como sabemos, gratuita e o custo associado
a esta melhoria seria transportada para o consumidor final, ndo havendo um beneficio

direto para o Estado.

3 “Egsta abordagem visa a maximiza¢cdo do bem-estar ¢ ndo o cumprimento de um qualquer objetivo
ambiental especifico, sendo a melhoria da qualidade ambiental uma consequéncia dos ganhos gerais de
eficiéncia alcancados através da internalizagdo total dos custos” Relatério da Comissdo para Reforma da
Fiscalidade Verde disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/1393816/20140417%20maote%20rel%20reforma%?20fiscalidade%20v
erde.pdf p. 56
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4.2.2 Licencas de Emissao

Outra proposta frequente ¢ o sistema de licengas de emissdo™, limitando a
emissao de carbono. Estas licencas sdo “vendidas” em mercado, beneficiando os paises
mais ricos (habitualmente os mais poluidores), havendo ainda a possibilidade de,
excedida a quota, comprarem a paises menos evoluidos. Existem ainda quatro
dificuldades associadas a este sistema: 1) a base a ter em conta nas licencas ¢ uma
média de utilizacio nos wltimos anos®’; 2) a menos que o direito a poluir seja
completamento leiloado, perde-se a oportunidade do imposto pigouviano para reduzir os
impostos distorcivos sobre trabalho e capital®®; 3) a procura destas licengas flutua de
ano para ano; 4) a globalizagdo do problema ambiental e a ndo cedéncia por parte de
determinados a aderir a este sistema (o exemplo mais gritante ¢ o caso da China e
mesmo EUA, principais emissores de GEE nas ultimas décadas), inexistindo objetivos
especificos no proprio Protocolo de Quioto.

Este modelo implica uma intervencao regulatdéria muito maior por parte dos
Estados. De qualquer modo, a intervengao regulatoria estatal assume-se como a sua
nova faceta, dado o despir da veste de Estado Social que os Governos t€ém vindo a
operar.

O mecanismo das licencas de emissdo, apesar de inovador, apresenta debilidades
na sua aplicacdo pratica. Os paises desenvolvidos compram as licengas de emissdo que
os paises em desenvolvimento, por insuficiéncia tecnolodgica, ndo chegam a utilizar. A
poluicao continua concentrada em certos pdlos, mormente os de maior desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico, agora legitimamente.

A tributagdo generalizada da energia apoia-se na teoria econdmica, salientando os
beneficios da interven¢dao no mercado por forma a diminuir determinados gastos. A
diminui¢do de gastos energéticos baseia-se na eficiéncia, reduzindo os custos, € na
protecio ambiental, penalizando quem causa danos”’.

Esta forma surge como uma alternativa as vias administrativas e fiscais, com

todos os custos que estas comportam. Uma das grandes dificuldades na implementacao

** Diretiva 2003/87/CE transposta para a ordem juridica interna pelo DL n.° 233/2004, de 14 de
Dezembro

> Incentiva os paises a poluirem mais antes da entrada em vigor deste mecanismo

36 Taxar, a nivel mundial, o carbono tornaria mais facil de negociar, dado que todos os Estados ganhariam
com a receita fiscal

" Neste sentido PORTO, Manuel, “Os Méritos...”, ob. cit. p.906 e ss.
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de um imposto ambiental ¢ o custo administrativo associado e a vulnerabilidade do

sistema fiscal em si.

4.2.3 Consideracoes adicionais

A teoria da intervengao demonstra que uma solucao 6tima so6 ¢ atingida quando o
objetivo ¢ totalmente realizado, ou seja, quando se eliminam todos os efeitos
indesejaveis. Este primeiro 6timo foi definido por Paretto™. Nio sendo possivel atingir
este patamar, ou seja, se alguém beneficiar ou for prejudicado, estaremos num segundo
otimo, sendo essencial analisar a situagdo a luz de critérios de compensacao.

O otimo de Paretto ¢ atingido se ndo houver distor¢des ou falhas, ou seja, no caso
da tributagdo da energia, se ndo houver aumento de pregos’ e consequéncias
inconvenientes nos planos econdémico e da equidade.

Estas vias de intervencao direta promovem uma utilizacdo racional da energia sem
0s custos que as outras vias tém associados. A politica do ambiente deve, sempre que
possivel, abragar o 6timo de Paretto, reforcando o uso de ac¢des estruturais.

Proporcionar um melhor quadro para os incentivos de mercado através da
reestruturacao do sistema de receitas pode melhorar a qualidade ambiental e tornar a
economia mais competitiva. A competitividade ¢ estimulada com a reducdo dos custos
com as infraestruturas, maiores taxas de poupanca e investimento, mais emprego €
crescimento produtivo mais acelerado.

No que concerne as receitas, cumpre referir em que podem / devem ser utilizadas:
compensar contribuintes que sejam afetados desproporcionalmente pelo imposto
ambiental; aplicar as receitas dos impostos sobre a congestao nos transportes publicos
(modernizagdo das frotas, abertura de novas rotas e redu¢do do preco dos bilhetes); as
receitas dos coletores do lixo devem ser usadas em programas comunitarios de
reciclagem.

Compreenda-se a necessidade de colocar um destino as receitas: os contribuintes
aceitardo mais facilmente um imposto se as receitas geradas se destinarem a gastos
desejados (melhoria das infraestruturas, da qualidade ambiental, da qualidade da vida

humana). Procura-se estimular comportamentos como a poupanca de energia, a

*® Neste sentido, BARR, Nicholas “Economics of the Welfare State”. Oxford University Press, p.46 2012.
> Encontrar a taxa de tributagio Otima é o principal obsticulo & intervencdo estatal. Neste sentido
PORTO, Manuel idem
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reciclagem e o uso de transportes publicos. Alids, se somos eticamente permitidos em
falar de um lado positivo da atual crise econémica, diremos que a mesma tem forcado
os contribuintes a encontrarem alternativas as diversas atividades do seu quotidiano que,
ndo raras vezes, coincidem com a alternativa mais ecoldgica (v.g., menor consumo de
energia; reutilizacdo de materiais). Todavia, a via da austeridade e da imposicdo de
maiores impostos sem qualquer justificagdo concreta ndo se nos afigura como a opgao
politica, econdmica e socialmente mais saudavel e aceitavel.

Taxar certos produtos como, por exemplo, os sacos de plasticos, obrigard os
contribuintes a racionar o uso dos mesmos e a procurar alternativas ecologicas®.
Permite arrecadar receita que deve ser utilizada de determinada forma para promover o
desenvolvimento e aumentar o nivel de bem-estar social e ambiental. Tal aumento de
imposto (ou criagdo de um) ndo deve ser unicamente guiado pelo intuito de aumento da
receita (fiscal ou das empresas), ou o duplo dividendo nao se verificara.

Podemos também tomar como exemplo as embalagens. A cultura moderna adotou
o hébito de embalar todos os produtos. Ao incentivar a compra a granel, introduzindo
uma taxa na producdo dessas mesmas embalagens, ou incentivando a substituicdo por
matéria menos lesivas e reciclaveis, estamos a contribuir para a modelacdo de
comportamentos.

Em ultima anélise, a RFE aumenta a produtividade (a poluicao representa um
desperdicio) e a eco-inovagio®', aumentando consequentemente o emprego. Assim, &

uma “fonte de oportunidades de exportacdo de novos processos e ferramentas a escala

*® Devemos, no entanto analisar a experiéncia mundial nesta matéria. Foi instituida, como base de
tributacdo dos lixos domésticos, o volume de residuos produzidos. Desta forma os individuos teriam um
incentivo para produzir menos lixo se tivessem de pagar por cada saco de lixo extra. No entanto, esta
nova forma de taxar revelou-se um insucesso: nos EUA esta medida resultou em que se enchesse em
demasia cada um dos sacos, dando origem a conhecida expressao “Seattle Stomp”, dado que esta foi a
primeira cidade a fazé-lo. Existe também o perigo de se criarem lixeiras a céu aberto, dado que os
individuos, para evitarem as taxas despejavam em bosques ou locais ermos. Outro exemplo ¢ o da
Alemanha: as pessoas depositavam o lixo diretamente para os esgotos, provocando um entupimento dos
mesmos e inumeras doengas. Na Irlanda, a taxa de recolha do lixo levou a um aumento da queima de lixo
doméstico nos quintais, infestando a cidade e gerando queimaduras nos cidaddos que o praticavam.
Apesar das adversidades na implementagdo desta medida, temos conhecimento de que a Comissdo
Europeia efetuou uma proposta no sentido de reduzir a espessura dos sacos de plastico; desta forma estes
sdo reutilizados um menor numero de vezes, ficando os estados-membros incumbidos de estabelecer o
melhor regime para a adogdo desta medida (taxas, estabelecimento de metas, restrigdes de
comercializagdo, etc.)

®! Os novos mercados, ditos “verdes”, estdo cada vez mais presentes no nosso quotidiano. Novas solugdes
sdo implementadas com recurso a tecnologias limpas. Essas ideias surgem da iniciativa privada, sem que
o Estado cumpra o devido papel de vanguarda na modernizagdo e inovagdo. O futuro “green” estd nas
maos dos privados. Reduzir as emissdes e aumentar a eficiéncia fomenta o desenvolvimento de
tecnologias mais avangadas. Segundo Porter, baixa-se o custo e aumenta-se a produtividade, tornando as
economias mais competitivas
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global”®. Outro aspeto que importa denotar sdo as melhores condi¢des de saude

propiciadas a populagio em geral, a longo prazo.®®

4.3) Duplo dividendo

A possibilidade dos tributos ecoldgicos gerarem beneficios ambientais e
simultaneamente reduzirem ineficiéncias economicas (aliviando o peso do
financiamento publico) invoca a discussao o duplo dividendo.

Uma das particularidades da tributagdo ecoldgica reside na possibilidade de
verificacdo do duplo dividendo, na medida em que gera melhorias ambientais e
simultaneamente aumenta a eficiéncia econdémica. A tributagdo ecoldgica permite
corrigir as distor¢des existentes no sistema fiscal, com a referida desloca¢do de
impostos, desencorajando atividades que primam pelas perdas econdmicas. Propicia
ganhos econdmicos (receitas) que devem, para salvaguarda do duplo dividendo, ser
utilizadas/recicladas para reduzir outros impostos, como a Contribuicdo para a
Seguranca Social (CSS). Ao contrario do receado, ndo se traduzem na imposicao de
carga excedentdria. Tal designio do imposto ambiental facilitard a sua aceitagdo pelos
contribuintes, visto prestar-se a outros objetivos, que ndo apenas a arrecadacdo de
receita, que vao de encontro as necessidades atuais, como a investigacao e acao para a
protecdo do ambiente, bem como reducdo dos impostos.

Existem alguns requisitos para a realizagio do DD®: o sistema fiscal tem de ser
inicialmente subdptimo, isto €, tém que haver perdas de eficiéncia (carga excedentéria
marginal) relacionadas com impostos existentes, que diferem entre si.

O imposto ambiental deve incidir sobre o fator fixo, onde a carga excedentéria
marginal ¢ relativamente baixa. Por outro lado, deve ter uma base ampla. Para Lightart,
a condi¢do chave ¢ a presenga de fatores de produg¢do ou de familias cuja carga de
imposto pode ser trocada ou mudada. Podemos distinguir trés tipos de recetores da

carga fiscal: fatores fixos de producdo; familias que recebem transferéncias do Estado

%2 Relatério da Comissio para Reforma da Fiscalidade Verde ob. cit. p. 97

% Esta iniciativa permite a poupanca de uma fatia consideravel do Orgamento destinado a saude publica.
De facto, muitas condigdes médicas, como as alergias, problemas respiratorios e o stress (sendo este
causa de distiirbios de diversa ordem no ser humano), poderiam ser melhoradas com avangos na protegao
ambiental. Ar puro e dgua potavel, conjugados com amplos espagos verdes, induzem comportamentos
saudaveis que atuam a montante dos problemas de satde (sem prejuizo do seu contributo no recobro de
qualquer condicdo médica), numa logica semelhante ao principio da prevengao.

o Seguimos de perto: MATIAS, Margarita e ALVES, Robaina, “Trés Ensaios sobre Ambiente, Energia e
Economia em Portugal”, Disserta¢ao apresentada a Universidade de Aveiro em 2004.
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(desempregados, reformados); outros paises que possam influenciar os seus termos de

troca. Torna-se oportuna uma analise dos efeitos da RFE sobre estes recetores.

a) Fatores fixos de producao: o duplo dividendo pode surgir se o contributo
do capital para o valor acrescentado for suficientemente alto e se o trabalho for um
melhor substituto para a energia do que o capital. Opta-se pela adogdo de técnicas de
producdo trabalho-intensivas. A carga fiscal desvia-se dos detentores da forca de
trabalho para os detentores do capital. Requer-se uma economia em que o capital seja
relativamente imovel internacionalmente.

b) Carga fiscal nas transferéncias de rendimento: enquanto os trabalhadores
vém o seu rendimento aumentar com a diminuicdo do imposto, os desempregados,
reformados e pensionistas, a franja da populagdo com rendimentos ja de si escassos,
seriam afetados negativamente com a imposi¢ao de um imposto ambiental que teriam
igualmente que suportar.

Neste caso, podemos avangar com medidas para evitar a deteriora¢do da qualidade
de vida destes grupos populacionais: isencdo de impostos até um limite para as classes
mais baixas; beneficios especiais para racionalizar o consumo de energia. Convém
recordar que os efeitos do duplo dividendo também os abrangerdao, nomeadamente as
melhorias relativas a qualidade ambiental e ao emprego.

c) Mudangas nos termos de troca: ao criar ou aumentar o imposto sobre um
produto importado, o pais pode ser capaz de exportar a sua carga fiscal através de uma
mudancga nos termos de troca. O pais exportador, para manter a sua quota de mercado,
ird diminuir o preco do bem (por exemplo, a energia), conseguindo assim o pais

importador exportar a sua carga fiscal,

Importa reter que s6 se atinge o DD se e quando houver reciclagem da receita
resultante da cobranga deste tributo. Pode tornar-se desafiante distinguir um primeiro
dividendo expresso na promog¢ao de um continuum naturale, de um segundo dividendo
que ¢ o aumento da eficiéncia do sistema fiscal, dado que funcionam com um objetivo

65
comuim.

® Neste sentido SOARES, Claudia “O Imposto Ecolégico...” ob. cit.
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Podemos ainda falar de um triplo dividendo, quando além dos dois beneficios
apontados (ambiente e eficiéncia) se contribui para o beneficio social, aplicando as
receitas publicas para melhorar a vida dos cidaddos. A consequéncia do duplo dividendo
¢ ja o aumento de emprego ¢ melhoria da afetacdo das despesas, o que por si s6 ¢ ja um
beneficio social, mas este pode ir mais longe, ao apostar-se diretamente no

melhoramento das condi¢des sociais (habitacdo, parque escolar, zonas verdes, etc.).

4.4) Impactos da RFE

Podem ser divididos em trés componentes®: 1) as melhorais ambientais propiciam
um efeito positivo no bem-estar; 2) reciclagem das receitas geradas pelos impostos
ambientais no sentido de cortar impostos distorcivos; 3) como o imposto ambiental ¢é
cobrado numa base mais estreita do que os impostos que vem (parcialmente) substituir,
pode existir um efeito negativo de interagao entre impostos.

Quando analisamos os impactos da RFE, temos que nos contextualizar numa
moldura que encaixe: a estrutura inicial do sistema fiscal; a presenca de fatores de
producao para além do trabalho; a presenca de familias que ndao fagam parte da forca de
trabalho.

MAJOCCHI indica que a melhor reciclagem sera a que for feita em prol da
reducdo da CSS e do aumento do emprego. Neste sentido, certos fatores devem ser
verificados: salarios moderados, criagdo de novos postos de trabalho, existéncia de
outras politicas (de pedagogia ambiental, de cidadania ecologica, por exemplo). As duas
maiores determinantes na escolha da estratégia a implementar na RFE sdo o mercado de
trabalho e a aversdo a desigualdade de rendimento. O corte na CSS deve visar,

preferencialmente, a mao-de-obra nao qualificada.

4.5) Obstaculos a Reforma Fiscal Ecologica

Implementar uma RFE nao ¢ tarefa facil. Os obstaculos apontados sdo de diversa

ordem, e as solucdes, embora abundantes, falham por falta de resultados vidveis.

% OCDE, 2000, Greening Tax Mixes in OECD Countries: a Preliminary Assessment disponivel em
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=com/env/epoc/daff
e/cfa(99)112/final

7 MAJOCCHI, A., 1996, “Green Fiscal Reform and Employment: A Survey”, Environmental and
Resource Economics, Vol. 8, n°. 4.
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Estamos numa area marcada pela auséncia de experiéncias nacionais significativas (ou
seja, densas e sistematicas), que permitam conclusdes seguras. De entre os varios
obstaculos, destacamos os mais comummente apresentados.

O obstaculo principal traduz-se no receio de perda de competitividade e efeitos
negativos (ou pouco significativos) no emprego. Mais do que pOr em causa a
competitividade, pde-se em causa a via para atingir esse fim. As industrias do ambiente
podem, segundo o 6timo de Paretto, ser incentivadas através de apoios estruturais e nao

com a via mais onerosa que ¢ a fiscal.

Noutro ponto, as classes mais pobres correm o risco de ser atingidas
desproporcionalmente. A maioria das classes mais desfavorecidas nao tem acesso a
“ambientes verdes”, pois habitam em massas urbanas cadticas e degradadas (guetos,
etc.)®, sendo por isso as mais afetadas por problemas ambientais com forte componente
humana (polui¢do). Esta situacdo pode ser atenuada através de subsidios a familias que
comprovem, devidamente, o seu baixo rendimento, ou, através do DD até, financiar
como valor do imposto arrecadado, iniciativas de apoio a0 emprego a estas camadas da
populacdo. Desta forma, as familias podem fazer face aos novos impostos e procurar a
melhoria das suas condic¢oes de vida.

Temos que ter em consideragcdo, contudo, que as classes mais desfavorecidas
sofreriam um menor impacto no seu orcamento dado que um imposto sobre
combustiveis, ou mesmo sobre o carbono, ndo os afetaria em tdo grande escala, pois ndo
usam carros privados com tanta frequéncia. Desta forma estaria atingido o DD,

beneficiando de regimes mais favoraveis a nivel da tributagao.

A desarmonizagdo entre as taxas nacionais € as normas comunitarias permanece
um problema atual, alastrado a todo o sistema fiscal. A confusdo gerada alimenta a
incerteza e a insegurancga juridicas, o que viola principios basilares de qualquer sistema
juridico, com meng¢ao particular para o principio da confianga. Urge consolidar ou
harmonizar estas normas, o que cria condi¢des favordveis para a economia e para,
naturalmente, o proprio cidaddo. A regra da unanimidade da UE para a votacdo de

medidas fiscais (art. 93° TFUE) implica um acordo, diremos que, utopico. Este quadro

* 0 novo Quadro Estratégico Comum (QEC) 2014-2020 tem como objetivo o investimento e adogdo de
medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, revitalizando as cidades e descontaminando zonas
industriais abandonadas.
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juridico dificulta a adog¢do de um conjunto de normas coerente e precisas, que

fundamentem a escolha por uma RFE no sentido que lhe temos vindo a conferir.

Outro obstaculo apontado ¢ a percecao de que as taxas devem ser elevadas para
serem eficazes. E imperativo que seja feita uma analise as taxas ambientais vigentes em
Portugal e avalid-las em dois sentidos: averiguar quais tém como verdadeiro objetivo a
preservacao e sustentabilidade dos recursos, protecdo e desenvolvimento € promogao
ambiental; analisar a simplificagdo do sistema tributario, optando pela reforma ou

mesmo fusdo de taxas existentes®.

Existem subsidios e beneficios fiscais que apesar da possivel boa-intencdo com
que foram criados, geram efeitos perversos na economia. Criam habituagdo e
dependéncia no contribuinte, o que vicia um sistema que foi criado para ser provisorio.
Como afirma NABAIS “O legislador parece ndo levar muito em conta, ndo obstante a
afirmago legislativa expressa em sentido contrario™”".

Subsistem diversas distor¢des no mercado, favorecendo grandes empresas de
energia e concessionarias de infraestruturas de transportes. Este sistema perverso de

incentivos contribui para a manutencdo de uma economia altamente emissora de gases

. ’ [ r . 1
de efeito estufa, no caso do petréleo e outros combustiveis fosseis.’

As ideologias politicas e habitos culturais anti-ecoldgicos sdao o principal entrave.
Sem a devida motivacdo pessoal e social, torna-se uma tarefa herculea modificar

qualquer comportamento de forma sustentavel.

A dependéncia energética dos paises em vias de desenvolvimento e paises
periféricos € um obstaculo espinhoso. O facto é que os paises hoje ditos desenvolvidos,
progrediram as suas economias com total desrespeito pela sensibilidade ambiental.
Torna-se questionavel se torna em que medida podem estes paises, hoje, proibir os
outros paises percorrer o caminho desbravado pelos primeiros. Esta problematica tem
um forte cariz ético e moral, sem prejuizo das implicagdes politicas e juridicas que

suscita e conhece.

% Neste sentido NEVES, Manuel Pereira das, “ Fiscalidade” Almedina 2005 p.16 e ss.
" NABAIS, Casalta “Por um Estado...”Vol. IIl ob. cit p. 188
7! Para mais desenvolvimentos SOARES, Claudia “O Imposto Ecolégico...”, ob. cit.
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O receio de perda de receita fiscal ¢ o argumento-chave da resiliéncia dos
Governos no que respeita a alteragdes no sistema tributario. Este entrave explica-se no
sentido em que quanto maior for a eficacia dos tributos ambientais, menor sera a sua
capacidade recaudatoria. A longo prazo, um imposto pigouviano ndo gera qualquer
receita para o Estado

Esta questdo leva a que os impostos ambientais sejam considerados impostos
suicidas. Todavia, mesmo que se reeduquem comportamentos, ha determinados bens
que vao continuar a ser consumidos (como energia e combustiveis), fruto da vivéncia
moderna. Em relagdo a outros bens, a sociedade pode preferir pagar um imposto a
alterar o seu comportamento, ou mesmo as empresas internalizarem o custo como um
custo de produgao, ndo o refletindo diretamente no consumidor final, sendo que em
ambas as situacdes as receitas do estado estariam asseguradas’®. Acresce ainda que o
previsto aumento populacional e econdomico antecipa inimeros desafios ambientais, aos

quais os Estados devem fazer face através de mecanismos ambientais preventivos.

A questdo da poluicdo extravasa as fronteiras e dispersa-se sem qualquer controlo
possivel. E pertinente uma agdo concertada e coordenada a nivel internacional. Ha uma
extraterritorialidade do problema, que exige uma resposta mundial. Os Estados tém de

ser responsaveis e responsabilizados pelas suas agoes.

Existem impactos negativos em diversos sectores com a introducdo da RFE, aos
quais nao somos alheios. Todavia, tais impactos podem ser atenuados € ndo superam em

quantidade ou qualidade os impactos positivos esperados.

72 Neste sentido SOARES, Claudia “O Imposto Ecolégico...”, ob. cit., p.573-574
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V RFE em Portugal

Tal como resto do mundo, Portugal debate-se com iniimeros problemas
ambientais, cuja solu¢do urge face as consequéncias desastrosas que se podem suceder.

A polui¢ao atmosférica estd, a partida, concentrada nos grandes centros urbanos;
no entanto, o restante pais ¢ afetado por esta situagao, dado que os gases ou particulas
ndo sdo estaticas, tornando-se este um problema global”. Com o intuito de dar resposta
aos problemas atmosféricos estd a ser preparada a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR
2014-2020). Esta procura conjugar politicas ¢ medidas em matéria de emissdes e
qualidade de ar, tendo em vista o equilibrio dos ecossistemas e redu¢ao de impacto na
saude.

Os efeitos sdo ja sobejamente conhecidos, desde a alteragdo na fauna e flora,
diminui¢do da esperanca média de vida e degradacao das condigdes de vida humana,
diminui¢ao da camada de ozono e consequentes alteragdes climaticas. Estas tltimas tém
despertado maior aten¢do na opinido publica com a subida do nivel do mar que afeta
toda a costa portuguesa. Com a preocupagdo de estabilizar as concentragdes de gases
com efeito de estufa (GEE) na atmosfera foi instituida a Convenc¢ao Quadro das Nagdes
Unidas relativa as Alteracdes Climaticas. A procura de solugdes tem passado por
instrumentos de politica com o objetivo de atenuar os impactos resultantes de emissao
de GEE. Nao sdo raras as vezes também que o risco de elevado incéndio ¢ trazido a
discussdao, com o aumento da temperatura, levando a desertificagdo de muitas regioes.
No extremo oposto temos o fendmeno das chuvas acidas. A consequéncia deste
fendmeno ndo ¢ apenas direto, com a contaminagdo dos solos, mas também dos lengois
fredticos o que, indiretamente, afeta a quantidade e a qualidade da dgua potével74.

Os impostos ambientais introduzidos ou aumentados no sistema fiscal nacional
sdo essencialmente impostos sobre a energia ou sobre o didxido de carbono (CO2). Os
impostos relacionados com o ambiente s3o 0os que ocupam uma fatia relevante no

panorama das receitas fiscais (13.9%, segundo fonte do INE 2012), sendo questionavel

”® Uma das grandes dificuldades ¢ medir a polui¢io emitida por cada entidade, dado que ¢é difusa e torna-
se impossivel seguir, logo de taxar. Para além de ser dificil de apurar o nexo de causalidade que permite a
imputacdo do dano, em termos de responsabilidade. Desta forma, a alternativa ¢ taxar na fonte, ou seja,
nas industrias poluentes (sendo estas as mais faceis de controlar com a menor resisténcia ao imposto,
evitando distor¢des de mercado) ou através do pagamento de licencas de emissdo, dentro de determinados
limites.

™ Exemplos em DIAS, Figueiredo ¢ MIRANDA, P. (editores), “Alteracées climdticas em Portugal,
cenarios, impactos e medidas de adaptagdo - projectam SIAM II, Gravida, Lisboa, 2006
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a sua aplicagdo nalguns casos, ou mais ainda, a forma como sao aplicados, como nas
taxas sobre lixo ou saneamento.

Analisando outros tributos, como o Imposto sobre veiculos (ISV) e Imposto Unico
de Circulacao (IUC), concluimos que foram criados no dmbito do cumprimento das
obrigacdes da Convengao Quadro das NU sobre as alteragdes climaticas e do Protocolo
de Quito, no que diz respeito a diminui¢do de GEE. Desta forma, ambos tributos
conjugam na sua base tributavel as emissdes de CO2 e outros elementos relacionados
com custos ambientais, beneficiando veiculos menos poluentes.”

O ISV tem objetivos extrafiscais, consagrando no art. 1° da Lei 22-A/2007 o
principio da equivaléncia, com o objetivo de onerar, com base nas externalidades
negativas criadas, quer no dominio do ambiente, quer na sinistralidade rodoviaria. A
inovacdo deste imposto estd no célculo da base tributavel de CO2, para além da
cilindrada. Esta mudanga ¢ reflexo da Diretiva da Comissao relativa a tributagdo de
veiculos ligeiros de passageiros (COM 20057°).

Relativamente ao IUC (Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho), a incidéncia do
imposto tem como referéncia o ano de matricula do veiculo. Desta forma, os veiculos
anteriores a entrada em vigor do CIUC tém como referéncia a cilindrada, antiguidade de
matricula e combustivel; nos veiculos posteriores a 2007, a base de incidéncia afere-se
pela emissdo de didoxidos de carbono. Este imposto ¢ devido ao longo da vida 1til do
veiculo. Houve todavia uma alteragdo que deve ser tomada em consideragdo pela sua
inovacdo (positiva): desde 2014 que para este imposto releva a emissdo de particulas

resultantes do consumo de gaséleo.”’

O contribuinte esta, desta forma, a pagar os custos associados a degradag¢do do
ambiente, concretizando-se aqui o PPP. Esta responsabiliza¢do por parte do poluidor
apela aos principios da igualdade e da equivaléncia, imputando os danos ou
externalidades negativas causadas.

A reforma da tributagdo automodvel tem atingido os seus objetivos, sendo os

resultados muito positivos: houve uma mudanca de comportamentos, aumentando a

" E j4 uma evolugdo positiva a introdugdo do DL 292-a/2000 que cria um incentivo fiscal a destruigdo de
automoveis ligeiros em fim de vida, melhorando a qualidade do ambiente e da seguranga rodoviaria.
Contudo mantém-se subsidios que em nada servem os objetivos ambientais, como a isengdo aos produtos
petroliferos para navegacdo aérea e maritima (art. 17° CIEC)

" Diretiva 2005/78/CE da Comissdo de 14 novembro de 2005 disponivel em http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:313:0001:0093:ES:PDF

"7 E aplicada uma taxa a cobrar a todos os veiculos de passageiros a gasoleo, Lei 83-C/2013 de 31 de
Dezembro
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procura de veiculos com menores niveis de emissao de CO2 e reducao do nivel médio
de emissdes de CO27®,

Ainda relacionado com transportes, deve ser incentivado o uso de transportes
publicos. Mas nao de forma arbitraria, ou seja, colocar os valores de utilizacao de
veiculo privado a niveis impraticaveis para a maioria dos cidaddos, mas nao facultar
uma alternativa viavel. Construir uma rede de transportes publicos ¢ essencial para os
cidaddos, podendo melhorar a qualidade de vida (menor poluicdo do ar, menor polui¢cdo
sonora, menos stress). Taxar a entrada nos grandes centros urbanos tem sido uma
alternativa adotada em grandes capitais europeias, com a Congestion Charge em
Londres, Estocolmo e fora da Europa, em Singapura desde a década de 80 (apesar de
funcionarem com diferentes sistemas). Esta ideia s6 se pode materializar com uma forte
rede de transportes publicos, caracterizada por precos acessiveis, rotas variadas e frotas
modernizadas. O Imposto sobre o Congestionamento afigura-se, no entanto, como um
segundo Otimo em relacdo a tributacdo da circulagdo automoével por quilémetro. Esta
tributagcdo, juntamente com a tributacdo dos combustiveis, permitiria um progresso na
internalizacdo das externalidades causadas por trafego automével

O sector dos transportes ¢ ainda muito dependente dos combustiveis fosseis,
ficando sujeito a variacdo de precos internacionais. Para garantir um modelo de
sustentabilidade, devem ser introduzidos veiculos com maior eficiéncia energética.

O imposto sobre congestionamento aumenta os custo de deslocagdo para o
trabalho. A perda de bem-estar no mercado de trabalho excede o ganho de internalizar a
externalidade do congestionamento. Todavia, se a receita desse imposto for usada para
diminuir os impostos sobre o trabalho, o efeito total na oferta de trabalho ¢ positivo. O
DD verifica-se pois diminui o congestionamento, logo a poluicdo, € os custos de
eficiéncia das distorgoes fiscais pré-existentes. Os impostos sobre atividades
prejudiciais ao ambiente ndo distorcem as decisdes econdmicas, antes corrigem as
distorgdes existentes.

Uma outra forma de diminuir o uso de veiculos poluentes seria incentivar o uso de
transportes nao motorizados. Em determinadas zonas do pais esta ¢ uma alternativa
vidvel, aproveitando o clima favoravel. Se, aliado a isso, existirem infraestruturas
adequadas (ciclovias) e os meios forem disponibilizados, o comportamento dos

cidaddos iria, gradualmente alterar-se, beneficiando, além do ambiente, a sua propria

78 Relatorio da Comissdo para Reforma da Fiscalidade Verde, ob. cit., p. 157 e ss.
7 Relatorio da Comissdo para Reforma da Fiscalidade Verde, ob. cit., p. 261
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saude.*®. Tendo em vista a adogdo de medidas concretas neste sector foi elaborado o
Plano Estratégico para os Transportes, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n° 45/2011 de 10 de Novembro, que estabelece dois objetivos: tornar o sector
financeiramente estdvel e comportavel para os contribuintes; certificar a mobilidade e
acessibilidade de forma eficiente.

Aumentar a taxacao da eletricidade €, em alguns paises europeus, uma realidade,
quer a nivel empresarial quer a nivel particular®'. Esta medida torna-se mais viavel se
aliada com melhoramento energético das casas particulares. Uma outra forma de
diminuir o consumo de energia elétrica seria utilizar uma taxagdo de pré-pagamento;
tem a vantagem de aumentar a consciéncia do valor que esté a ser utilizado, diminuindo
ineficiéncias®. No caso especifico de Portugal foi incentivada a producdo de energia
elétrica com base em energia renovaveis, sendo que, a nivel europeu, ocupamos lugar de
destaque no que toca a incorporagio de renovéaveis na produgio de energia®.

Os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador estdo consagrados na
LBA, mas falta a sua aplicacao pratica. Os recursos ambientais deveriam estar sujeitos a
uma taxa de utilizagdo, assim se promovendo a salvaguarda do patrimonio ambiental e a
gestao eficiente dos recursos. Adicionalmente, o atual sistema fiscal tributario promove
distor¢coes (ambientais e econdmicas) e ¢ insensivel as consequéncias ambientais.
Escasseiam os apoios a prote¢ao do ambiente.

Temos que considerar a reforma proposta pela Comissdo Europeia, que torna o
imposto sobre o carbono-energia como o imposto a aplicar ou a aumentar numa reforma
ambiental. Portugal tem uma desvantagem: nao possui petréleo, gas natural nem jazigos
de carvao economicamente explordveis. A nossa dependéncia energética ¢ total e

extremamente debilitante. Somos obrigados a comprar no mercado externo a matéria-

% Tendo como exemplo o estudo efetuado pelo Banco Mundial, no caso chinés, ainda que seja um
exemplo extremo, mas cujos numeros podem alertar a sociedade ocidental, estima-se que entre 130 000 a
630000 chineses morram anualmente de forma prematura devido a poluigdo atmosférica. Neste sentido
JORGENSON, Dale HO, Mun e CAO Jing “The local and global beneffits of Green Tax Policies in
China” DISPONIVEL EM http://reep.oxfordjournals.org/content/early/2009/06/23/reep.rep005.full.pdf
p. 192 e ss.

*1 No nosso caso em particular, a eletricidade (e gas também) passou a estar sujeita a taxa norma de IVA
(23%). Esta mudanga foi introduzida pela Lei 51-A/2011 de 30 de Setembro e eliminou-se um subsidio
generalizado ao consumo de energia.

%2 Neste contexto foram adotadas politicas europeias de energia e combate as alteracdes climaticas através
do Pacote “Energia-Clima” que tem como objetivo a redugdo de 20% de consumo de energia (tendo como
referéncia os valores de 1990)

¥ No entanto, a Lei 55-A/2012 de 31 de Dezembro revoga a possibilidade de dedugio a colecta na
aquisicdo de equipamentos de producdo de energia renovaveis. O retirar deste beneficio atribui maior
importancia ao peso da economia, desconsiderando as questdes ambientais.
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, .

prima da maior parte da energia ou a propria energia. A energia “verde” ¢ mais limpa e
permite equilibrar a balanca de pagamentos. Esta opcdo de renovagdo e aposta nas
novas tecnologias ¢ também uma aposta estratégica para o proprio Estado. Desta forma,
aumentam as oportunidades de negocio, maximizam-se os beneficios de

desenvolvimento ¢ estabilizam-se as alteracoes climaticas. Como afirma AZEVEDO,

“...os grandes pioneiros sdo os europeus, com grandes beneficios na
criacdo de emprego, pela propriedade das patentes, na promog¢ao das industrias e

no potencial de voltar a desenvolver novas tecnologias™*

O potencial desta reforma ¢ tal que proporciona ndo s6 o alivio fiscal, como
também protege o ambiente € o0s seus recursos naturais, aumentando ainda a

competitividade da economia nacional.

% Boletim da Ordem dos Advogados n.° 95 outubro 2012 p. 28
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VI Green Public Procurement®vs. RFE

O mercado publico ocupa um peso consideravel no orcamento comunitério (16%)
pelo que, fazendo uso do seu poder influenciador, a Comissdo Europeia recomenda o
uso desta forca para introduzir consideragdes ambientais e sociais no cendrio dos
contratos publicos. A consideragdo do ambiente e das condi¢des sociais foi assunto do
Ac. Concordia Bus™.

No Ac. Concordia Bus a admissdo de clausulas ecoldgicas e sociais foi aceite e
promovida, mas com respeito por quatro importantes limites: os critérios ecolégicos tém
que estar relacionados com o objeto do concurso, ndo podendo conferir a entidade
adjudicante uma liberdade de escolha incondicional. Tém que estar expressamente
mencionados no caderno de encargos ou no anuncio de concurso e respeitar os
principios fundamentais do direito comunitdrio (principalmente o principio da ndo
discriminagdo)®’.

Rematando este ponto, salientamos as Diretivas 2014/24 ¢ 2014/25 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, que revogam as Diretivas
2004/18/CE e 2004/17/CE®®. Nos termos do n.° 1 do artigo 67° do Diretiva 2014/24 ¢ n.°
1 do art. 82° da Diretiva 2014/25, o critério de adjudicacdo do contrato «preco mais
baixo» desaparece, sendo que esta fase contratual se rege unicamente pelo critério da
proposta economicamente mais vantajosa. Esta proposta deve ser identificada com base
no preco ou custo, utilizando uma abordagem de custo-eficécia e pode incluir a melhor
relagdo qualidade/prego, que deve ser avaliada com base em critérios que incluam
aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto do contrato publico em
causa.

Trata-se de uma evolugdo positiva na politica comunitiria que se dedica a

contratacdo publica. Os artigos 68° da Diretiva 2014/24 e 69° da Diretiva 2014/25

% ESTORNINHO, Maria Jodo, “Curso de Direito dos Contratos Publicos — Por uma contrata¢do publica
sustentavel”’, Almedina, 2012.

% Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0513:PT:PDF
¥ ESTORNINHO, Maria Jodo, “Green Public Procurement — Por uma contrata¢do publica sustentavel”,
texto que serviu de base a aula de 27 de Abril de 2012, no Curso de Pos-Graduag@o sobre Direito dos
Contratos Publicos em tempos de crise, do ICJP da FDL, subordinada ao tema Green Public Procurement.
Para um enquadramento jurisprudencial comunitario, REBELO, Marta, “A dimensdo ambiental das
regras comunitdrias de contratagdo publica: «os critérios de adjudicac¢do relativos a protec¢do do
ambiente»” na jurisprudéncia do TJCE, in Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.° 20,
Almedina, Coimbra, Dezembro de 2003.

8 publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia L 94, 57° Ano, 28 de Margo de 2014, p. 65 e ss.
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versam sobre o calculo dos custos do ciclo de vida, cendrio importantissimo para esta
nova postura comunitaria.

Através de instrumentos juridicos de soft law e outros atos a nivel comunitario
(v.g., o manual Buying Green!®”), a Comissdo Europeia procura incentivar os Estados a
usarem o seu poder de compra para influenciar empresas e particulares a adotarem
estilos de vida e niveis de consumo eco-friendly. O desenvolvimento sustentavel ¢ a
meta a alcancar. Da-se especial relevo a inclusdo das cldusulas ambientais pois estas
permitem encontrar a proposta economicamente mais vantajosa: de facto, apesar da
possibilidade de ser necessario um investimento adicional mais elevado, o produto mais
ecologico tem um desempenho superior.

Podemos identificar um produto ecologico através do uso do rdtulo ecologico
europeu (a flor europeia) — R (CE) 66/2010°°. Trata-se de um instrumento voluntério
que pretende destacar produtos, bens e servigos que se destaquem, dentro de uma
mesma categoria de produto, pelo seu desempenho ecoldgico. O perfil do produto ¢
tracado com recurso a Analise Ciclo de Vida.

O GPP ¢ uma ferramenta de politica administrativa; difere dos impostos
ecologicos, tratando-se destes de uma ferramenta de politica econémica. Tal diferenca
levanta a questdo sobre qual serd a melhor opg¢do, sopesadas as vantagens e as
dificuldades inerentes a cada uma das politicas’. Por exemplo, instrumentos de
command and control (regulatorios) sao frequentes no GPP e obtém, via da regra, bons
resultados a nivel da modelagdo de comportamentos e da formagdo de consciéncia
ecoldgica dos estados e dos cidadaos.

Todavia, ao contrario dos impostos ecologicos, o GPP estd numa fase embrionaria
em alguns Estados e nos paises mais desenvolvidos ¢ notdria a relagdo direta entre
conhecimentos técnicos e especificos e os requisitos exigidos nos antincios publicos.

O GPP permite usar o peso dos mercados publicos na modelagdo de
comportamentos € no impulso necessario a eco-inovagdo (permite, por exemplo, criar
um mercado possivel para produtos ecoldgicos cuja aceitacdo pelo mercado seja

incerta). O imposto ecoldgico permite o duplo dividendo, dentro de condicdes ja

% Disponivel em http://ec.europa.eu/environment/ gpp/pdf/handbook pt.pdf

% RODRIGUES, Carlos, “O Rétulo Ecolégico Europeu: O Consumidor, o Regulamento a Flor”,
Coimbra, http://europe-direct-aveiro.aeva.eu/debatereuropa/images/n9/suplemento/cRodrigues.pdf

°! Revelando um texto fulcral, “Assessment of GPP as a policy tool: cost efficiency and competition
consideration”’s, BRANNLUND, Runar, LUNDBERG, Sofia ¢ MARKLUND, Per-Olov disponivel em
http://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-1.pdf
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expostas. A melhor solu¢ao politica serd a adog¢do dos dois instrumentos, apos,
naturalmente, os estudos preparatorios necessarios. Apenas estes instrumentos permitem
uma visdo global dos varios desafios que se apresentam aos Estados-Modernos.
Impdem uma mudanca de paradigma da relacdio do Ser Humano com o Ambiente.
Reclamam uma cidadania sustentavel por parte do Homem e uma consciéncia ética que

se propague pelas (e para protegao das) geragdes futuras.
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VII Conclusao

O sistema fiscal depara-se com inimeros desafios, nomeadamente, ambientais que
resultam do consumo excessivo pelo ser humano, da dependéncia energética, da
tributacdo massiva e incorrecta por parte de um sistema tributario obsoleto. De facto,
qualquer politica fiscal que seja posta em execugdo deve ter como eixos prioritarios a
competitividade da economia, o aumento do emprego e o desenvolvimento dos paises
com respeito pela protec¢do do ambiente e a sustentabilidade de todas as espécies, bem
como dos proprios recursos naturais. A linha de fundo devera consistir na preocupagao
com a justica intergeracional, pois as geragdes presentes sdo responsaveis pela
possibilidade de existéncia de um futuro digno para as geragdes vindouras.

Vivemos num Estado de Direito Ambiental. A procura por um desenvolvimento
sustentavel baseia-se em trés pilares: economia, ecologia e igualdade social. Com o
objetivo de alicer¢ar um verdadeiro Estado de Direito, todas estas varidveis devem ser
respeitadas, materializando um Estado de Justica Ambiental. Face aos desafios que
atravessam todo o ordenamento juridico e como forma de desenvolver as economias
debilitadas pela atual crise econdmica, a reforma fiscal ecoldgica surge como a melhor
resposta.

A RFE, através dos impostos ambientais, gera um efeito necessdrio nas nossas
economias: o duplo dividendo. Para implementar esta reforma devemos definir
claramente os nossos objetivos e analisar a melhor forma de a efetivar. A aposta numa
adaptagao progressiva, acompanhada de debate construtivo, fornecimento de
informagdo fidvel e implementagdo de programas de controlo permitem, na nossa
opinido, que esta (r)evolucao tome lugar.

A RFE, aliada a efetivagdo dos principios fundamentais do Direito Ambiental,
como o principio do poluidor-pagador, permite sanar uma grave falha do sistema fiscal:
a excessiva carga tributaria sobre comportamentos que deveriam ser protegidos — o
trabalho, o aforro e o investimento — em prol de comportamentos danosos para o
ambiente e para a propria espécie humana (como habitos da sociedade de consumo, por
exemplo). Este tax shift permite a realizagdo do duplo dividendo se a receita gerada for
canalizada para programas de educa¢do ambiental e reducdo de outros impostos, com
particular destaque, aqui, para a Contribuicdo para a Seguranca Social. Colocar um
destino a receita permite, por outro lado, fomentar a adesao da sociedade a estes novos

impostos, que apenas fardo sentido e terdo efeito se os demais impostos forem
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reduzidos, através de uma reciclagem da receita gerada pelos primeiros, assim se
reduzindo a sua forga distorciva.

Procuram-se solucdes custo-eficazes que evitem o dumping ecologico. De facto,
dados do INE apontam, com a implementagdo da RFE, para a subida da taxa de
emprego em 0.8%, ou seja, 45 mil novos empregos’~. O aumento do niimero de pessoas
empregadas cria tensdes no mercado de trabalho, levando ao incremento de 1.6% no
valor de salarios. Estima-se que a carga fiscal podia ser aliviada em trés mil milhdes de
euros, apenas com a redugdo de subsidios ecologicamente perversos’”.

Um leque de solugdes esta disponivel para Governos e cidaddos conseguirem
fazer face aos atuais desafios ambientais. Fizemos mencdo ao importante papel que
pode ser realizado pela contratagdo publica, dado o peso que assume nos orgamentos
dos Estados. A RFE por si s6 pode ser eficaz e altamente rentdvel, mas a unido com
outras ferramentas ¢ necessaria para uma mudanga global rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Concluimos que a consciéncia axiologica-ambiental €, mormente, uma
consciéncia de valores juridicos.

Temos apenas um planeta. Cada ser humano tem em si o potencial para destruir e
provocar o caos mas, do mesmo modo, tem a capacidade para criar um patrimonio
comum de principios e valores suscetivel de ser legado as geragdes futuras. Temos que
agir localmente pensando globalmente. Mais do que sobreviver, a espécie humana tem
que se concentrar na realiza¢do do seu direito essencial, do seu traco fundamental: viver
na plenitude dos seus direitos, das suas potencialidades, em equilibrio consigo mesma e

com o Ambiente.

*Neste sentido MATIAS, Margarita e ALVES, Robaina, “Efeitos de uma Reforma Fiscal Ecologica em
Portugal- Analise de equilibrio geral”, Universidade de Aveiro, 2011
% Relatorio da Comissdo para Reforma da Fiscalidade Verde ob. cit. p. 101
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