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RESUMO

A partir do tema “Green Tax Reforms — Portugal e a Unido Europeia, uma Andlise
Comparativa”, este trabalho analisa a Reforma Fiscal Verde em Portugal em comparacao
com alguns paises da Unido Europeia, identificando desafios e oportunidades. Os paises
estudados foram selecionados pela eficacia econdmica, ambiental e social: Alemanha,
Suécia, Dinamarca, Finlandia e Franga. O estudo exploratério, com abordagem qualitativa
e analise de casos, conclui que, embora a UE tenha regulamentos ambientais ndo fiscais, a
falta de consenso na Fiscalidade Ambiental impede uma Reforma Fiscal Verde comum. A
resisténcia dos poluidores e a diversidade nas abordagens resultam em diferentes graus de
implementagdo: alguns paises usam regulamentacdo direta, outros aplicam reformas
parciais, enquanto a Suécia, a Dinamarca e a Finlandia realizaram reformas completas. Em
Portugal, a Reforma Fiscal Verde ¢ parcial, incorporando normas fiscais ambientais, como
a tributacao sobre veiculos. Outros desafios incluem a resisténcia de setores tradicionais e
a necessidade de comunicagado eficaz, garantindo que as reformas nao afetem populacdes
vulneraveis, pois a aceitagcdo social ¢ essencial. Embora Portugal cumpra as diretrizes da
UE, falta-lhe uma estrutura integrada, dificultada pela percecao da fiscalidade ambiental
como meramente ecoldgica e pela resisténcia a aumentos de impostos, mesmo sobre
poluidores. No entanto, levanta oportunidades para inovacdo, acesso a mercados
sustentaveis ¢ melhoria da reputacdo empresarial. Conclui-se ainda que as Reformas
Fiscais Verdes exigem uma abordagem integrada, aceitagdo social, justica e equidade. O
futuro da fiscalidade verde em Portugal dependerd da capacidade governamental para
superar resisténcias e promover um didlogo eficaz, e a transi¢ao ecoldgica da UE requer
investimentos massivos e colaboragao entre governos, setor privado e sociedade civil, para

impulsionar uma economia sustentavel.

Palavras-Chave: Reforma Fiscal Verde; Sustentabilidade economica;

Sustentabilidade ambiental; Justica social; Transi¢do ecologica.
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ABSTRACT

This study analyses the Green Tax Reform in Portugal in comparison with the European
Union, identifying challenges and opportunities. The countries selected for analysis were
chosen based on their economic, environmental, and social effectiveness: Germany, Sweden,
Denmark, Finland, and France. This exploratory study, using a qualitative approach and case
study analysis, concludes that although the EU has implemented non-fiscal environmental
regulations, the lack of consensus on Environmental Taxation prevents the establishment of
a common Green Tax Reform. The resistance of polluters and the diversity of approaches
result in different levels of implementation: some countries rely on direct regulation, others
adopt partial reforms, while Sweden, Denmark, and Finland have implemented
comprehensive reforms. In Portugal, the Green Tax Reform is considered partial,
incorporating environmental tax norms such as vehicle taxation. Other challenges include
resistance from traditional sectors and the need for effective communication, ensuring that
reforms do not negatively impact vulnerable populations, as social acceptance is essential.
Although Portugal complies with EU guidelines, it lacks an integrated structure, hindered by
the perception of environmental taxation as merely an ecological tool and by political and
social resistance to tax increases, even those targeting polluters. However, it presents
opportunities for innovation, access to sustainable markets, and improved corporate
reputation. It is also concluded that Green Tax Reforms require an integrated approach, social
acceptance, justice, and equity. The future of green taxation in Portugal will depend on the
government's ability to overcome resistance and promote effective dialogue. The EU’s
ecological transition demands massive investments and collaboration between governments,

the private sector, and civil society to foster a sustainable economy.

Keywords: Green Tax Reform; Economic Sustainability; Environmental

Sustainability; Social Justice; Ecological Transition.
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1. INTRODUCAO

A partir do tema “Green Tax Reforms — Portugal e a Unido Europeia, uma Andlise
Comparativa”, este trabalho tem como objetivo principal analisar as Reformas Fiscais Verdes
(RFV) implementadas em Portugal, em comparagdo com as politicas adotadas ao nivel de
alguns paises da Unido Europeia (UE). As RFV referem-se a politicas tributarias que
incentivam comportamentos sustentaveis € promovem a prote¢ao ambiental, implementando
impostos que favorecem a preservacdo do meio ambiente e geram receitas para o Estado

(UNFCC, 2024).

Contextualizando, as RFV surgiram na sequéncia do Acordo de Paris, assinado em
2015, durante a COP21%. Este é um tratado internacional que procura combater as alteragdes
climaticas e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), globalmente, com o
objetivo de manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C, tentando limitar esse
aumento a 1,5°C (UNFCC, 2024). Para isso, ¢ essencial alcangar a neutralidade carbonica
até 2050, equilibrando as emissoes de GEE com acdes que removam carbono da atmosfera
(UNFCC, 2024). A inacao nesse sentido pode resultar em impactos catastréficos para

ecossistemas e sociedades (UNFCC, 2024).

Porque as RFV sdo uma ferramenta importante na luta contra as alteracdes
climaticas (UNFCC, 2024), os paises signatarios do Acordo devem apresentar a cada cinco
anos contribuigdes determinadas a nivel nacional (CND), que estabelecem metas de reducao
de emissdes e acdes de adaptagdo. Embora o Acordo nao imponha metas vinculativas, ele

exige que os paises aumentem os seus compromissos ao longo do tempo (UNFCC, 2024).

Neste ambito, para este trabalho, foram definidas as seguintes questdes de
investigacdo: 1. Quais sdo os objetivos principais das RFV implementadas na Unido
Europeia e em Portugal?; 2. Como se compara a RFV em Portugal as implementadas noutros
paises da UE, em termos de estrutura e impacto?; 3. Quais sdo os principais desafios e
barreiras enfrentados por Portugal e por outros paises da UE na implementacdo de RFV?; 4.
Como se articulam as politicas fiscais verdes com outras politicas de sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel, em Portugal e na UE?

1 A COP21, também conhecida como a Conferéncia das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nag¢bes Unidas
sobre Mudanca Climatica, ocorreu em Paris, em dezembro de 2015. Esta conferéncia foi fundamental
para a adog¢do do Acordo de Paris, que estabelece compromissos globais para limitar o aquecimento
global (Dimitrov, 2016).



Neste contexto, os objetivos especificos desta dissertagdo sdo:

a) Demonstrar a importancia da ado¢ao de novas formas de ac¢ao e da condugdo da
atividade empresarial, alinhadas com os objetivos de sustentabilidade ambiental.

b) Demonstrar que as politicas fiscais verdes nao s6 tém um impacto significativo
na diminuicdo das emissdes de carbono, como sdo também benéficas para aqueles que as
cumprem, numa perspetiva de lucro e de crescimento econdmico dos seus negocios.

¢) Demonstrar que as RFV podem ser um fator de equidade e justiga social.

Pretende-se apresentar solugdes e deixar um contributo a mudanca que se impoe,
através da analise comparativa entre medidas fiscais impostas pela Europa e aquelas que
vigoram em Portugal, de modo que o nosso pais se coloque na vanguarda do que € o objetivo
fundamental do Acordo de Paris. Neste ambito, a escolha do tema encontra-se fundamentada
pela sua relevancia social, dado que aborda questdes atuais que impactam a sociedade, como
alteracOes climaticas, desigualdade social, saude publica, tecnologia, e ainda pela sua
contribuic¢ao para o conhecimento, preenchendo lacunas existentes na literatura e oferecendo
novas perspetivas sobre o assunto estudado. Nesta area de estudos, tal pode ser
particularmente importante, uma vez que a pesquisa com ela relacionada esta em constante

evolucao.

Metodologicamente, a pesquisa ¢ exploratoria e adota uma abordagem qualitativa,
combinando métodos de analise bibliografica e estudos de caso (Minayo, 2012). Quanto a
estrutura do trabalho, a seguir a Introdugao (Capitulo 1), o Capitulo 2 apresenta uma Revisao
da Literatura abrangente, com a analise de documentos oficiais, relatorios de organizagdes
internacionais, artigos académicos e outras fontes relevantes, para identificar os principais
conceitos, teorias e praticas ja estabelecidos no tema. Nos Capitulos 3 e 4, serd conduzida
uma andlise comparativa das RFV em Portugal e noutros paises da UE: Suécia, Alemanha,
Dinamarca, Finlandia e Franga. Estes paises foram selecionados como exemplos de paises
que implementaram politicas fiscais verdes com sucesso, bem como aqueles para os quais
este processo representa um desafio. Esta andlise incluird o exame de indicadores
econdmicos, sociais € ambientais, como emissdes de gases de efeito estufa, crescimento
economico, desigualdade social e aceitacdo publica das reformas. O Capitulo 5 apresenta a
Discussao dos Dados e o Capitulo 6 as Conclusdes e as Limita¢des do Trabalho, bem como

Sugestoes para Futuras Pesquisas. No final, a Bibliografia e os Anexos.



2. REVISAO DA LITERATURA

A partir do conceito de Green Tax Reforms (2024), a Revisdo da Literatura reflete a estrutura
analitica do trabalho, desenvolvendo-se em trés vertentes: i) Reforma Fiscal Verde e
Sustentabilidade Ambiental; ii) Reforma Fiscal Verde e Sustentabilidade Econdmica; iii)

Reforma Fiscal Verde e Equidade e Justica Social.

2.1 O Conceito de Green Tax Reforms

As Green Tax Reforms, ou Reformas Fiscais Verdes (RFV), visam promover a
sustentabilidade ambiental, reestruturando sistemas fiscais para incentivar praticas
ecoldgicas e desincentivar atividades prejudiciais ao meio ambiente. Elas incluem aumentar
impostos sobre atividades poluentes, reduzir impostos para agdes sustentaveis, ajustar a
cobranca de impostos sobre recursos naturais e garantir a equidade social. Além disso,
estimulam a transi¢do para uma economia de baixo carbono e a inovacdo tecnologica.
Principios como o "poluidor-pagador” e a internalizacdo de externalidades sdo fundamentais
para justificar as reformas, embora a sua eficacia dependa de uma abordagem integrada e da

criacdo de receitas suficientes (Nordhaus, 2019; Gros-Désormeaux et al., 2019).

2.2 Teoria do Desenvolvimento Sustentavel

A Teoria do Desenvolvimento Sustentavel € essencial para as RFV, pois integra as dimensdes
economica, social e ambiental. As RFV promovem politicas que incentivam praticas
sustentaveis, respeitando limites ecologicos e sociais (Raworth, 2012; Stiglitz et al., 2015;
Piketty, 2013; Elkington, 2024). Stiglitz et al. (2015) e Raworth (2012) argumentam que o
PIB ¢ insuficiente para medir o progresso, sugerindo indicadores que reflitam bem-estar e
sustentabilidade. Piketty (2013) enfatiza a inclusdo social e a tributacdo progressiva como

essenciais para a sustentabilidade economica.

2.2.1 RFYV e sustentabilidade ambiental

A relagdo entre capital natural, servicos ecossistémicos e politicas econdmicas
envolve varias abordagens que enfatizam a importancia da conservacdo e da gestdo

sustentavel dos recursos naturais, a saber:



a) Teoria do Capital Natural (Daly, 1996): O capital natural, composto por recursos
naturais e servigos ecossistémicos, ¢ vital para a economia e para o bem-estar humano,
devendo ser tratado como um ativo a ser protegido e ndo apenas explorado.

b) Valorag¢do Economica dos Servigos Ecossistémicos (Costanza et al., 1997): Os
servigos ecossistémicos tém valor econdémico, frequentemente ignorado nas decisdes
econdmicas, sendo crucial incorpora-los nas politicas publicas para promover a conservagao
e o desenvolvimento sustentavel.

¢) Gestdo de Recursos Comuns (Ostrom, 1990): A gestao sustentavel dos recursos
comuns ndo depende apenas de propriedade privada ou do controlo estatal, mas de estruturas
adequadas para incentivar a colaboragdo e a conservagao.

d) Iniciativa TEEB (Sukhdev, 2010): A TEEB destaca a importincia economica da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, procurando integrar a biodiversidade nas
politicas e promover praticas sustentaveis.

e) Economia das Alteragoes Climaticas (Nordhaus, 2019): As politicas fiscais
verdes devem alinhar incentivos econdmicos com a conservacdo do capital natural,

considerando os custos e beneficios da mitigacao das alteragdes climaticas.

Sistematizando, estas abordagens e teorias mostram uma convergéncia na defesa da
conservagdo do capital natural e na necessidade de integrar a Natureza nas decisoes
economicas e politicas. As RFV, em particular, emergem como uma ferramenta crucial para
alinhar interesses economicos com a conservagao € a sustentabilidade ambiental. A
colaboracgao, a gestdo comunitaria e a consideragao dos servigos ecossistémicos nas politicas

publicas sdo elementos centrais para alcancar um desenvolvimento sustentavel.

2.2.2 RFYV e sustentabilidade economica

As RFV integram consideracdes ambientais nas politicas fiscais para promover a
sustentabilidade econdmica e eficiéncia, com base em diversas teorias econémicas:

a) Teoria da Externalidade (Pigou, 1960). As atividades econdomicas geram custos
ou beneficios externos nao refletidos nos precos de mercado. As RFV corrigem essas falhas
de mercado, com impostos sobre a poluicdo, que internalizam os custos ambientais,
incentivando praticas sustentaveis. Autores como Stiglitz (2003) e Stern (2007) defendem
que a implementa¢do de impostos sobre a polui¢do e subsidios para tecnologias limpas sao

essenciais para enfrentar as externalidades e mitigar os impactos das mudancas climaticas.



b) Teoria da Economia Circular (Geissdoerfer et al., 2018). Propde um modelo de
reutilizacdo continua de produtos e materiais. As RFV facilitam essa transi¢do, oferecendo
incentivos para praticas sustentaveis e penalizando comportamentos prejudiciais, como
impostos sobre produtos ndo reciclaveis e subsidios para empresas que utilizam materiais
reciclados.

c) Teoria da Inovagdo e Tecnologia (OCDE, 2011). Destaca a relagdo entre
tributagdo, inovacao tecnologica e sustentabilidade. A tributacdo deve ser uma ferramenta
central para promover a inovagao sustentavel, equilibrando objetivos fiscais e ambientais.

Essas teorias justificam e apoiam a implementagdao de RFV para corrigir falhas de
mercado, promover a inovagdo € impulsionar a transicdo para uma economia mais

sustentavel.

Sistematizando, da Literatura resulta que as RFV sdo ferramentas essenciais para a
internalizacdao de externalidades e para a promog¢do de uma economia mais sustentavel. A
combinacdo da Teoria da Externalidade e da Economia Circular fornece uma base solida
para a formulacdo de politicas que procuram integrar a sustentabilidade econdémica e
ambiental, destacando a importancia da intervengdo governamental e a cooperagao entre os
diferentes setores da sociedade. A implementacao de politicas fiscais adequadas pode nao
apenas mitigar os impactos ambientais, mas também promover a inovagdo € o crescimento

econdmico sustentavel.

2.2.3 RFV e justica e equidade social

As RFV e a justi¢a social sdo analisadas sob trés principais teorias:

a) Teoria da Economia do Bem-Estar: A OCDE (2011) defende que as RFV devem
ser desenhadas para ndo penalizar os grupos vulneraveis, utilizando receitas fiscais para
financiar programas sociais. Pigou (1960) destaca que as RFV podem maximizar o bem-
estar social ao integrar eficiéncia econdmica e equidade social. Dasgupta (2001) e Sen (1999)
afirmam que a saide ambiental ¢ crucial para o bem-estar humano, e Stiglitz e Fitoussi
(2009) sugerem medir o bem-estar com base em fatores sociais e ambientais, além do PIB.

b) Teoria da Responsabilidade Intergeracional. Rawls (1971) e Giddens (2009)
argumentam que as politicas climaticas devem ser orientadas para garantir o bem-estar das
futuras geragdes. Parfit (1989) e Sandel (2009) enfatizam que a moralidade exige considerar
o impacto das a¢des atuais nas geragdes futuras, com Nussbaum (2006) defendendo politicas

inclusivas que protejam os seus direitos e promovam a justica social.



¢) Teoria da Economia Comportamental. Thaler e Sunstein (2008) exploram como
os fatores psicologicos influenciam decisdes, sugerindo que os “nudges” podem incentivar
comportamentos sustentaveis. Kahneman e Tversky (1979) discutem os processos
cognitivos nas escolhas, e Milkman (2014) foca na “arquitetura da escolha” para promover
praticas ambientais. Akerlof e Shiller (2009) destacam o impacto da psicologia na aceitacao

das RFV, sugerindo que incentivos claros e imediatos aumentam a adesao.

Sistematizando, estas teorias mostram como as RFV podem promover tanto a

sustentabilidade ambiental quanto a justica social.

2.2.4. A Importancia da Fiscalidade Verde na Transicio para a Economia

Sustentavel

A fiscalidade verde ¢ uma ferramenta crucial para promover a sustentabilidade e
facilitar a transicdo para uma economia ecoldgica. As principais razdes para a sua importancia

incluem:

a) Incentivo a Sustentabilidade. Cria incentivos financeiros para praticas ambientais
responsaveis, como a redugdo de emissoes € o uso de energias renovaveis (Stern, 2014; OECD,
2011).

b) Desencorajamento de Atividades Poluentes. Ao taxar atividades prejudiciais ao meio
ambiente, reduz a pegada ecoldgica das empresas e dos individuos (Barbier, 2010; Ekins &
Simon, 2014).

¢) Criag¢do de Receita para Investimentos Sustentdveis. Gera receitas para financiar
projetos sustentaveis, como infraestruturas verdes e transportes publicos (Peters & Hertwich,
20006).

d) Promocgdo da Inovagdo. Estimula o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis
através de incentivos fiscais para empresas que investem em solugdes ecologicas (CE, 2013).

e) Integragdo de Custos Ambientais. Internaliza os custos ambientais nas decisdes
econdmicas, incentivando comportamentos mais responsaveis (CE, 2013).

f) Apoio a Politica Climatica. Ajuda a cumprir compromissos internacionais de reducao
de emissdes, como o Acordo de Paris (CE, 2013).

g) Consciencializagdo e Educagdo. Aumenta a consciencializacdo ambiental ao expor

os custos das agdes, promovendo um didlogo sobre sustentabilidade (Barbier, 2011).



h) Equidade Social. Pode ser desenhada para proteger grupos vulneraveis, garantindo

uma transi¢ao justa com medidas compensatorias (Peters & Hertwich, 2006).

Sistematizando, as RFV incentivam préticas sustentaveis e desencorajam atividades
poluentes por meio de impostos ambientais e incentivos. Baseiam-se nos principios do
“poluidor-pagador” e da internalizagdo de externalidades, equilibrando crescimento
econdmico, justica social e preservacdo ambiental. Valorizam o capital natural, corrigem falhas
de mercado, impulsionam a economia circular e promovem inovacéo sustentavel. No campo
social, garantem equidade e protecdo a grupos vulneraveis. Estratégias comportamentais, como
nudges, aumentam a aceitacdo publica. A fiscalidade verde financia investimentos ecolégicos
e fortalece a competitividade sustentavel.



3. O QUADRO LEGAL E POLITICO DA FISCALIDADE VERDE NA
UNIAO EUROPEIA?

3.1. Politicas e Diretrizes da UE em Fiscalidade Verde

A UE tem implementado vérias politicas e diretrizes em matéria de fiscalidade verde, com o
objetivo de promover a sustentabilidade ambiental, incentivar a transi¢do para uma
economia de baixo carbono e combater as alteragdes climaticas. Estas politicas e diretrizes
sdo uma parte fundamental do esforco continuo para enfrentar as alteracdes climaticas e
promover a sustentabilidade ambiental. Através da implementacdo de medidas fiscais
inovadoras e da promogao de praticas sustentaveis, a UE visa incentivar uma economia mais

verde e resiliente. As principais sao as seguintes:

a) Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal). Langado em dezembro de
2019, este pacto estabelece uma série de iniciativas para tornar a Europa o primeiro
continente neutro, em termos de clima, até 2050. Inclui a promogdo de uma fiscalidade mais
sustentavel (CE, 2019; European Environment Agency, 2020). Esta ¢ uma iniciativa
abrangente da Unido Europeia com o objetivo de transformar a economia europeia,
promovendo a sustentabilidade ambiental e a neutralidade climatica. A meta ¢ tornar a
Europa o primeiro continente neutro em termos de emissoes de gases de efeito estufa, até
2050. Para alcangar esse objetivo, o pacto abrange uma série de iniciativas ¢ medidas em
diversas areas, incluindo (CE, 2019): i) a definicdo de metas rigorosas para a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa, com um compromisso de reduzir pelo menos 55% das

emissoes até¢ 2030, em comparagao com os niveis de 1990; ii) a transi¢ao para fontes de

2 Regulamento (UE) n2 691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2011, relativo as
contas econémicas europeias do ambiente - Texto relevante para efeitos do EEE

Regulamento (CE) n2 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo
a participacdo voluntaria de organizagbes num sistema comunitario de ecogestdo e auditoria (EMAS), que
revoga o Regulamento (CE) n2 761/2001 e a OJ L 342,22/12/2009, pp 1-45

Regulamento (UE) 2023/2631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de 2023, relativo
as Obrigacdes Verdes Europeias e a divulgacdo opcional de informacdo relativamente a obrigacGes
comercializadas como sustentaveis do ponto de vista ambiental e a obrigac¢Ges ligadas a sustentabilidade
PE/27/2023/REV/1

Regulamento (UE) 2021/1229 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de julho de 2021 relativo ao
mecanismo de crédito ao setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa
PE/33/2021/REV/1

Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria um
regime de medidas para o reforco do ecossistema europeu de fabrico de produtos de tecnologias neutras em
carbono e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724

PE/45/2024/REV/1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0691&qid=1735732460040&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32011R0691&qid=1735732460040&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R1221&qid=1735732460040&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R1221&qid=1735732460040&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32009R1221&qid=1735732460040&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32023R2631&qid=1735732460040&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32023R2631&qid=1735732460040&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32023R2631&qid=1735732460040&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021R1229&qid=1735732460040&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021R1229&qid=1735732460040&rid=6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32024R1735&qid=1735732460040&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32024R1735&qid=1735732460040&rid=8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32024R1735&qid=1735732460040&rid=8

energia renovaveis, a eficiéncia energética e a descarbonizagdo do setor energético, visando
diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis; iii) incentivos a adog¢ao de transportes mais
limpos e sustentaveis, incluindo a promocdo de veiculos elétricos e o investimento em
infraestruturas de transporte publico; iv) a promogao para a transi¢do para uma Economia
Circular, que visa reduzir o desperdicio e aumentar a reciclagem, incentivando praticas de
produgdo e consumo mais sustentdveis; v) agdes para proteger a biodiversidade e os
ecossistemas, combatendo a degradagcdo ambiental e promovendo o restauro dos habitat
naturais; vi) a motivagdo de praticas agricolas que respeitem o meio ambiente € promovam
a seguranca alimentar, incluindo a redu¢do do uso de pesticidas e de fertilizantes quimicos;
vii) a promogao de uma fiscalidade mais sustentdvel, que pode incluir a implementacao de
impostos sobre carbono e incentivos fiscais para empresas e cidaddos que adotem praticas
sustentaveis; vii) a mobilizacdo de investimentos significativos, tanto publicos quanto
privados, para financiar a transi¢do ecologica, incluindo o uso do Fundo Justo para apoiar
regides e setores mais afetados pela transicdo; viii) a educacdo ambiental e a
consciencializacdo publica sobre a importancia da sustentabilidade e das alteragdes
climaticas. O Pacto Ecologico Europeu € um passo crucial para enfrentar a crise climatica e
ambiental, visando ndo apenas reduzir as emissdes, mas também criar uma economia mais
sustentavel e resiliente que beneficie todos os cidaddos da Europa.

b) Revisdo da Diretiva sobre Tributa¢do da Energia. Visa alinhar a tributagao de
produtos energéticos com os objetivos climaticos e ambientais da UE, promovendo a
utilizacao de energias renovaveis e a eficiéncia energética (European Environmental Agency
(EEA), 2020).

¢) Diretiva sobre Impostos sobre Energia (Energy Taxation Directive — ETD). E
uma peca fundamental da legislagao da UE no que diz respeito a fiscalidade ambiental e ao
combate as alteragdes climaticas. Visa, principalmente, modernizar e harmonizar os sistemas
de tributacdo sobre energia dos Estados-Membros, promovendo a eficiéncia energética e a
transicdo para fontes de energia mais limpas e sustentaveis (Parlamento Europeu, 2020;
Ekins, 2012; World, 2020). Os principais objetivos da revisdo incluem (Ekins, 2012): i)
Harmonizagdo dos Impostos, garantindo que os impostos sobre energia sejam aplicados de
forma consistente em toda a UE, evitando distor¢oes de mercado ¢ concorréncia desleal entre
os Estados-Membros; ii) Incentivo as Energias Renovaveis, estabelecendo taxas fiscais mais
favoraveis para a energia proveniente de fontes como solar, e6lica e biomassa, em detrimento
dos combustiveis fosseis; iii) Promogdo da Eficiéncia Energética, para uma eficiéncia

energética por meio de politicas fiscais que incentivem a redu¢do do consumo de energia,



promovendo tecnologias e praticas que diminuam a pegada de carbono; iv) Contribui¢dao
para Metas Climaticas: A revisdo da ETD estéd alinhada com os objetivos mais amplos da
UE de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para alcancar as metas do
Acordo de Paris e 0os compromissos climaticos da Unido Europeia; v) Transi¢do Justa, ao
levar em consideracao a necessidade de uma transi¢ao justa, evitando impactos negativos
em comunidades vulneraveis e assegurando que todos os cidaddos tenham acesso a solugdes
energéticas sustentaveis.

d) Relatério sobre a Fiscalidade Verde. E um relatério da CE que analisa a forma
como a fiscalidade pode ser utilizada para promover a sustentabilidade e a eficiéncia
energética, sugerindo reformas fiscais que incluam impostos sobre carbono e incentivos para
a inovacao verde. Este relatorio analisa as principais propostas e recomendacdes contidas
nos relatérios da CE sobre a fiscalidade verde, que contém recomendagdes, impostos €
incentivos fiscais: i) Reduzir as emissdes de GEE; ii) Promover a eficiéncia energética; iii)
Incentivar a inovagdo em tecnologias sustentaveis; iv) Recolher receitas que possam ser
reinvestidas em iniciativas ecoldgicas; v) Taxar diretamente sobre as emissoes de CO»,
incentivando empresas ¢ consumidores a reduzir o uso de combustiveis fosseis; vi) Aumentar
gradualmente as taxas, para criar um incentivo continuo a reducao das emissdes; vii) Criar a
possibilidade de redistribui¢do das receitas, para financiar projetos de energia renovavel e
de eficiéncia energética; viii) Isentar fiscalmente as empresas que investem em tecnologias
limpas; ix) Subsidiar e financiar a pesquisa e o desenvolvimento de solugdes sustentaveis; x)
Conceder descontos fiscais para consumidores que adotam praticas de consumo sustentavel,
como a compra de veiculos elétricos ou a instalagdo de painéis solares.

e) Reformas Fiscais Integradas. A UE preconiza que as RFV devem ser integradas
numa estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentavel, considerando o seguinte: i) A
necessidade de uma transi¢cdo justa que ndo penalize as populacdes mais vulneraveis; ii) A
coordenagdo entre diferentes niveis de governo (local, nacional e europeu) para garantir a
eficacia das medidas; iii) O envolvimento de vérias partes interessadas, incluindo empresas,
organizacdes ndo governamentais e cidaddos, no processo de elaboracdo de politicas.

f) Impostos sobre Carbono. Sdo uma ferramenta financeira adotada por varios
Estados-Membros da UE, para reduzir as emissdes de GEE. O objetivo desses impostos €
desincentivar atividades que contribuem para a mudanga climatica, tornando mais caro o uso
de combustiveis fosseis e incentivando a transicdo para fontes de energia mais limpas

(OCDE, 2024).
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g) Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM). E uma iniciativa da UE
que visa lidar com a “fuga de carbono” que ocorre quando empresas relocam a sua producao
para paises com normas ambientais mais flexiveis, para evitar custos relacionados com a
emissdo de carbono. O CBAM propde a aplicagdo de taxas sobre produtos importados que
ndo atendem aos mesmos padrdes de emissdo de carbono exigidos para produtos produzidos
dentro da UE. O objetivo principal do CBAM ¢ garantir que os produtos importados estejam
sujeitos a custos semelhantes aos produtos da UE, promovendo uma concorréncia justa e
incentivando paises terceiros a adotarem praticas mais sustentaveis. O mecanismo aplica-se
a setores especificos que sao mais suscetiveis a fuga de carbono, como o ago, o cimento € os
fertilizantes.

O CBAM também tem implicagdes significativas para a fiscalidade e para a
competitividade das empresas, podendo influenciar o comportamento destas em relacdo a
redugdo de emissdes e incentivar investimentos em tecnologias mais limpas. Além disso,
pode gerar uma nova dindmica nas relagdes comerciais internacionais, uma vez que os paises
exportadores terdo de se adaptar a essas novas exigéncias, para manterem O acesso ao
mercado europeu (CE, 2021).

Os impostos sobre carbono e 0 CBAM sao tidos como medidas cruciais para o
cumprimento das metas das RFV e para o fomento de um desenvolvimento sustentavel
(OCDE, 2021).

h) Estratégia de Financiamento Sustentivel. A UE langou a Estratégia de
Financiamento Sustentdvel com o objetivo de direcionar investimentos para atividades
economicas que contribuam para a sustentabilidade ambiental e social. Essa estratégia ¢
parte de um esfor¢co mais amplo para alcangar as metas do Acordo de Paris e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um dos principais componentes dessa estratégia ¢
a criacdo de um sistema de classificacdo conhecido como faxonomy (classifica¢do), que
estabelece critérios claros e objetivos para determinar quais sdo as atividades econdmicas
que podem ser consideradas sustentaveis. A taxonomy busca proporcionar seguranga juridica
e previsibilidade aos investidores, ajudando a canalizar recursos financeiros para projetos
que promovam a transi¢ao para uma economia mais verde (CE, 2021). Além da taxonomy, a
estratégia também inclui iniciativas para melhorar a transparéncia nas informagdes
financeiras, incentivar a emissdo de titulos verdes (green bonds) e promover praticas de
investimento responsavel. O objetivo ¢ mobilizar grandes investimentos para a transi¢ao

ecologica da UE e mitigar as alteragdes climaticas (CE, 2021).
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1) Promogdo de Energias Renovaveis. Na UE, tem sido uma prioridade estratégica
para alcancar os objetivos de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de GEE. Os
incentivos fiscais e subsidios desempenham um papel crucial nesse processo, estimulando
tanto o desenvolvimento quanto a utilizagao de fontes de energia renovaveis, como a solar e
a eolica. Esses incentivos podem incluir dedugdes fiscais, créditos tributarios, subsidios
diretos e financiamentos a juros reduzidos. Além disso, os Estados-Membros da UE tém
implementado politicas nacionais que se alinham com as diretrizes da UE, como o Acordo
Verde Europeu, que visa tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono até 2050.
A combinagdo de politicas de apoio, como a criagdo de mercados de carbono e a
implementagdo de tarifas de compra garantidas, tem contribuido para o aumento da
capacidade instalada de energias renovaveis, reduzindo a dependéncia de combustiveis
fosseis e promovendo a seguranca energética (CE, 2021).

1) Economia Circular. A UE tem promovido politicas que incentivam a Economia
Circular, que envolve a reducao de residuos e a reutilizagdo de materiais. Entre as iniciativas
destacadas estdo incentivos fiscais e subsidios para empresas que adotam praticas
sustentaveis, como a reciclagem e a utilizagdo de matérias-primas secunddarias. O objetivo &
ndo apenas minimizar o impacto ambiental, mas também estimular a inovacdo e a
competitividade nas economias locais. Essas politicas t€m um papel crucial na transi¢ao para
uma economia mais verde e sustentavel, alinhando-se com os objetivos climaticos ¢ de
desenvolvimento sustentavel da UE (CE, 2021).

k) Apoio as Tecnologias Limpas. E fundamental para a transi¢do para uma
economia sustentdvel e de baixo carbono. Programas de financiamento e de incentivos
fiscais sdo ferramentas essenciais que governos e institui¢des financeiras utilizam para
estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, como veiculos elétricos
e tecnologias de captura de carbono (International Energy Agency, 2021). Esses programas
visam reduzir o custo do desenvolvimento e a implementagdo de solu¢des que mitigam os
impactos ambientais, promovendo a eficiéncia energética e a redu¢do de emissdes de GEE.
Entre as iniciativas, destacam-se: i) subsidios diretos, créditos fiscais, empréstimos a juros
baixos, parcerias publico-privadas; ii) Programas de Inovacdo e Competitividade, no setor
de energia limpa, oferecendo financiamentos para startups e pequenas empresas que apostam
no desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis; iii) Certificagdo e Marcacdo Verde,
com a oferta de certificagdes que reconhecem produtos e tecnologias como sustentaveis, o
que pode ajudar a aumentar a procura por essas solugdes e facilitar a sua comercializagao;
iv) Iniciativas de Pesquisa Universitaria, com a atribuicao de financiamento para a realiza¢ao
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de pesquisas em tecnologias limpas, muitas vezes em colaboragdo com empresas do setor.
Esses programas podem incluir laboratorios de inovagao e centros de pesquisa, e Programas
de Capacitagao e Treinamento, para treinar profissionais em tecnologias limpas, garantindo
que haja mao-de-obra qualificada para implementar e manter essas novas tecnologias; v)
Iniciativas de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), em que muitas empresas
implementam programas de RSC que incluem investimentos em tecnologias limpas, como
parte dos seus compromissos para com a sustentabilidade ambiental; vi) Regulamentacdes e
Normas Ambientais, em que a imposi¢cao de regulamentagdes que limitam as emissoes de
GEE pode criar um ambiente favordvel para o desenvolvimento de tecnologias limpas,
estimulando as empresas a inovar (OCDE, 2020). Estes programas e a sua aplicacao variam
de pais para pais e de regido para regiao, refletindo as necessidades locais e os objetivos de
sustentabilidade. A colaboracdo entre os diferentes setores ¢ fundamental para maximizar o
impacto dessas iniciativas. Adicionalmente, o fortalecimento de politicas publicas que
apoiem a integragdo de tecnologias limpas nas industrias € no setor de transporte € crucial.
A colaboracao entre governos, universidades e empresas privadas € essencial para maximizar
a eficicia desses programas e garantir que as inovagdes sejam traduzidas em solugdes
praticas (OCDE, 2020).

1) Integragdo de Objetivos Ambientais nas Politicas Fiscais. A UE incentiva os
Estados-Membros a integrarem consideracdes ambientais nas suas politicas fiscais,
promovendo uma abordagem que considere os impactos ambientais das politicas fiscais (CE,

2020).

Sistematizando, a UE adota a fiscalidade verde para promover a sustentabilidade e
combater as alteracdes climaticas. O Pacto Ecologico Europeu visa a neutralidade carbonica
até¢ 2050, incentivando as energias renovaveis, os transportes sustentdveis e a economia
circular. A revisdo da tributagdo da energia e a Diretiva sobre Impostos alinham a fiscalidade
com os objetivos climaticos. Impostos sobre carbono desincentivam os combustiveis fosseis,
e 0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira evita a fuga de carbono. Além disso, a

UE investe em atividades ecologicas e tecnologias limpas.
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3.2. Desafios e Criticas a Fiscalidade Verde

Apesar de a UE ter adotado diversos regulamentos ambientais ndo fiscais, a falta de consenso

\

na Fiscalidade Ambiental, devido a “Regra da Unanimidade’®

, impediu a criacdo de uma
RFV comum na UE. Em vez disso, a UE limitou-se a fazer recomendagdes para que os seus
Estados-Membros implementassem a Green Tax Reform. Esta auséncia de harmonizagao nas
RFV nio ¢ uma particularidade da UE, mas sim uma questdo que se observa ao nivel global;
a aceitacdo das vantagens das RFV ndo ¢ unanime, e existem barreiras a sua implementacao,
nomeadamente a resisténcia de poluidores que tém influéncia nas decisdes politicas. Essas
circunstancias resultam numa variedade de situagdes: alguns paises utilizam
predominantemente a regulamentacdo direta em matéria ambiental, outros implementaram
reformas parciais, introduzindo normas com objetivos ambientais nos seus sistemas fiscais
existentes, enquanto, por outro lado, hd paises que realizaram uma RFV completa,
reestruturando totalmente o seu sistema fiscal ao substituir a tributacdo tradicional por um
modelo inovador apoiado em normas ambientais. A RFV integrada ndo apenas introduz
normas com metas fiscais, mas também visa alcangar um duplo “dividendo”. O primeiro
refere-se aos resultados ambientais obtidos por meio da componente fiscal, enquanto o
segundo envolve a transferéncia da tributagdo tradicional sobre rendimento, capital e
seguranca social para a tributagdo ambiental, promovendo beneficios econémicos e o
aumento do emprego. Apesar dos beneficios potenciais destas politicas, geralmente através
da imposicao de impostos sobre atividades poluentes e da concessdo de incentivos para
praticas mais sustentaveis, subsistem muitos desafios: i) A implementacao de RFV podera
enfrentar dificuldades na medigdao dos impactos reais de forma eficaz, pelo que ¢ essencial
estabelecer mecanismos de monitorizacao e de avaliagdo, para garantir que os objetivos da
reforma sejam alcancados e ajustados de acordo com as necessidades (Aphecetche, 2024);
ii) Acresce que o sucesso das RFV depende de um compromisso continuo por parte dos
governos e da colaborac¢do de todos os setores da sociedade, visando a construcdo de uma
economia mais sustentavel; iii) Por isso, a medi¢do do impacto das politicas ¢ fundamental,
nomeadamente pela importincia de garantir que as reformas ndo resultam em desigualdades

sociais (Aplecetche, 2024).

3 “A unanimidade, que designa a obrigacdo de alcancar um consenso entre todos os Estados-Membros da UE,
€ uma das regras de votacdo aplicaveis ao Conselho. O Conselho tem de votar por unanimidade relativamente
a uma série de dominios politicos que os Estados-Membros consideram ser de natureza sensivel.” (UE, EUR-
Lex, 2025. Disponivel em: Unanimidade - EUR-Lex)
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3.2.1 Impactos nas financas publicas

Neste ambito, Aphecetche (2024) refere que a relacdo entre politicas climaticas e
finangas publicas ¢ complexa e multifacetada, refletindo tanto os desafios quanto as
oportunidades que surgem da implementacao de tais politicas. Embora a ado¢ao de medidas
para mitigar as alteragdes climaticas possa, a primeira vista, parecer um fardo para os
or¢amentos publicos, a forma como essas iniciativas s3o estruturadas pode, ao longo do
tempo, resultar numa variedade de resultados financeiros. Assim, de acordo com este autor,

importa distinguir os diferentes impactos dos diferentes instrumentos das RFV.

a) Precificacdo do Carbono. Um dos principais instrumentos na luta contra as
alteragoes climaticas € a precificagdo do carbono, que pode ser realizada através de impostos
sobre emissoes ou de sistemas de comércio de emissdes. Esses mecanismos tém o potencial
de gerar receitas significativas para os governos, permitindo o financiamento de projetos
sustentaveis, como a construcdo de infraestruturas verdes, a promog¢do de energias
renovaveis e a implementacao de programas de eficiéncia energética. Além disso, parte
dessas receitas pode ser direcionada para a reducao de outros impostos, o que facilita a
aceitacdo publica da politica. A precificagdao do carbono, por sua vez, também pode estimular
inovagoes e o desenvolvimento de tecnologias limpas, criando mercados e oportunidades de
emprego (Aphecetche, 2024). No entanto, a longo prazo, embora os instrumentos de
precificagdo do carbono possam gerar resultados positivos nas finangas publicas, ¢ crucial
considerar que a sustentabilidade desses impactos pode ser ameacada por diversos fatores:
i) Mudangas no comportamento do mercado, por exemplo, podem levar a uma diminui¢ao
na receita gerada, a medida que as industrias se ajustam e as emissoes sao reduzidas de forma
significativa; ii) A necessidade de ajustes nas politicas pode surgir em resposta a novas
evidéncias cientificas ou a mudangas nas condi¢des econdmicas, o que pode impactar as
receitas publicas; iii) Os custos adicionais associados a adaptagdo as alteracdes climaticas
podem aumentar substancialmente a longo prazo, potencialmente neutralizando os ganhos
iniciais obtidos (Aphecetche, 2024).

b) Regulamentagées. Comparando com outros instrumentos politicos, as
regulamenta¢des impdem frequentemente custos diretos a empresas € a consumidores,
exigindo, por exemplo, a adocdo de tecnologias mais limpas ou a adaptacdo a novas normas.
Esses custos podem resultar num aumento das despesas do governo, uma vez que a

implementagdo e a fiscalizagdo das regulamentagcdes necessitam de investimentos
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substanciais. Ademais, dependendo da rigidez dessas normas, podem surgir efeitos
econdémicos negativos, afetando a competitividade das industrias locais (Aphecetche, 2024).

¢) Subsidios. Por outro lado, os subsidios para energias renovaveis e tecnologias
limpas, embora possam impulsionar o crescimento do setor, também tém o seu lado negativo.
O financiamento desses subsidios pode sobrecarregar os orgamentos publicos, especialmente
se os beneficios ndo forem percebidos a curto prazo. Além disso, a dependéncia de subsidios
pode criar um circulo vicioso, em que as industrias que deveriam desenvolver-se de forma
sustentavel acabam por se tornar excessivamente dependentes do apoio governamental

(Aphecetche, 2024).

Sistematizando, as politicas de precificacdo do carbono podem beneficiar as
finangas publicas, mas exigem um equilibrio entre instrumentos, transparéncia na gestao das
receitas e uma perspetiva de longo prazo. A interdependéncia entre politicas climaticas e
finangas publicas requer planeamento e avaliagdo continua para garantir uma transicao justa

e financeiramente sustentavel.
3.2.2 Consciencializacao publica

Um dos principais desafios na implementagdo da fiscalidade verde ¢ a falta de
consciencializagdo e entendimento por parte do publico em geral. Muitas vezes, as pessoas
ndo percebem a importancia de uma fiscalidade que favoreca praticas sustentdveis. A
educacdo ambiental e a comunicagdo eficaz das politicas publicas sdo cruciais para a
aceitacdo e adesdo por parte da populagdo. Segundo o relatéorio da OCDE (2017), a

consciencializagao publica ¢ fundamental para o sucesso das politicas ambientais.
3.2.3 Resisténcia setorial

Smith (2019) refere que alguns setores da economia, especialmente aqueles que
dependem fortemente de praticas poluentes, podem resistir a ado¢ao de medidas fiscais
verdes. Essa resisténcia pode ser motivada por preocupacdes com a competitividade, com
custos aumentados e com a necessidade de adaptagdo a novas praticas. Por exemplo, a
industria de combustiveis fosseis opde-se frequentemente a impostos sobre o carbono,

argumentando que isso afetaria negativamente os seus lucros e empregos.

Neste ambito, Oca et al. (2012) ao investigarem os impactos politicos da remogao

de subsidios a combustiveis fosseis, em democracias latino-americanas, concluem que a
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eliminagdo de tais subsidios pode reduzir as emissdes de GEE, aumentar o espago fiscal e
trazer beneficios sociais. No entanto, a sua implementacdo enfrenta desafios politicos
significativos. Os resultados mostraram que a eliminacdo dos subsidios resulta numa queda
significativa das taxas de aprovacao presidencial, com redugdes de 10 a 30% num ano. A
remogao Unica levou a uma queda de 30% nas taxas de aprovagdo, enquanto a remog¢ao
gradual resultou numa redugdo de 20%. O estudo dos autores concluiu que, embora a
eliminagdo dos subsidios a combustiveis fosseis oferegca beneficios liquidos a sociedade, a
sua prevaléncia representa um desafio politico, destacando que a abordagem gradual tem
menos custos politicos em comparacdo com as mudancas abruptas. Os autores enfatizam a
importancia de considerar a economia politica ao definir € implementar politicas de protecao

climatica.

3.2.4 Eficacia das medidas fiscais

Sterner e Coria (2012) referem que, embora a fiscalidade verde possa reduzir as
emissoes de GEE, a relacdo entre impostos e comportamento dos consumidores nem sempre
¢ linear. As suas pesquisas indicam que, em alguns casos, os impostos podem ser
transmitidos aos consumidores, levando a um aumento nos precos e, consequentemente, a
uma resisténcia a ado¢do de praticas mais sustentaveis. Daqui resultam as complexidades e
dificuldades associadas a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Os autores destacam
varios desafios, como a sobre-exploracao, a degradagdo ambiental, as alteragdes climaticas
e as implicacdes socioeconomicas da gestao de recursos. Os autores discutem diferentes
opgoes de politicas para enfrentar esses desafios, enfatizando a necessidade de abordagens
integradas que considerem fatores ecologicos, econdmicos € sociais. As principais
estratégias podem incluir a melhoria dos frameworks de governance, a promocao do
envolvimento da comunidade, a implementacdo de praticas; trata-se de equilibrar as
necessidades humanas com a conservagdo ambiental, para garantir a viabilidade a longo
prazo dos recursos naturais. Os autores defendem uma gestdo adaptativa e esforgos
colaborativos entre as partes interessadas, para criar politicas eficazes que abordem a

natureza multifacetada dos desafios relacionados com os recursos naturais.

3.2.5 Harmonizacio fiscal

Piketty (2014) aponta que, uma vez que as abordagens fiscais podem variar

significativamente entre paises, coloca-se o desafio da Transi¢cdo Justa, pela dificuldade que
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constitui garantir que a transi¢do para uma economia verde seja justa e inclusiva,
especialmente para as comunidades e setores mais afetados pelas mudangas. A este
proposito, o autor analisa a evolugdo da distribui¢do de riqueza e a renda ao longo da historia,
com foco especial no século XX e inicio do século XXI. Piketty (2014) argumenta que a
acumulagdo de capital tende a crescer mais rapidamente do que a economia, o que leva a
uma concentragdo crescente de riqueza, oferecendo solucdes praticas, que passariam pelo
papel das politicas publicas e das institui¢des na regulacio da desigualdade. O autor refere
que a desigualdade extrema pode ser prevenida por meio de politicas fiscais adequadas,
como impostos sobre a riqueza. Daqui resulta a importancia do Estado na redistribui¢cao da
riqueza e na criacdo de um espago econdmico mais equitativo, que implica uma abordagem
global para a tributagdo do capital. Piketty (2014) sugere que a cooperagao internacional ¢
essencial para enfrentar os desafios da desigualdade; sem intervengdes politicas
significativas, o mundo pode retornar a niveis de desigualdade semelhantes aos do século
XIX. De acordo com este autor, a desigualdade ndo ¢ apenas um resultado de ciclos
econodmicos, mas uma caracteristica estrutural do capitalismo. A tendéncia histérica mostra
que a riqueza tende a concentrar-se, especialmente quando as politicas nao intervém. Para
combater a desigualdade, ¢ fundamental a implementagdo de um sistema de impostos
progressivos sobre a riqueza. Piketty (2014) enfatizando a importancia de uma abordagem
democratica na formulagdo de politicas econémicas, propde um imposto global sobre o
capital como uma solugdo viavel e defende a necessidade de reformar o capitalismo

contemporaneo, para que este se possa tornar mais justo e sustentavel.
3.2.6 Responsabilidade global

Peters e Hertwich (2006) fornecem uma visdo abrangente sobre a pegada de
carbono das nagdes, sugerindo que uma abordagem mais integrada e global, levando em
conta as interconexdes do comércio, € essencial para abordar efetivamente as alteracdes
climaticas. Com esse proposito, os autores apresentam um modelo que quantifica as
emissdes de carbono em relagdo a producao e ao consumo, destacando a importancia de
integrar as varias dimensdes do comércio nas analises da pegada de carbono. Esse modelo

apoia-se no seguinte:

a) Responsabilidade Global. Paises que importam produtos intensivos em carbono
podem estar, de facto, a contribuir para as emissdes globais, mesmo que as suas proprias

emissdes internas sejam baixas.
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b) Politicas de Mitigacdo. Os resultados sugerem que as politicas de mitigagdo das
emissdes de carbono precisam de considerar as emissdes associadas ao consumo € ndo
apenas as associadas a produg¢do. Isso implica que na¢des com uma elevada procura por
produtos importados podem ter um papel significativo na redug¢do das emissdes globais.

¢) Implicagoes para o Comércio Internacional. O modelo destaca a necessidade de
uma abordagem colaborativa entre nagdes, para enfrentar as questdes das alteracdes
climaticas, salientando que as politicas de reducdo de emissdes devem ser adaptadas ao
contexto do comércio internacional.

d) Relevancia das Emissoes Indiretas. A anélise das emissdes indiretas, ou seja,
aquelas relacionadas com a producao de bens consumidos, ¢ crucial para uma compreensao

mais completa do impacto ambiental de cada nagao.

Sistematizando, a implementagdo da fiscalidade verde enfrenta desafios, como a
falta de consenso na UE, a resisténcia de setores poluentes e as dificuldades na medi¢ao dos
impactos. A precificacdo do carbono pode financiar projetos sustentaveis, mas enfrenta
incertezas de mercado e custos de adaptacdo. Regulamentagdes e subsidios, embora
necessarios, podem afetar orcamentos e a competitividade industrial. Além disso, a
resisténcia publica e setorial dificulta a aceitagdo das politicas. Para superar esses desafios,
¢ essencial uma harmonizagao fiscal, uma transi¢ao justa € a cooperagao internacional, para

garantir uma economia sustentavel e equitativa.
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4. AFISCALIDADE VERDE EM PORTUGAL
4.1. Historia e Evolucio das RFV em Portugal

Portugal, seguindo as diretrizes da UE, e por meio de um processo de isomorfismo mimético®
baseado em resultados, implementou uma RFV que, conforme a classificagdo de Alvarez et
al. (1998), ¢ considerada parcial. Essa reforma caracteriza-se por um sistema fiscal
tradicional que, gradualmente, incorporou normas fiscais com fins ambientais, incluindo
alguma tributagdo de carater ambiental, como a tributacdo sobre veiculos. Além disso,
observou-se uma forte correlacdo entre a politica ambiental ao nivel global e nacional e as
normas fiscais que foram introduzidas ao longo do tempo; as normas fiscais ambientais
implementadas em Portugal visam atender as metas especificas e gerais do planeamento

ambiental nacional (Borrego, 2012).

Em Portugal, a estrutura tributaria verde integra impostos diretos e indiretos com o
objetivo de incentivar praticas sustentaveis, apoiar investimentos em energias renovaveis e
promover a eficiéncia energética (OCDE, 2011). No entanto, de acordo com a CE (2021), a
comunicacdo clara das politicas continua a ser um desafio a ser enfrentado. Um dos
principais obstadculos em Portugal ¢ a resisténcia politica e social a aumentos de impostos,
mesmo que estes sejam direcionados a atividades poluentes. Ademais, ¢ fundamental
garantir que essas reformas ndo tenham um impacto negativo sobre as camadas mais

vulneréaveis da populacao (CE, 2021).

Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (2024), a RFV em Portugal visa
promover a eco inovagao e a eficiéncia no uso dos recursos, reduzir a dependéncia energética
externa e incentivar padroes de producdo e de consumo mais sustentaveis. Além disso,
procura estimular o empreendedorismo e a criagdo de empregos, bem como cumprir de
forma eficaz as metas e objetivos internacionais. Este esforco também tem como meta
diversificar as fontes de receita, mantendo a neutralidade do sistema fiscal e a

competitividade econémica do Pais.

Para o cumprimento destes objetivos, a partir da consagracdo na Lei n.° 82-D/2014,

de 31 de dezembro, a RFV alterou diversas normas fiscais ambientais, nos setores da energia

4 Em Sociologia, quando as organizacbes imitam praticas de outras organizacdes que sdo vistas como bem-
sucedidas. procurando legitimidade e estabilidade (DiMaggio & Powell, 1983).
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e emissoes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade.
Além disso, introduz um regime de tributag@o sobre sacos de pléstico e incentivos ao abate

de veiculos em fim de vida (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2024).

Os principios que sustentam a reforma incluem a neutralidade fiscal e um “triplo
dividendo”: i) protecdo ambiental ¢ redugcdo da dependéncia energética; ii) fomento do
crescimento e do emprego; iii) contribuicio para a responsabilidade or¢gamental e diminuigao
dos desequilibrios externos (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2024). A estes junta-se outro
principio fundamental, que €é o possibilitar que cidaddos e empresas reorientem 0s seus
comportamentos, para diminuir a sua carga fiscal; as pessoas e as organizagdes tém a
oportunidade de adotar praticas mais sustentaveis, promovendo a eficiéncia no uso de
recursos e reduzindo a dependéncia energética, enquanto beneficiam de uma menor carga

fiscal (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2024).

Portugal implementou instrumentos de tributacdo ambiental de maneira bastante
tardia em comparagdao com outros paises europeus. Em 2014, foi criada uma Comissao para
estudar a RFV, por meio do Despacho n.° 1962, assinado pelo Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia. O resultado desse estudo foi o Projeto de Reforma,
apresentado em 15 de setembro de 2014, que consistia em 59 propostas e que culminou na
promulgacao da Lei n.° 82 D/2014, em 31 de dezembro de 2014. Essa legislacao alterou as
normas fiscais ambientais em varios setores, incluindo a energia e emissoes, transportes,
agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade. Além disso, introduziu
um regime de tributacdo sobre os sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de

veiculos em fim de vida (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2024).

Os impostos considerados de relevancia ambiental em Portugal sdo divididos em
quatro categorias: i) impostos sobre energia; ii) impostos sobre transporte; iii) impostos sobre
poluicao; iv) impostos sobre recursos. No entanto, muitos dos tributos previstos na lei sao
classificados como impostos ambientais indiretos, uma vez que as suas estruturas nao
abordam aspetos estritamente ambientais. Por exemplo, sdo concedidas isen¢des a taxis
cujos veiculos ndo ultrapassem um limite de emissdes de CO2 de 160 g/km; uma reducao de
50% na taxa de imposto municipal sobre imdveis ¢ aplicada a prédios destinados
exclusivamente a producdo de energia a partir de fontes renovaveis; além disso, os
contribuintes podem destinar 0,5% do imposto sobre a renda a entidades com fins

ambientais.
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Sistematizando, embora as medidas tributarias adotadas em favor do meio ambiente
sejam importantes, ndo se pode afirmar que Portugal tenha implementado uma RFV efetiva,
pois nao houve uma reestruturacdo completa do sistema tributdrio. Em vez disso, foram

apenas inseridos de forma isolada tributos e incentivos voltados para a protecdo ambiental.
4.2 Reformas Fiscais Verdes em Portugal
Em Portugal, as RFV apoiam-se nas seguintes estratégias:

a) Proposta de Taxagdo Verde (2000). Em 2000, o governo portugués apresentou a
proposta de uma taxa sobre a poluicao, visando penalizar atividades poluentes e incentivar
a utilizacdo de tecnologias limpas. Segundo Soares (2003), essa proposta pretendia alinhar
a politica fiscal com as diretrizes da UE para a protecao do ambiente.

b) Pacote de Medidas de Crescimento Verde (2012). Com a crise econdmica que
exigiu a intervengio da Troika® e a necessidade de reestruturacio fiscal, Portugal langou um
pacote de medidas que incluia incentivos fiscais para a eficiéncia energética € a promogao
de energias renovaveis. De acordo com Ferreira ¢ Gomes (2015), este pacote visava nao
apenas a recuperagao econdémica, mas também a reducao da pegada ecoldgica do Pais.

¢) Reforma do Imposto sobre Veiculos (ISV) (2014). A revisao do ISV, que
introduziu um sistema de taxagdo baseado nas emissoes de CO-, foi um marco importante
nas RFV. Conforme Almeida (2016), essa mudanga teve como objetivo reduzir a poluigao
do ar e incentivar a compra de veiculos menos poluentes. O governo langou incentivos fiscais
para a compra de veiculos elétricos e hibridos, como subsidios e isen¢des do Imposto sobre
Veiculos (ISV) e do Imposto Unico de Circulagio (IUC). Segundo Costa ¢ Martins (2018),
estas medidas foram fundamentais para aumentar a adesdo a mobilidade elétrica em
Portugal, contribuindo para a redugdo das emissdes de gases com efeito estufa.

d) Estratégia Nacional para a Mobilidade Elétrica (2017). Em 2017, o governo
portugués lancou a Estratégia Nacional para a Fiscalidade Verde, com o objetivo de alinhar
a fiscalidade com as metas de sustentabilidade e a transi¢cdo energética. Esta estratégia inclui

medidas para aumentar a eficiéncia energética e promover a Economia Circular.

5 ATroika é uma conjuncdo de poténcias no campo econdmico europeu. E composto pela Comissdo Europeia,
pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). (...) A principal tarefa desta
associacdo de instituicGes é localizar e supervisionar nagbes que passam por situacées econdmicas criticas
(...) expostos a receber ajuda da Unido Europeia e do Fundo Monetario Internacional (Nova Economia Hoje,
2024. Disponivel em: Definicdo da Troika, o que é e conceito - Nova Economia Hoje).
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e) Or¢amento do Estado (2020). Incluiu diversas medidas verdes, como a taxagao
de plasticos descartaveis e incentivos para a eficiéncia energética em edificios. Estima-se
que estas medidas possam gerar uma receita significativa que pode ser reinvestida em
projetos sustentaveis (Ramos, 2020).

f) Apoio a Energias Renovaveis. Portugal tem promovido incentivos fiscais para a
instalacdo de sistemas de energia renovavel, como a energia solar e a eolica. Isso incluiu
isencdes fiscais e subsidios para a instalacdo de painéis solares e outras tecnologias verdes.

g) Conformidade com as Normas da UE. A fiscalidade verde em Portugal também
tem evoluido em conformidade com as diretrizes e regulamentos da Unido Europeia, que
incentivam os Estados-Membros a adotar politicas fiscais que promovam a sustentabilidade
ambiental. Foram implementadas algumas taxas e impostos relacionados com a poluigdo e
com o uso dos recursos naturais.

h) Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP). Uma das primeiras
medidas significativas foi a introdu¢do do ISP, que visa desincentivar o consumo de
combustiveis fosseis € promover o uso de energias renovaveis.

1) Taxa de Residuos Solidos Urbanos. Outra medida importante foi a
implementagao de taxas relacionadas com a gestdo de residuos, incentivando a reciclagem e
a reducao da producao de residuos.

J) Alteragoes Climaticas e Impostos Ambientais. Mais recentemente, com a
crescente preocupacao com as alteracdes climaticas, Portugal tem explorado a possibilidade

de implementar impostos sobre o carbono e outras medidas que visam reduzir as emissoes

de GEE.

4.3 Oportunidades e Desafios das RFV
4.3.1 Oportunidades

De acordo com Oliveira e Santos (2021), sendo as RFV um conjunto de politicas
implementadas para promover a sustentabilidade ambiental através de incentivos fiscais e
de tributagdes que favorecem comportamentos ecoldgicos, em Portugal, como noutros
Estados-Membros da UE, essas reformas tém implicagdes significativas para a

competitividade das empresas (Oliveira & Santos, 2021):

a) Custos Operacionais. Se a implementagdo de impostos sobre emissdes de

carbono e outros poluentes pode aumentar os custos operacionais para algumas empresas,
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especialmente aquelas dos setores intensivos em carbono, no entanto, as empresas que
adotam praticas sustentaveis podem beneficiar de reducgdes fiscais e de incentivos que
compensam esses custos.

b) Inovagdo e Eficiéncia. As RFV podem impulsionar a inovagao, pois as empresas
sdo incentivadas a desenvolver tecnologias limpas e processos mais eficientes, para
minimizar a carga tributaria. Isso pode colocar as empresas portuguesas numa posi¢ao
competitiva vantajosa em comparagdo com as de outros Estados-Membros que nao adotam
reformas similares.

c) Acesso a Mercados. As empresas que adotam praticas sustentaveis podem ter
acesso facilitado a mercados internacionais, em que a procura de produtos ecoldgicos tem
vindo a crescer. Isso pode aumentar a competitividade das empresas portuguesas em
comparacdo com as empresas de paises que nao estdo tdo avancados nas suas politicas
ambientais.

d) Imagem e Reputagdo. A adocao de RFV pode melhorar a imagem corporativa e
a reputacao das empresas, atraindo consumidores que valorizam a sustentabilidade. Assim,
empresas em Portugal que apostam na sustentabilidade podem destacar-se num mercado em

que a responsabilidade social corporativa ¢ cada vez mais valorizada.
4.3.2 Desafios

A proposito das dificuldades que as RFV podem ter de enfrentar, Oliveira e Santos

(2021) referem:

a) Desigualdade de Condigoes. As reformas fiscais podem criar desigualdades
entre empresas de diferentes setores. Empresas que nao conseguem adaptar-se rapidamente
a novas exigéncias podem enfrentar desvantagens competitivas em comparacdo com
aquelas que conseguem inovar e ajustar-se.

b) Promocgdo da Sustentabilidade Ambiental. H4 que destacar a resisténcia dos

setores tradicionais € a importancia da comunicacao e da educagdo. O estudo de Oliveira e
Santos (2021) analisa a implementacdo da RFV em Portugal, destacando tanto os avangos
quanto os desafios enfrentados nesse processo. As politicas fiscais verdes visam promover a
sustentabilidade ambiental através de incentivos e penalizagdes que influenciam o
comportamento econdmico, mas a sua eficacia ¢ muitas vezes comprometida pela resisténcia

dos setores tradicionais da economia, que temem prejuizos financeiros ou competitivos.
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¢) Défice de Comunicagdo e de Formagdo. Oliveira e Santos (2021), a propdsito
do caso portugués, argumenta que, apesar do reconhecimento da necessidade de transi¢do
para uma economia mais sustentavel, muitos setores permanecem relutantes em adotar as
mudangas propostas. Essa resisténcia pode ser atribuida a uma falta de compreensdo sobre
os beneficios a longo prazo das politicas fiscais verdes, como a mitigagdo das alteragdes
climaticas e a promog¢ao de uma economia mais resiliente. Os autores sublinham, por isso, a
importancia de uma comunicagdo clara e eficaz entre o governo e a populagdo, sugerindo
que campanhas de educagdo ambiental sdo fundamentais para uma eficaz tomada de
consciéncia da urgéncia da sustentabilidade. A implementacao de reformas deve ser gradual
e acompanhada de uma estratégia de comunicacdo que envolva todos os stakeholders,
incluindo empresas, cidadaos e organizagdes nao governamentais. O governo deve garantir
que as reformas sejam percebidas como justas e benéficas, minimizando as preocupagoes
economicas e promovendo a participacao ativa da sociedade no processo de transi¢ao

ecoldgica.

4.3.3 Avaliacdo da RFV em Portugal

Por outro lado, Silva (2012) analisa as reformas fiscais de forma mais abrangente,
considerando as suas implicagdes econdmicas e sociais, € enfatizando a necessidade de
equidade e eficiéncia. O autor acrescenta ao analisar as reformas fiscais introduzidas em
Portugal enquanto respostas a desafios, como foram a divida publica e o crescimento
economico, abordando medidas como as alteragdes nas taxas de impostos, a reestruturacao
do sistema de segurancga social e as politicas de incentivo a eficiéncia fiscal. O autor estuda
a eficacia dessas reformas, avaliando o seu impacto nas receitas fiscais e na distribui¢ao de
renda, bem como a sua contribui¢do para a sustentabilidade das finangas publicas. Silva
(2012) considera ainda o papel das reformas fiscais na promog¢ao do crescimento econdémico

e na reducdo das desigualdades sociais, concluindo o seguinte:

a) Eficdcia das Reformas. Embora algumas reformas tenham levado a um aumento
das receitas fiscais, as expectativas de crescimento sustentado ndo foram totalmente
atendidas, em parte devido a fatores externos e a crise economica.

b) Sustentabilidade Fiscal. As medidas fiscais implementadas procuravam garantir
a sustentabilidade das finangas publicas, mas a sua implementacdo enfrentou resisténcia e

desafios estruturais, como a crise financeira de 2008 e a subsequente intervengdo da Troika,
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em 2011. As medidas fiscais implementadas pelo governo portugués visavam restaurar a
confianga dos mercados, equilibrar o orcamento e garantir a estabilidade das finangas
publicas: i) Austeridade Fiscal. Durante o periodo de intervengdo, foram implementadas
politicas de austeridade que incluiram cortes significativos em despesas publicas, aumento
de impostos e a reducdo de saldrios na fungdo publica. Estas medidas visavam diminuir o
défice orcamental e estabilizar a divida publica; ii) Reformas Estruturais. O governo
introduziu reformas em areas como a administragao publica, a seguranca social € o mercado
de trabalho, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e reduzir custos; iii) Refor¢o da Receita
Fiscal. Aumentos de impostos, como o IVA e o imposto sobre o rendimento, foram
implementados, para aumentar a receita do Estado. Além disso, houve uma intensificagdo na
luta contra a evasdo fiscal: iv) Consolida¢do Or¢amental. O foco na reducao do défice
or¢amental foi uma prioridade, com metas de redug¢ao do défice definidas em programas de
assisténcia financeira. As medidas de austeridade geraram uma forte resisténcia social, com
protestos e greves em resposta aos cortes em servigos publicos e a degradagdo das condi¢oes
de vida. A percegdo de que as medidas eram injustas e afetavam desproporcionalmente os
mais vulneraveis levou a um clima de descontentamento. Registou-se ainda um aumento do
desemprego e a diminui¢do do crescimento economico durante os anos de austeridade, o que
levantou questoes sobre a eficacia das medidas implementadas. As politicas de austeridade
exacerbaram ainda as desigualdades sociais, levando a um aumento da pobreza e a uma
maior concentragao de riqueza. Ao mesmo tempo, as reformas fiscais tiveram efeitos mistos
sobre a desigualdade e a pobreza, com algumas medidas favorecendo grupos mais abastados,
o que levantou questdes sobre a equidade do sistema fiscal.

c) Tributagao Autonoma (TA). O Artigo 88.°, n.° 3 do CIRC estabelece taxas de tributacao
autdbnoma sobre encargos com viaturas ligeiras de passageiros e mercadorias, variando entre
10 % e 35 %, conforme o custo de aquisi¢cdo. No entanto, para viaturas hibridas plug-in e a
gas natural veicular (GNV), o n.° 18 prevé taxas reduzidas de 2,5 % a 15 %, desde que
cumpram critérios ambientais. J4 o n.° 20 determina uma taxa Unica de 10 % para veiculos
elétricos cujo custo exceda 62 500 €. Estas medidas refletem a preocupacdo do legislador

em incentivar a mobilidade sustentavel e reduzir as emissdes de gases poluentes.

Sistematizando, as normas fiscais em Portugal visam cumprir metas ambientais
nacionais, mas o Pais ainda esta distante de uma transicdo completa para um sistema fiscal

inovador, que priorize a tributacdo ambiental. A perce¢do dos governantes ainda limita a

26



Fiscalidade Ambiental a uma ferramenta para objetivos ambientais, sem reconhecer o seu

potencial como fonte de receita

4.4 Analise Comparativa das Reformas Fiscais Verdes na UE: Portugal,

Alemanha, Franca, Suécia, Finlandia e Dinamarca

A analise comparativa entre Portugal e a UE revela que Portugal, como membro da UE, esta
alinhado com as diretrizes e metas europeias (ver Anexo A). No entanto, em relacdo a alguns
paises da UE, como a Suécia e a Dinamarca, Portugal revela diferencas significativas em
termos de politicas fiscais verdes: a Suécia e a Dinamarca t€ém implementado impostos sobre
carbono de maneira mais robusta e eficaz, gerando receitas que sdo reinvestidas em projetos
sustentaveis. Portugal, por outro lado, ainda esta em fase de desenvolvimento de uma
estrutura fiscal verde mais integrada, como revela a comparagdo entre as RFV em Portugal
e as implementadas noutros paises da UE (Ver Anexo B). Um exemplo concreto ¢ a
tributacao sobre emissoes de carbono. A Suécia implementou um imposto sobre o carbono
jaem 1991, que atualmente esta entre os mais altos do mundo, incentivando a transi¢do para
fontes de energia renovaveis. Da mesma forma, a Dinamarca adota uma abordagem
integrada, combinando impostos ambientais com incentivos para energia limpa. Em
contraste, Portugal ainda enfrenta desafios na implementa¢do de uma fiscalidade verde
eficaz, com incentivos e penalizagcdes menos estruturados, além de uma dependéncia maior

de medidas pontuais em vez de uma politica ambiental integrada de longo prazo.
4.4.1 Semelhancas

Muitos paises da UE, incluindo Portugal, apresentam objetivos comuns com as suas
RFV, procurando reduzir as emissdes de carbono, promover a eficiéncia energética e
incentivar o uso de energias renovaveis (OCDE, 2011). Também os instrumentos fiscais,
como a utilizacdo de impostos sobre o carbono, subsidios para energias renovaveis e
incentivos fiscais para praticas sustentaveis sdo comuns em varias reformas. Em Portugal, a
estrutura tributaria verde combina impostos diretos e indiretos com o objetivo de incentivar
praticas sustentaveis, apoiar investimentos em energias renovaveis e promover a eficiéncia
energética, conforme indicado pela OCDE (2011). Tem implementado um imposto sobre as
emissdes de CO; e incentivos para veiculos elétricos. Verifica-se ainda uma tendéncia em
varios paises de integragdo das RFV nas politicas nacionais de desenvolvimento sustentavel

e nos objetivos de reducdo de emissdes da UE.
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4.4.2 Diferencas

Por outro lado, a intensidade da implementagdo das RFV varia de pais para pais.
Paises como a Suécia e a Dinamarca tém impostos sobre o carbono mais elevados e politicas
mais agressivas em comparacdo com Portugal, que ainda esta a desenvolver a sua estrutura

fiscal verde.

Quanto aos setores focados, alguns paises concentram-se mais em setores
especificos, como transporte ou agricultura, enquanto Portugal tem uma abordagem mais

abrangente, mas com foco significativo na mobilidade urbana sustentavel.

As RFV enfrentam também diferentes niveis de aceitagdo publica. Por exemplo,
em Franga, o aumento do imposto sobre os combustiveis levou a protestos significativos,
enquanto, em Portugal, as reformas tém sido implementadas com um foco maior na

comunicacao € na aceitagao social.

A avaliacao dos resultados das RFV nos varios paises revela que o impacto das RFV
tem variado. Em paises como a Alemanha, as reformas tém mostrado resultados
significativos na redugdo das emissoes, enquanto, em Portugal, os resultados ainda estdo a

ser avaliados, com uma incidéncia crescente na monitorizacao e na adaptagdo das politicas.

Sistematizando, Portugal adotou a Fiscalidade Verde de forma gradual, alinhada
pelas diretrizes da UE, com foco em &areas como a energia, os transportes, a agua € os
residuos, sem uma reestruturagdo total do sistema fiscal. Introduziu tributos ¢ incentivos
ambientais, como a taxa¢ao verde, em 2000, o Pacote de Medidas de Crescimento Verde, em
2012, e reformas no Imposto sobre Veiculos ¢ na mobilidade elétrica, em 2014 e 2017,
respetivamente. As RFV oferece beneficios, como a reducao de custos para empresas
sustentaveis € o acesso a mercados internacionais, mas enfrenta desafios, incluindo a

desigualdade entre setores e a resisténcia a mudangas.
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4.4.3 Analise comparativa

Especificando, e analisando comparativamente as RFV implementadas em Portugal
em relagdo com as implementadas na Alemanha, na Franga, na Suécia e na Dinamarca,
importa destacar os impactos, os desafios e as aprendizagens. Comparando com os outros
26 Estados-Membros da UE, em 2022, o “peso dos impostos com relevancia ambiental no
total das receitas de impostos e contribui¢des sociais”, em Portugal, atingiu 5,3%, valor
superior a média, que se fixou em 5,0%. Nesse mesmo ano, o peso dos impostos com
relevancia ambiental no PIB em Portugal (1,9%) foi inferior ao da média da UE27 (2,0%)
(INE, 2024).

Alemanha

A RFV na Alemanha tem sido um tema central nas discussdes sobre
sustentabilidade e politicas ambientais. A ideia principal € alinhar a politica fiscal com os
objetivos de protecdo ambiental, promovendo praticas que reduzam a pegada de carbono e
incentivem o uso de fontes de energia renovaveis. Na Alemanha, essa reforma tem ganho
destaque desde o inicio dos anos 2000, especialmente com a crescente preocupacdo em
relacdo as alteragdes climaticas e a necessidade de uma transi¢do energética sustentavel
(Kraft & Hiibler, 2019). Os principais objetivos da RFV na Alemanha incluem (Kiihnhenrich
& Kahneman, 2023):

a) Redu¢do das Emissoes de GEE. A RFV procura desincentivar atividades
poluentes através da taxacao de emissdes de COa.

b) Promogdo da Energias Renovaveis. Através de incentivos fiscais, o governo
procura aumentar o uso de energias renovaveis.

c) Estimulo das Inovagoes Tecnologicas. A reforma também pretende promover

investimentos em tecnologias verdes e sustentaveis.
Entre os instrumentos utilizados na RFV, encontram-se:

a) Os Impostos Ambientais. A Alemanha implementou impostos sobre
combustiveis fosseis e incentivos para o uso de energias limpas (Kiithnhenrich & Kahneman,

2023).
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b) Subsidios e Incentivos. O governo disponibiliza subsidios para empresas que
investem em tecnologias verdes e para cidaddos que optam por solugdes sustentaveis (Klein
et al., 2022).

¢) Regulamentagoes e Normas. A RFV inclui mudangas nas regulamentagdes, para
garantir que as praticas empresariais estejam alinhadas com os objetivos ambientais

(Schmidt et al., 2018).
A RFV na Alemanha tem mostrado resultados positivos em vdrias frentes:

a) Redugdo das Emissoes. Estudos indicam que a emissao de gases de efeito estufa
diminuiram significativamente desde a implementa¢do das medidas fiscais (Bauer et al.,
2020);

b) Crescimento do Setor Verde. O setor de energias renovaveis tem apresentado

crescimento robusto, com aumento no emprego e na inovagao (Fischer & Jacobsen, 2021).

Na Alemanha, RFV resultou numa redu¢ao nas emissoes de CO2 e num aumento
do uso de energias renovaveis, embora ainda haja dificuldades relacionadas com a justica
social e com a redistribuicao de recursos (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, 2021). A RFV na Alemanha representa uma abordagem integrada para
enfrentar os desafios das alteragdes climaticas, equilibrando a necessidade de crescimento

economico com a urgéncia da sustentabilidade ambiental.
Suécia

A implementacdo da RFV na Suécia surgiu num contexto caracterizado por altas
taxas marginais de imposto de renda e um crescente nivel de consciencializagdo ambiental.
Essa reforma consistiu numa mudanca significativa na base tributédria, substituindo os
impostos tradicionais por impostos que incidiam sobre a polui¢do. Entre as medidas
adotadas, destacam-se a incorporacgao de impostos sobre as emissoes de CO2 e SO», além de
outros sobre fertilizantes, pesticidas, trafego aéreo e baterias, procurando promover uma

tributagcdo mais ecoldgica (Tupiassu & Gongalves, 2019).

Desde a implementagdo da RFV, diversas reformulagdes ocorreram, como em 1993,
quando a industria de manufatura foi isenta de certas taxas, e, em 2009, quando os impostos
ambientais foram aumentados e o imposto de renda foi reduzido. Essa mudanca resultou

num aumento da procura de combustiveis menos poluentes e uma diminui¢ao na polui¢do
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gerada por veiculos automotores, evidenciando a eficdcia da reforma em incentivar

comportamentos mais sustentaveis (Tupiassu & Gongalves, 2019).

Para alcancar o chamado “duplo dividendo”, as taxas de imposto de renda foram
reduzidas para 30%, para a maioria dos trabalhadores, e fixadas em 50%, para os mais ricos,
excluindo as contribui¢des para a seguranga social. Essa redu¢do levou a uma diminuigdo
das receitas fiscais de cerca de 71 bilhdes de coroas suecas. Em 2009, a énfase da RFV
direcionou-se para o aumento dos tributos sobre a energia e sobre o CO2, com o objetivo de
reduzir as emissoes de GEE e cumprir as metas de energia renovavel e de eficiéncia

energética, até 2020 (Tupiassu & Gongalves, 2019).

Andersson (2019) refere que, ao longo das ultimas trés décadas, a Suécia passou
por uma significativa mudanga na sua carga tributdria, integrando, de forma cada vez mais
consistente, bases ecoldgicas no seu sistema fiscal. Assim, a extensa reformulagao do sistema
tributario sueco resultou numa verdadeira e substancial RFV, que incentivou a reducao das
emissdes de GEE, mas também permitiu que a economia sueca continuasse a crescer. A
utilizacdo das receitas provenientes desses impostos para financiar iniciativas de energia
renovavel e de eficiéncia energética tem sido crucial para garantir a aceitacao publica, ja que
ajudou a mitigar os impactos econdomicos sobre os cidaddos e empresas. Como resultado, a
Suécia conseguiu reduzir as suas emissoes de CO2 em cerca de 25%, desde a introdugdo do
imposto, enquanto o PIB cresceu significativamente (Andersson, 2019). A Agéncia
Ambiental Sueca (2021) confirma, ao referir que o sucesso das reformas na Suécia ¢
evidenciado pela redugdo constante das emissdes e pelo crescimento econdmico estavel,

mostrando que a fiscalidade verde pode coexistir com o crescimento econdémico.

Sistematizando, o modelo sueco demonstra que € possivel implementar politicas
ambientais rigorosas sem comprometer o desenvolvimento econdémico, desde que haja um
planeamento adequado e uma comunicagdo clara sobre os beneficios a longo prazo da
transi¢do para uma economia de baixo carbono. A experiéncia sueca pode servir como um
guia para outros paises que procuram enfrentar as altera¢des climdticas. No entanto, a
aceitagdo publica desse imposto depende da transparéncia sobre a forma como os recursos

sdo utilizados e dos beneficios diretos percebidos pela populacido (Andersson, 2019).
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Franca

A implementacdo de um imposto sobre carbono em Franga foi uma medida
ambiciosa destinada a reduzir as emissdes de GEE e promover uma transi¢do para uma
economia mais sustentavel. No entanto, essa iniciativa enfrentou uma forte resisténcia
popular, culminando em protestos massivos, como os “coletes amarelos”, que comecaram
em 2018. Esses protestos refletiram uma insatisfacdo generalizada com o aumento do custo
de vida, exacerbado pela percecdo de que o imposto sobre carbono seria um fardo
desproporcional sobre os cidaddos de baixa e média renda, que ja enfrentavam dificuldades

financeiras (World Bank, 2021).

A controvérsia em torno do imposto destacou a importancia da aceitagdo social em
RFV. A resisténcia popular nao se limitou apenas ao imposto em si, mas também trouxe a
tona questdes mais amplas relacionadas com a justica social, com a equidade e com a
necessidade de uma comunicagdo clara sobre os objetivos e beneficios a longo prazo das
politicas ambientais. Para que reformas fiscais como esta sejam bem-sucedidas, ¢
fundamental que haja um engajamento significativo da populagdo, garantindo que as

preocupacodes dos cidadaos sejam ouvidas e consideradas nas politicas.

Além disso, a experiéncia da Franga ilustra a necessidade de medidas
complementares que possam mitigar o impacto econémico das reformas, como subsidios ou
compensagdes para os mais afetados. Isso ajudaria a construir um consenso em torno das
politicas ambientais e a aumentar a disponibilidade da populacao para apoiar iniciativas que
visam a protecao do meio ambiente; a resisténcia a taxacao de carbono, em Franca, mostrou
que um equilibrio entre fiscalidade verde e equidade social ¢ crucial, ressaltando a

necessidade de um engajamento significativo com a populacdo (Banco Mundial, 2021).

Sistematizando, a implementa¢do do imposto sobre carbono na Franga serve como
um caso de estudo importante sobre a intersec¢ao entre politica ambiental e aceitagao social,
evidenciando que, para as RFV serem efetivas, ¢ essencial que sejam percebidas como justas

e equitativas por todos os segmentos da sociedade.
Dinamarca

A Dinamarca ¢ um dos paises lideres em iniciativas de RFV na Europa. O Pais

implemento um imposto sobre o carbono desde 1992, que se aplica a setores industriais e de
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energia. O objetivo desse imposto ¢ incentivar as empresas a reduzir as suas emissoes,
promovendo a transi¢do para fontes de energia mais limpas e sustentdveis (Ministério

Dinamarqués do Clima, Energia e Servigos Publicos, 2021).

As conclusdes do Ministério Dinamarqués do Clima, Energia e Servigos Publicos
(2021) sobre a experiéncia dinamarquesa apontam para que a Dinamarca tenha conseguido
uma redugdo significativa nas emissoes de GEE desde a introdu¢ao do imposto, contribuindo
para o cumprimento das metas climaticas do Pais. O imposto incentivou a inovagdo em
tecnologias limpas, fortalecendo a competitividade das industrias que adotaram praticas
sustentaveis, enquanto granjeou, em geral, o apoio da populacdo, que reconhece a

importancia da sustentabilidade.

A experiéncia dinamarquesa demonstra que a combinac¢do de um imposto sobre o
carbono com inovagao tecnolédgica pode levar a melhorias significativas na sustentabilidade,
enquanto mantém a aceitagdo publica. Se as reformas t€ém o potencial de gerar beneficios
sociais, podendo também, no entanto, suscitar desafios, como o aumento do custo de vida, ¢
crucial que as politicas sejam implementadas tomando em consideracao as suas implicagdes
sociais, a partir de uma abordagem integrada que considere as particularidades de cada pais
e promova uma transicdo justa (Ministério Dinamarqués do Clima, Energia e Servicos

Publicos, 2021).
Finlindia

O estudo de Tyrvéinen (2021) destaca a forma como a Finlandia tem utilizado
diversas ferramentas fiscais para promover a transi¢ao para fontes de energia limpas e
sustentaveis, de acordo com as suas metas de sustentabilidade. Entre os mecanismos

identificados estao:

a) Incentivos Fiscais Diretos. Redugdes de impostos e dedugdes para investimentos
em tecnologias de energia renovavel, como a solar e a edlica.

b) Subvengoes e Financiamentos. Programas de subven¢des e financiamentos a
juros baixos para mitigar riscos financeiros em projetos sustentaveis.

c) Pregos Garantidos e Tarifas Feed-in. Politicas que asseguram precos fixos para

a energia renovavel, aumentando a previsibilidade de receita para os investidores.
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Além disso, a Finlandia procura também reduzir as emissdes de GEE, promover a

Economia Circular e garantir uma transi¢ao justa para cidaddos de baixa renda (Tupiassu &

Souza Gongalves, 2019).

A andlise da eficacia dessas politicas revela beneficios econdémicos, como o

crescimento do setor da energia renovavel, a criacio de empregos e a atragdo de

investimentos. Além disso, a transi¢do para a energia renovavel contribui para a redugdo das

emissdes de GEE e melhora a qualidade do ar. Tyrvéinen (2021) destaca a importancia de

combinar incentivos financeiros com uma regulamentacdo clara e estavel, além de uma

governance eficaz que envolva a colaboragdo entre governos e o setor privado. O estudo

conclui que a abordagem finlandesa pode servir de modelo para outros paises em transi¢ao

energética.

Tabela-Sintese

Objetivos Imposto Incentivos Setores Aceitacao Instrumentos Resultados e
Pais Principais sobre Fiscais Priorizados Piblica Utilizados Impactos e
Carbono em sede de Desafios
IRC
Redugdo das | Moderado; Incentivos Mobilidade Moderada; Impostos Aumento da
emissoes de | crescimento | para VEe urbana sem grandes | sobre CO», receita
GEE, recente. renovaveis. sustentavel. protestos. incentivos a | fiscal; ainda
promogio da veiculos a avaliar
eficiéncia elétricos, impacto
energética e impostos ambiental.
incentivo as sobre
energias combustiveis | Receita
Portugal renovaveis. fosseis, taxas | fiscal
de tributacdo | ambiental de
autonoma 5,6%, em
reduzidas. 2023.
Estrutura
fiscal verde
em
desenvolvi-
mento.
Redugdo de | Elevado; Subsidios Energia e Alta; forte Impostos Redugdo
emissoes, foco na para inovagao alinhamento | sobre significativa
promogado de | reducdo de tecnologias tecnologica. | politico e combustiveis | de emissoes,
energias CO.. verdes. social fosseis, crescimento
renovaveis e subsidios do setor
Alemanha | 1novacdo para verde;
tecnologica tecnologias desafios com
verdes, a redistribui-
regulamenta- | ¢do de
recursos.
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¢oes

ambientais.
Redugdode | Implementa- | Alguns Transporte ¢ | Baixa, Imposto Redugdo de
emissoes e do, mas incentivos energia protestos dos | sobre 25% das
transi¢ao enfrentou para energia 'coletes carbono, emissoes de
para resisténcia. renovavel. amarelos'. subsidios CO; desde
economia para implementa-
sustentavel. mitigagdo do | ¢do.
impacto.
Protestos
Franca contra o
aumento do
imposto
sobre
combustiveis
("coletes
amarelos"),
desafios na
aceitagdo
social.
Redugdo de Elevado, Reducdo do | Transportee | Alta, Impostos Redugdo de
emissoes e bem imposto de industria. transparén- sobre COo, emissdes em
incentivo ao | estabelecido. | rendae ciae isengdes 25% desde a
uso de incentivos aceitacdo fiscais para | implemen-
Suécia energia ambientais. publica. setores tagdo;
limpa. estratégicos, | crescimento
aumento de | econémico
tributos sustentavel.
ambientais.
Reducdo de | Elevado, Foco em Industria e Alta; ampla | Impostos Redugdo
emissoes e desde 1992. | inovagdo energia. aceitacdo sobre CO2, | expressiva
inovagéo tecnologica social. isencdes de emissoes,
tecnologica e energias fiscais para | fortalecimen
sustentavel. limpas. setores to da
estratégicos, | competiti-
aumento de | vidade
tributos industrial
ambientais.
Redugdo
. significativa
Dinamarca das
emissoes,
forte
aceitagdo
publica,
fortaleci-
mento da
competiti-
vidade
industrial.
Promogao de | Elevado; Tarifas fixas | Energia Alta; forte Crescimento | Crescimento
energia com diversas | para renovavel e | cooperagdo do setor de do setor
limpa e da ferramentas | renovaveis e | economia entre setores. | energia renovavel,
economia fiscais. financiamen- | circular. renovavel, criagao de
circular. tos. criacdo de empregos,
Finlandia empregos, melhoria na
atracdo de qualidade do
investi- ar.
mentos.
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Crescimento
do setor de
energia
renovavel e
criacdo de
empregos,
atragdo de
investimen-
tos.

Sistematizando, a analise das RFV em Portugal, Alemanha, Franca, Suécia,
Dinamarca e Finlandia revela diferentes abordagens com desafios comuns. Portugal adota
uma transicao gradual, enquanto a Alemanha foca na redugdo de emissdes e justi¢a social. A
Suécia e a Dinamarca tiveram sucesso na redu¢do de CO: sem prejudicar o crescimento,
enquanto a Franca enfrentou resisténcia popular ao imposto sobre carbono. A Finlandia
aposta numa abordagem integrada. O sucesso das RFV depende de comunicagdo clara,

gestdo eficaz das receitas e consideragao das especificidades sociais.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussdo dos resultados da RFV em Portugal e nos paises da UE em andlise, conforme
analisado, revela uma intersec¢do entre teoria e pratica, que € crucial para a compreensao da
eficacia dessas reformas. A analise das perspetivas de diferentes autores revela ndo apenas
uma convergéncia em valores e objetivos, mas também uma diversidade de abordagens que
enriquece o debate sobre como alcancar um futuro sustentavel. A integra¢do dessas visodes
pode contribuir para a formulagdo de politicas fiscais que promovam a sustentabilidade, nas

suas multiplas dimensdes.

Assim, da andlise comparativa com paises como a Suécia, a Dinamarca, a
Alemanha, a Franca e a Finlandia ressaltam tanto as semelhan¢as quanto as diferencas nas
abordagens e nos resultados alcangados. A universalidade dos objetivos das RFV, que
incluem a reducgdo das emissdes de GEE e a promogado de energias renovaveis, € um ponto
forte na analise, havendo a necessidade de um sistema tributario que penalize a poluicao,
para mitigar os custos econdomicos das alteragdes climaticas (Nordhaus, 2019; Gros-
Désormeaux et al., 2019). Essa perspetiva € corroborada por estudos empiricos que
demonstram que a implementacdo de impostos sobre o carbono, como na Suécia e na

Dinamarca, pode gerar receitas significativas, que sdo reinvestidas em iniciativas

sustentaveis.

Dos dados ressalta também que a diferenga na intensidade e eficacia das RFV entre
os paises ¢ acentuada. Enquanto a Suécia e a Dinamarca tém implementado politicas de RFV
de maneira robusta, Portugal ainda enfrenta desafios significativos. Ja a resisténcia da
populagdo, como evidenciado pelos protestos dos “coletes amarelos”, em Franca (Oliveira e
Santos, 2021), demonstra a importancia da aceitacdo social. A falta de compreensdo dos
beneficios a longo prazo das politicas fiscais verdes pode levar a resisténcia, comprometendo
a eficacia das reformas (Smith, 2019). Nesse sentido, a Literatura sugere que, em Portugal,
a implementacdo das RFV ¢ frequentemente prejudicada pela resisténcia de setores
tradicionais e pela falta de um entendimento claro sobre os beneficios da RFV. Apesar de
algumas reformas terem gerado receitas adicionais, a expectativa de crescimento sustentavel
ndo foi totalmente realizada, em parte devido a fatores externos e a austeridade fiscal. Isso
aponta para a necessidade de um equilibrio entre a fiscalidade verde e a justiga social, algo

que € essencial para garantir a aceitacdo e a eficacia das reformas (Silva, 2012).
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As experiéncias de paises como a Suécia e a Dinamarca demonstram que a
implementagdo de RFV pode ser feita de maneira a beneficiar tanto o meio ambiente quanto
a economia e a justi¢a social. A ideia do “duplo dividendo” (Andersson, 2019) sugere que a
reducdo da carga tributaria em areas estratégicas combinada com o aumento de impostos
sobre poluentes pode ndo apenas melhorar o desempenho ambiental, mas também estimular
o crescimento economico. Essa abordagem deve ser considerada por formuladores de
politicas em Portugal, no desenho de reformas que visem equilibrar objetivos ambientais e

€condmicos.

A conclusdo da anélise sugere ainda que, para maximizar os beneficios das RFV, ¢
fundamental garantir que as reformas sejam percebidas como justas e benéficas. Isso implica
uma comunicagdo clara e eficaz das politicas, minimizando preocupacdes econdmicas e
promovendo a participagdo ativa da sociedade no processo de transi¢do ecoldgica. A
interdependéncia entre a saide ambiental e o bem-estar humano, conforme discutido, reforca
a necessidade de uma abordagem holistica nas reformas fiscais (Dasgupta, 2001; Sem,

1999).

Em suma, a discussdo dos resultados das RFV em Portugal e na UE revela um
cenario complexo que exige uma analise critica das interagdes entre politicas fiscais, praticas
econdmicas sustentaveis e justica social. A integragao das contribui¢des de diversos autores
e experiéncias internacionais pode fornecer um caminho viavel para a criagdo de RFV que
ndo apenas atendam as necessidades ambientais, mas que também promovam um
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. A experiéncia de paises como a Suécia e a
Dinamarca deve servir como um modelo para a implementagdo de politicas que garantam
uma transi¢do justa e eficaz para uma economia verde, respeitando as particularidades e

contextos locais.

38



6. CONCLUSOES

A Revisdo da Literatura destaca um consenso sobre a importancia das RFV como uma
abordagem inovadora na integracdo de questbes ambientais nas politicas fiscais, promovendo
a sustentabilidade econémica e a equidade social. As RFV sdo vistas como instrumentos
essenciais para internalizar os custos ambientais, estimulando comportamentos mais

sustentaveis e a responsabilidade social.

Os principios subjacentes as RFV, como o “poluidor-pagador” e a promocao da
Economia Circular, sdo fundamentais para justificar a interven¢do governamental na
corre¢do das externalidades geradas pelas atividades econdmicas. A Literatura enfatiza ainda
a necessidade de uma abordagem integrada que considere nao apenas aspetos econdmicos,
mas também sociais e ambientais, reconhecendo a interdependéncia entre a saide do meio

ambiente e 0 bem-estar humano.

Analisando a implementagdo dos principios da RFV, concluiu-se que, apesar de a
UE ter adotado regulamentos ambientais ndo fiscais, a falta de consenso na Fiscalidade
Ambiental tem impedido a criagdio de uma RFV comum. Da andlise comparativa entre
Portugal e outros paises da UE, como a Suécia, a Dinamarca, a Alemanha e a Franga,
concluem-se tanto semelhangas quanto diferengas significativas nas abordagens e nos
resultados das RFV. Assim, embora todos os paises visem reduzir as emissdes de GEE e
promover a efici€éncia energética, partilhando objetivos comuns de reducao de emissoes e de
promogao de energias renovaveis, utilizando impostos sobre o carbono e incentivos fiscais
para praticas sustentaveis, as diferengas apoiam-se essencialmente na estrutura da
implementagdo de impostos sobre o carbono e noutras medidas fiscais, que variam em
intensidade e eficicia. A Suécia e a Dinamarca, por exemplo, tém politicas mais robustas e
eficazes em comparacdo com Portugal, que ainda enfrenta desafios significativos na
estruturacdo de uma fiscalidade verde integrada. Sdo exemplos o imposto sobre o carbono
introduzido em 1991, que atualmente ¢ um dos mais elevados do mundo, contribuindo
significativamente para a redu¢ao das emissdes de GEE no Pais. Por seu lado, a Dinamarca
tem uma forte politica de incentivo a energia edlica, que hoje representa uma parcela
significativa da eletricidade consumida no Pais. A Suécia investe em bioenergia e energia
hidroelétrica, garantindo uma matriz energética limpa. Em contraste, embora Portugal tenha
realizado investimentos em energias renovaveis, enfrenta desafios na implementa¢do de um

sistema de incentivos mais estruturado e na garantia de previsibilidade regulatoria.
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Podemos deste trabalho retirar também conclusdes quanto aos desafios e
oportunidades da RFV em Portugal. Apesar dos avangos na RFV em Portugal, o Pais ainda
enfrenta varios desafios que limitam a eficdcia desta. A resisténcia politica e social, a falta
de compreensdo sobre os beneficios a longo prazo das politicas fiscais verdes e as

preocupagdes com a justica social sdo barreiras significativas.

No entanto, as oportunidades para promover a sustentabilidade ¢ a inovacao sao
substanciais. A implementacdo de RFV pode estimular a criagdo de empregos sustentaveis,
melhorar a competitividade das empresas e promover um ambiente de negdcios mais
favoravel a sustentabilidade, dependendo o futuro das RFV em Portugal da capacidade de o
governo superar a resisténcia politica e social, promovendo um dialogo eficaz e garantindo
que as reformas sejam percebidas como justas e benéficas. A colaboragdo entre governos,
setor privado e sociedade civil serd, pois, crucial para criar um ambiente favoravel a transicao
para uma economia mais sustentavel. A experiéncia de outros paises, como a Suécia e
Dinamarca, pode servir de modelo para a implementagdo de politicas que garantam uma

transi¢do justa e eficaz para uma economia verde.

Em sintese, as RFV representam uma oportunidade significativa para promover a
sustentabilidade e enfrentar os desafios ambientais contemporaneos. No entanto, a sua
eficacia dependera de uma implementacao cuidadosa, da aceitagdo social e da capacidade de
equilibrar os objetivos ambientais com as necessidades econdmicas e sociais. O
desenvolvimento continuo de uma fiscalidade verde integrada pode contribuir para um

futuro mais sustentavel em Portugal e na UE.

6.1 Limitacoes e Sugestdes para Trabalhos Futuros

A pesquisa nao analisou de forma aprofundada os mecanismos de monitorizagao e avaliagao
das RFV em Portugal e na UE, sugerindo-se futuras investigacdes para aferir a transparéncia

na medi¢ao dos resultados.

Outra sugestdo € a realizacdo de uma pesquisa empirica para avaliar o impacto das
RFV em diferentes setores (saude, educagdo, industria, servigos), utilizando questionarios,
entrevistas e analise de dados secundarios. Esse estudo poderia contribuir para decisdes

politicas e de gestdo mais informadas.
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Além disso, recomenda-se investigar a quantificacdo das despesas fiscais com
incentivos ambientais, a relacdo entre normas fiscais e a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, e o impacto da introducdo dessas normas na redugao das taxas de imposto sobre

o rendimento (IRS e IRC).
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ANEXO A

Impostos e taxas com relevincia ambiental 2023, em Portugal. INE, 8 de outubro

de 2024.

Em 2023, o valor dos impostos com relevancia ambiental ascendeu a cerca de 5,4
mil milhdes de euros, correspondendo a 5,6% da receita com impostos e contribuigdes
sociais (5,3% em 2022). Aquele valor representou um aumento de 15,7% relativamente a
2022, o que compara com o aumento de 8,9% observado para o total da receita de impostos
e contribui¢des sociais. De acordo com a informagao disponivel para 2022, o peso destes
impostos na receita fiscal incluindo contribuigdes sociais foi superior em Portugal (5,3%)

comparativamente com a média da Unido Europeia (5,0%).

Impostos com relevancia ambiental. Em 2023, o valor destes impostos ascendeu a
cerca de 5,4 mil milhdoes de euros, aumentando 15,7% relativamente ao ano anterior,
refletindo essencialmente o crescimento da receita de ISP, em consequéncia do aumento do
consumo de combustiveis e da reversao da politica de mitigacdo do aumento dos precos dos
combustiveis. De acordo com os dados sobre vendas de combustiveis da Dire¢ao-Geral de
Energia e Geologia (DGEGQG), o consumo de gaséleo regressou aos valores pré-pandemia e o
consumo de gasolina atingiu valores que nao se registavam desde 2011. A potenciar este
aumento da receita do ISP, também contribuiu o inicio do descongelamento gradual do valor

da taxa de carbono, iniciado no més de maio de 2023.

O aumento do valor dos impostos com relevancia ambiental acima do crescimento
do total da receita de impostos e contribui¢des sociais (crescimento de 8,9%) implicou um
aumento da importancia relativa deste tipo de impostos no sistema fiscal portugués para

5,6% em 2023 (5,3% no ano anterior).

Entre 2022 e 2023, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos manteve
a importancia relativa nos impostos com relevancia ambiental, fixando-se em 60,2%, apesar
do crescimento da sua receita. Este comportamento ¢ explicado pelo aumento da receita
proveniente das licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, elevando o peso dos
outros impostos sobre a energia para 13,6% (12% em 2022 e 5,9% em 2021). A receita com
as licencas de emissdo de gases com efeito de estufa foi, em 2023, a terceira mais importante
do total dos impostos com relevancia ambiental (673,2 milhdes de euros). Relativamente aos

impostos sobre os transportes, o imposto sobre os veiculos atingiu, em 2023, 8,9% do total
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dos impostos com relevancia ambiental (9,8% em 2022), enquanto o imposto Unico de
circulagdo atingiu 15,4%, face a 16,3% registado em 2022. Em 2023, o conjunto de impostos
sobre a aquisi¢ao e utilizagdo de veiculos automdveis (imposto sobre produtos petroliferos
e energéticos, imposto sobre veiculos e imposto tnico de circulagdo) representou cerca de
84,5% do total dos impostos com relevancia ambiental, um valor inferior aos 86,2%
registados em 2022. De mencionar ainda o valor da taxa de carbono sobre as viagens aéreas
e maritimas que, em 2023, atingiu 56 milhdes de euros, beneficiando do retomar do turismo
apods os anos restritivos da pandemia e para o valor da contribuicao sobre as embalagens de
utilizacdo Unica que registou, no seu primeiro ano completo de coleta, 3,3 milhdes de euros.
Por categorias, em 2023, os impostos sobre a energia representavam 73,8% do total da
receita dos impostos com relevancia ambiental. Os impostos sobre os transportes tinham um
peso de 24,3%, enquanto os impostos sobre a poluigdo e sobre os recursos tinham uma
expressao insignificante (1,5% e 0,4%, respetivamente). Referira-se ainda que, apesar da
ligeira recuperagao em 2023, o peso no PIB deste tipo de impostos foi o segundo mais baixo

desde 1995, atingindo 2,0% (1,9% em 2022).
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ANEXO B
A evolucao em Portugal dos impostos com releviancia ambiental. INE, 2024.

Se em 1995, os impostos com relevancia ambiental representavam cerca de 2981
milhdes de euros, em 2022 ja representavam cerca de 4647 milhdes de euros, representando

uma taxa de variacdo média anual de 1,7% para o periodo em analise (Ver Figura 1).

Apesar do seu crescimento continuo, apresenta trés momentos, por razoes
diferentes, de quebra na receita. O primeiro momento corresponde aos anos de 2000 e 2001,

o segundo momento ao periodo de 2007 a 2012 e por tltimo o terceiro momento ao ano de

2022.
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Figura 1. Impostos com relevancia ambiental.

A analise das quebas de receita nao pode ser dissociada da analise de cada um dos
impostos per si. Com efeito, so a receita do ISP representava cerca de 74% em 1995 (60%
em 2022) e a totalidade da receita sobre os transportes adicionada a receita do ISP,

representavam cerca de 99,8% em 1995 (86,2% em 2022) (Ver Figura 2).

Assim, percebe-se que a maioria da receita fiscal corresponde a receita do ISP e a
receita dos impostos sobre os transportes. Nos ultimos anos (2018 a 2022), a receita das
Licengas de emissdao de GEE passa gradualmente a ter representatividade (11% da receita
total em 2022). As receitas fiscais provenientes das categorias “Recursos” e “Polui¢do”

representavam praticamente 0% em 1995 e em 2022 cerca de 1,8% da receita total de
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impostos com relevancia ambiental. Para este aumento em muito contribui a “Taxa de
carbono sobre as viagens aéreas e maritimas” da categoria “Poluicdo”, cuja cobranca se
iniciou em 2021, representando cerca de 0,8% do total da receita de impostos com relevancia
ambiental, em 2022. Assim, torna-se necessario analisar o ISP e os impostos sobre os

transportes de forma individual.

100,0
90,0
80,0
70,0 "-—--._,___.---\
60,0 .
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
e —
0,0 ————— .
(W O T O o T T s T O o T IO Y T P R T o T T A o I~ o W T Y O = R T s o, B o
oo DD DD oo DD D0 A A A A A A A A A A Qe
L O e O T T T o T o T o [ o (o o N o I o A o o T o [ o [ o [ o [ o T o T o o o o I o o O |
Lo I B B R AR o o O o IO o A o R o I o IO o O o T o I o IO o A o A o A o I o I o A o O o O o N o O o B ¥
o
~
—— ENErgia — Transporte Poluicao
Recursos - 5P = == == Licencas de emissao
Fonte: INE

Figura 2. Estrutura dos impostos com relevancia ambiental por categoria.

Da andlise da evolucao do ISP (Ver Figura 3), observa-se uma tendéncia crescente
ao longo do tempo da receita deste imposto. Adicionalmente, observam-se também trés

momentos de quebra na sua receita.

4000
3500
3 000
2500
2 000
1 500

W o~ 80O O dASMA s w0 000 A MM b o~ B0 O d O

Th hoh O O QO O QO O Q0 O Q0 0O Q0 o ™o o o o o = o = o & & O

o O OO OO O 00000000000 000 D0 00D 00 R

Lo I B B IR IO o B o I o O o N o I o I o N o N o IO o T o O o N o IO ot N o O o Y o O o O o O o IO o N o I

o

~
Fonte: INE

Figura 3. Impostos sobre os produtos petroliferos — ISP (M€).
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O primeiro momento corresponde aos anos de 2000 e 2001 em que a taxa de ISP
baixou para baixar o impacto do aumento do preco do petrdleo; um segundo momento
coincide com o inicio da crise internacional em 2008 e expressdo maior em Portugal, no
periodo de 2011 a 2015, em que Portugal esteve sujeito a uma intervengao internacional,
baixando assim a procura interna; e um terceiro momento em 2022 em que para fazer face
ao aumento internacional do preco do petrdleo, o governo baixou a taxa de ISP. A redugdo
substancial da receita do ISP em 2022 afetou positivamente a importancia relativa dos

restantes impostos com relevancia ambiental.

Ja no que diz respeito aos impostos sobre os transportes (Ver Figura 4), estes
apresentam uma ligeira tendéncia de subida para o periodo em analise, no entanto,
apresentam dois periodos de quebra na sua receita. Com efeito, o primeiro periodo
corresponde a crise de 2003 e o segundo periodo corresponde aos anos de 2008 a 2015. Neste
caso e para este tipo de impostos, o segundo periodo de quebra encerra em si mesmo duas
causas para esta quebra. A primeira causa diz respeito a uma quebra de série, com efeito a
série apresenta uma quebra de estrutura a partir do ano 2007 com a criagdo do imposto inico
de circulacdo e com o imposto sobre os veiculos (e consequentemente com a aboli¢ao dos
seguintes impostos: Imposto municipal sobre veiculos, Imposto de circulagdao, Imposto de
camionagem e dos Outros impostos sobre os transportes), ja a segunda causa diz respeito a
crise econdmica que Portugal viveu de 2011 a 2015, com a consequente quebra de procura
(Ver Figura 4).
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Figura 4. Impostos sobre os transportes (M€).
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Apesar de a carga fiscal em Portugal (obtida pela divisdo da soma das receitas
tributérias e das contribuicdes sociais efetivas pelo PIB) apresentar uma tendéncia crescente
no tempo, passando de 29,2% em 1995 para 36,4% em 2022, o peso do total de impostos
com relevancia ambiental caiu em relagdo ao PIB, com efeito, passou de 3,3% em 1995 para
1,9% em 2022 (ver Figura 5). Se olharmos para o peso dos impostos com relevancia
ambiental no total das receitas tributarias ¢ das contribuigdes sociais efetivas, verificamos
que o seu peso relativo cai de 11,5% em 1995 para 5,3% em 2022. Assim, podemos constatar
que, embora apresentem crescimento, os impostos com relevancia ambiental perdem peso

face ao maior crescimento quer do PIB quer das outras receitas fiscais.
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Figura 5. Peso dos impostos com relevancia ambiental

Peso dos impostos com relevancia ambiental no total de impostos e contribuigdes
Peso dos impostos com relevancia ambiental no PIB Fonte: INE; calculos Secretaria-Geral
do Ambiente Analisando a receita dos impostos com relevancia ambiental do ponto de vista

setorial por categoria, constata-se o seguinte (Ver Quadro 1):

* Na categoria da Energia, existe uma particdo da responsabilidade no seu
pagamento entre os produtores e as familias, com uma ligeira predominancia dos setores de

atividade;

* Na categoria dos Transportes, a parti¢do da responsabilidade no pagamento destes

impostos entre produtores e familias, ja ndo ¢ tdo evidente. Com efeito, em todo o periodo
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as familias tém mais responsabilidade no pagamento destes impostos que representavam

para estas ultimas 74% em 2006 e 49% em 2021;

* Na categoria da poluigdo, se nos anos de 2006 e 2007 o maior pagamento desta
categoria de impostos recaia sobre os produtores, a partir de 2008 a responsabilidade
inverteu-se, havendo maior responsabilidade das familias. Com efeito, o peso das familias
no pagamento desta categoria de impostos representava cerca de 27% do total desta categoria

em 2006 e cerca de 78% em 2021;

* Na categoria dos recursos, predomina uma maior responsabilidade no pagamento
destes impostos por parte das familias, representando cerca de 88% do total desta categoria

em 2006 e cerca de 61% em 2021.

Tabela 1. Estrutura setorial dos impostos com relevancia ambiental.

Quadro 1 - Estrutura setorial dos Impostos com relevancia ambiental

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Energia
Total dos Ramos de Atividade 52 53 55 55 55 55 47 48 48 50 50 50 51 50
Familias 46 45 43 43 43 43 50 49 49 47 47 47 45 47
Outros empregos 2 2 z 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3
Transporte
Total dos Ramos de Atividade 26 27 26 26 29 32 40 44 44 42 44 43 43 46
Familias 74 73 74 74 71 B8 &0 56 56 58 36 57 37 54
Poluigio
Total dos Ramos de Atividade 73 72 49 BE 34 34 36 34 40 35 30 31 k1l 31
Familias 27 28 51 34 66 66 B4 (1] 60 B85 70 69 (=] 69
Recursos
Total dos Ramos de Atividade 12 19 17 16 40 37 37 44 46 43 44 48 48 43
Familias 28 81 823 84 60 63 63 56 54 57 56 52 52 52
Total
Total dos Ramos de Atividade 44 45 47 48 48 49 45 47 47 48 48 52 52 52
Familias 55 54 51 51 51 49 53 51 51 50 49 46 46 46
Outros empregos 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Fonte: INE; calculos Secretaria-Geral do Ambiente
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