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Enquadramento juridico
das Igrejas durante
a Monarquia Constitucional:

o regalismo e o estatuto funcional

da religido

s processos revoluciondrios em curso

nos continentes europeu e america-

no a partir de finais do século XVIII
s desenvolveram-se através da concre-
tizagdo e adaptacdo de um conjunto de principios
de origem iluminista. Conceitos como os de liberda-
de, igualdade, seguranga, propriedade e cidadania
surgiram como a base de um liberalismo que extra-
vasou as fronteiras da cultura e acabou também por
se estruturar em termos politicos. Esse liberalismo po-
litico teve uma importante tradugdo constitucional,
materializada na legislagdo decretada nos diferentes
paises onde se desenvolveu e onde foi objecto de
diversas adaptacdes. Em Portugal, essa tradugéo re-
sultou, na sequéncia da Revolucéo Liberal de 1820,
na proclamagdo da Constituicdo de 1822 e da Car-
ta Constitucional de 1826. Os dois textos funciona-
ram simultaneamente como estruturacao e impulso
da transformagao do ideério liberal numa ordem po-
litica e social.

Alicercada num propdsito de regeneragéo
nacional, a Revolugdo de 1820 reconheceu um pa-
pel a religido catdlica como fonte de legitimacdo no
projecto liberal. A adopgdo de posigdes proximas do
anticlericalismo, concretizadas através de criticas ou
reclamacbes de reforma da hierarquia catélica, nédo
invalidou, portanto, que esse primeiro liberalismo va-
lorizasse o lugar da religiosidade, tanto na sua com-

ponente publica, legitimando o poder, como na sua
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componente privada, enquanto resultado da liberda-
de individual de cada cidaddo. Ainda que exequivel,
o equilibrio entre estes pontos de partida resultou
numa discussdo que se prolongou ao longo de todo
o século XIX e inicios do século XX e que foi desde
logo dinamizada a propdsito da interpretagéo e cri-
tica dos textos constitucionais, cujos conteddos, em
matéria de religido, eram se ndo contraditorios pelo
menos de uma coeréncia discutivel, oscilando entre a
defesa dos direitos e da liberdade de consciéncia do
cidad&o e a perspectiva regalista apostada no refor-
¢o da imposi¢ao da religido catélica como religido de
todos os portugueses.

A Constituicdo de 1822, fortemente marcada
por um espirito democratizante e profundamente ino-
vador, integrou também uma importante componen-
te espiritual e religiosa. Alicercado numa concepgéo
radical do liberalismo, o texto constitucional desdo-
brava-se no reconhecimento de principios inovado-
res, como a igualdade de todos perante a lei, a so-
berania indivisivel da Nacédo e a divisdo dos poderes
legislativo, executivo e judicial. Na linha dessa tendén-
cia revoluciondria, a Constituicdo consagrava igual-
mente o principio da livre expresséo do pensamento,
fundamental em matéria religiosa. Por outro lado, no
artigo 25° decretava-se que a religido da Nacgéo era
a Catdlica Apostolica Romana. O culto publico e, por
conseguinte, a exteriorizagdo social da religiosidade

era prerrogativa exclusiva da religido do Estado.
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Carta Constitucional de 1826

Artigo 6°

«A Religido Apostdlica Romana continuard a ser a
Religido do Reino. Todas as outras Religides serdo
permitidas aos Estrangeiros com seu culto doméstico, ou
particular, em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior de Templo>

Artigo 145°

«Ninguém pode ser perseguido por motivos de Religido,
uma vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral
Publica»

A legislacdo sucessivamente promulgada ao
longo do século XIX, esclarecendo alguns artigos e
desenvolvendo significativamente o tratamento da
problematica religiosa, acabou no entanto por apro-
fundar aquela incoeréncia, potenciando a diversida-
de de concepcdes de liberdade e, designadamente,
da liberdade religiosa.

A introdugdo, na Car-
ta Constitucional de 1826, do |
poder moderador ao lado dos
poderes executivo, legislativo e

judicial, traduziu a vontade de
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reafirmacdo do poder monar-
quico e de contengdo da ra-
dicalizacdo do processo de-
mocratico encetado em 1820.
No sentido de criar as condi-
cbes necessarias a estabiliza-
cao politica e social do reino,
a Carta procurou materializar

legislativamente aquele propo-
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to particular. Na verdade, a manutengdo do Estado
confessional representava a permanéncia da margi-
nalizacdo das outras religides, distanciadas do exerci-
cio da cidadania e remetidas para universos privados.
No entanto, no artigo 145°, e no ambito da descri-
cdo dos direitos essenciais do cidaddo, o legislador
explicitava que ninguém poderia ser perseguido por
motivos religiosos, na condicao
de que se respeitasse a religido
do Estado e a moral publica.
Por conseguinte, as contradi-

¢bes do posicionamento cons-
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titucional em relagéo a proble-
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ndgo so6 nao foram resolvidas

como foram inclusivamente
agravadas.
Ao longo do sécu-

lo XIX e principios do século
XX o conteudo da Carta per

mitiu entdo que a mesma fos-

sito  contemporizador, inclusi- RS se invocada como argumento

vamente naquilo que dizia res- LISBOA: legitimador tanto por aqueles

peito a problemética religiosa. NA IMPRESSAO REGIA ANNO 1027 que defendiam o respeito estri-

A soberania nacional era invo- S8 Rrivliets Rckmeo, e fovme de Diorsts da 1 to pela religido do reino como
e Julho o 1826

cada a par com a graga divina

na defini¢do de um Estado con-

fessional que se propunha garantir as liberdades es-
senciais dos portugueses. A Carta consagrava a di-
vindade como fonte do poder monarquico e definia,
no artigo 6° que a religidao catolica romana continu-
aria a ser a religido do reino e que todas as outras

religides seriam permitidas aos estrangeiros, com cul-
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por aqueles que advogavam o
principio da liberdade religio-
sa. A discussao ndo se centrou pois na denuncia de
uma contradicdo na constituicdo que, de facto, aca-
bou por servir os seus objectivos de aglutinagao, mas
sim na defesa da mesma como fundamento de po-

sicoes diversas em relacdo a liberdade. A resposta

as incoeréncias da Carta Constitucional, ou aos direi-
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tos que ndo consignava, pulverizou-se na adopgao
de métodos diversos, nomeadamente através da pro-
mulgacdo do Codigo Penal, da lei civil, e, sobretudo,
nas praticas judicial, social e cultural.

Confrontados com a diversidade de fontes
de direito, os sucessivos governos liberais conside-
ravam necessaria uma ordenagdo da sociedade que
chegaria também por via da ordenagéo legislativa.
Com vista a simplificacdo e sistematizagdo das leis ini-
ciou-se em Portugal um processo de codificagdo ba-
seado na promulgacdo de diplomas legislativos or-
ganizados em torno de uma drea especifica da vida
juridica.

O primeiro Codigo Penal portugués foi con-
cluido e aprovado durante a ditadura do Duque de
Saldanha e o reinado de D. Maria ll, a 10 de Dezem-
bro de 1852. A jurisdicdo sobre o culto publico esta-
va antes de mais alicercada nos artigos consignados
no Titulo | do Livro Il que tratavam «Dos crimes con-
tra a religido do reino, e dos cometidos por abuso
de fungdes religiosas». Essa inclusdo dos crimes con-
tra o catolicismo romano parece, desde logo, cons-
tituir um reforco do entendimento do Estado con-

fessional como fusdo da nacionalidade portuguesa

e da religiosidade catdlica. Fuséo que era alids re-
forcada pela listagem dos crimes: as injurias publi-
cas aos dogmas, actos e objectos de culto da Igre-
ja Catdlica; a tentativa de propagagdo de doutrinas
contrarias aos dogmas da religido do reino; a cele-
bracdo de actos publicos de um culto ndo-catdlico;
quaisquer actividades prosélitas ou tentativas de con-
versdo para uma religido diferente, ou seita reprova-
da pela Igreja. Consignava-se portanto neste conjun-
to de artigos a criminalizacdo de qualquer tipo de
proselitismo ndo-catolico em Portugal, o que, se ndo
contrariava a liberdade religiosa consagrada na Car-
ta Constitucional, sufocava qualquer tipo de possibi-
lidade de diferenciacéo religiosa que ai se reconhe-
cia poder desenvolver-se no sentido de criacdo de
um ambiente de pluralidade. Essas restricdes esten-
diam-se inclusivamente aqueles que, de acordo com
a Carta Constitucional, podiam professar a sua reli-
gido, ainda que a mesma ndo fosse catdlica: se no
texto constitucional os estrangeiros tinham ja limitada
a sua liberdade a prética privada, com o Codigo Pe-
nal, essa obrigatoriedade de privatizagéo é reforca-
da através da especificacdo da punigéo a aplicar no
caso do autor dos crimes citados (relativos as injurias,

Procissdo do Corpo de Deus de 1908. Dom Manuel II, o Infante Dom Afonso e o Presidente da Camara Municipal de Lisboa pegam nas varas do pdlio.

Nesse mesmo ano, em 1 de Novembro, os republicanos conquistaram a vereagdo da Camara Municipal da capital.




Codigo Penal de 1852

Artigo 130.°

Aquele, que faltar ao respeito a Religido
do reino Catdlica, Apostolica, Romana,
serd condenado na pena de prisdo
correccional desde um até trés anos, e
na multa conforme a sua renda de trés
meses até trés anos, em cada um dos
casos seguintes:

1.2 Injuriando a mesma Religido
publicamente em qualquer dogma, acto,
ou objecto de seu culto, por factos ou
palayras, ou por escrito publicado, ou
por qualquer meio de publicagdo;

2.% Tentando pelos mesmos meios
propagar doutrinas contrdrias aos
dogmas Catolicos definidos pela Igreja;
3.° Tentando por qualquer meio fazer
prosélitos, ou conversoes para religido
diferente, ou seita reprovada pela Igreja;
4.° Celebrando actos publicos de um
culto, que ndo seja o da mesma Religido
Catdlica.

§ 1.2 Se o criminoso for estrangeiro, serdo
nestes casos substituidas as penas de
prisdo e de multa pela de expulsdo do
reino temporaria.

§2.2 Se unicamente se tiver cometido
simples falta de respeito, ou as palayras
injuriosas, ou blasfémias forem
proferidas de viva voz publicamente,
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mas sem intengdo de escarnecer, ou
ultrajar a Religido do reino, nem de
propagar doutrina contrdria aos seus
dogmas, serd somente aplicada a pena
de repreensdo, podendo ajuntar-se a
prisdo de trés a quinze dias.

§3.° Se a injuria consistir no desacato
e profanagdo das Sagradas Formas

da Eucaristia, a pena serd a de prisdo
malor temporaria.

Artigo 131.°

Amesma pena de prisdo tempordria
serd imposta aquele, que por actos de
violéncia perturbar, ou tentar impedir o
exercicio do culto publico da Religido
do Reino.

Artigo 132.°

Ainjuria e ofensa cometida contra
um Ministro da Religido do reino no
exercicio, ou por ocasido do exercicio
de suas fungdes, serd punida com
as penas, que sao decretadas para os
mesmos crimes cometidos contra as
autoridades puiblicas.

Artigo 133.°

Aquele, que por actos de violéncia, ou
ameagas constranger, ou embaragar
outro no exercicio do culto da Religido
do reino, serd condenado em prisdo até
seis meses, salvo se tiver incorrido em
pena maior pelo facto de violéncia.

Artigo 134.°

Aquele, que, fingindo-se Ministro da
religido do reino, exercer qualquer dos
actos da mesma religido, que somente
podem ser praticados pelos seus
Ministros, serd condenado em degredo
temporario.

Artigo 135.°

Todo o portugués, que, professando,

a Religido do reino, faltar ao respeito
a mesma Religido, apostatando, ou
renunciando a ela publicamente, serd
condenado na pena da perda

dos direitos politicos.

§1.% Se o criminoso for Clérigo de Ordens
Sacras, serd expulso do reino para
sempre.

§ 2.9 Estas penas cessardo logo que os
CTIMIN0S0S tornem a entrar no grémio
da Igreja.

propagagao de doutrina e proselitismo ndo-catolicos)
ser estrangeiro.

Acrescente-se ainda a estes delitos o de apos-
tasia ou renuncia publica da religido catolica, conde-
nado com a perda de direitos politicos. A defini¢cao
deste crime contrapunha-se abertamente a tese da-
queles que defendiam que o reconhecimento de uma
religido do reino nédo correspondia necessariamente
a obrigacdo por parte de todos os cidaddos portu-
gueses de professarem a religido catdlica. A interpre-
tacdo do artigo 6° da Carta Constitucional como néo
exclusivo em relagdo a consagragdo da liberdade de
exercicio da religido em relagdo aos estrangeiros ndo
é compativel com a associacdo directa entre fé catoli-

ca e cidadania, isto &, entre apostasia e perda de di-

reitos politicos. Efectivamente, a concluséo é de que
a lei penal ndo permitia que um portugués se conver-
tesse a outra religido que ndo a do reino. Essa nogéo
de proteccdo e defesa da religido catdlica foi alias
corroborada por documentos legislativos subsequen-
tes que testemunhavam a reunido de esforcos entre
0s juizos civis e eclesiasticos na defesa da paz publica
alicercada no respeito pela moralidade catdlica.
Apesar de, durante o periodo de vigéncia do
Codigo vérios factores moderadores terem acaba-
do por relativizar parte das suas disposicoes, aquela
legislacdo ndo sé se manteve em vigor durante lon-
gos anos como foi reaprovada e reintegrada no novo
Codigo de 1886, cujas Unicas alteragdes se regista-

ram ao nivel da duracdo das penas, genericamen-
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te atenuada. Trinta e quatro anos depois do primeiro
Codigo Penal e num periodo em que a diferenciacéo
religiosa se constituia como uma realidade em Portu-
gal, a legislacdo penal conservou uma postura perse-
cutdria em relacdo a manifestagdes religiosas nao ca-
télicas e um posicionamento de proteccdo vincada
em relacado a religido do Estado, mais uma vez legiti-
mada como tal. A legislagéo criminal relativa as restri-
cbes da liberdade religiosa manteve-se até a separa-
cao do Estado das Igrejas, sendo que o artigo 130°
e respectivos paragrafos, relativos a essas limitagoes,
so foram revogados pelo decreto com forca de lei de
15 de Fevereiro de 1911.

No entanto, o processo de codificagdo pe-
nal encetado em 1852, procurando unificar o direi-
to criminal disperso até entédo, acabou por ndo atin-
gir plenamente esse objectivo, uma vez que ao longo
do século XIX se mantiveram na sociedade portu-
guesa métodos e critérios diversos de aplicagdo da
lei. Os crimes relativos aos atentados a religido do
reino ndo resultaram necessariamente em condena-
¢Oes nem em acusagdes formais. De facto, a inflexibi-
lidade tedrica do Co-
digo e a intransigéncia
de alguns sectores da
sociedade portuguesa
acabaram por ndo se
reproduzir inteiramen-
te na pratica, assistin-
do-se inclusivamente
a construcao lenta de
um ambiente de tole-
rancia discrepante em
relacio a essa ima-
gem de intransigéncia
transmitida na legislacdo penal. A lei civil acabou por
traduzir alguns desses aspectos. A discussdo gerada
em torno do casamento civil, desencadeada na déca-
da de 60 do século XIX, constituiu um momento fun-
damental da definicdo de posi¢des relativas ao lugar

da Igreja Catolica na sociedade portuguesa. Antece-
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dendo a dinamizacdo do republicanismo, o debate
sobre o casamento, na sua dupla vertente sacramen-
tal e contratual, anunciou alguns dos pontos que, dé-
cadas mais tarde, seriam centrais no posicionamento
do idedrio republicano face a distingdo entre as esfe-
ras religiosa e civil. Em Ultima instancia, o debate so-
bre o registo civil era essencialmente uma reflexao
sobre a liberdade de cultos, dinamizada por aque-
les que defendiam que ela ja existia e que a mes-
ma era ndo s compativel como se devia basear na
protecgéo e legitimacdo do dominio da Igreja Caté-
lica; e aqueles que reclamavam a necessidade de im-
plementacdo da mesma, defendendo inclusivamente
que o catolicismo romano seria o primeiro a benefi-
ciar dessa situagdo. O estabelecimento do registo ci-
vil de nascimentos, casamentos e obitos, em 1878,
permitiu integrar na sociedade civil portuguesa um
numero significativo de individuos cuja confissao re-
ligiosa resultava num impedimento de integracdo no
sistema vigente, ainda fortemente dirigido por ele-
mentos do clero.

Por ultimo, naquilo que diz respeito as prati-
cas juridicas e culturais
nos finais do século
XIX, nas multiplas fon-
tes directa ou indirec-
tamente relacionadas
com a diferenciacdo
religiosa,  confronta-
mo-nos com trés tipos
de situagbes. Em pri-
meiro lugar, testemu-
nhos do cumprimen-
to da lei. Os principais
testemunhos  relacio-
nam-se com o desenvolvimento de processos judi-
ciais contra algumas figuras acusadas de desrespei-
to pela religiao catolica e de actividade prosélita,
sendo comum a todos estes casos uma associagao
entre autoridades administrativas e judiciais na ins-

tauracao e desenvolvimento dos processos. Apesar
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da lei constitucional ter estabelecido o principio da
divisdo e separacdo de poderes, o que é facto é que
a maior parte destes exemplos parece demonstrar
a existéncia de alguns resquicios do aparelho admi-
nistrativo do Antigo Regime, onde cada comarca
detinha, indiferenciadamente, a autoridade judicial e
administrativa. Em segundo lugar, dendncias do né&o
cumprimento dos designios legislativos, uma vez que
varios testemunhos confirmam uma atitude de des-
prezo perante a lei, transmitindo ndo apenas a ideia
da ndo aplicagdo, mas do esquecimento voluntario
em relacdo a mesma, no sentido em que as auto-
ridades escolhiam conscientemente fechar os olhos
perante a difusao da doutrina e o proselitismo ndo-
-catdlicos. Apesar de serem levados a cabo proces-
sos judiciais, ndo deixa de ser verdade que poucos
sao os testemunhos da aplicacdo de penas, o que
ndo invalidando que a lei fosse aplicada, relativiza
O conceito estrito de intransigéncia consignado no
Codigo Penal. Em terceiro lugar, e complementan-

do aquelas denuncias, surgiam as evidéncias da pra-

tica da tolerancia e da liberdade religiosa. Por um

lado, o crescimento de criticas, traduzidas na multi-
plicacdo de pastorais e de opusculos catdlicos con-
tra a heresia, o protestantismo ou o livre-pensamen-
to, demonstrava que a implementacéo da diferenca
era um facto, uma vez que provocava essas denun-
cias. Por outro, o surgimento de fontes de origem
ndo catolica e o destaque de certas figuras que aca-
bariam por protagonizar parte da histéria da plura-
lidade religiosa em Portugal, representavam a prova
mais evidente, de que a intransigéncia consignada
no Cdédigo Penal podia ser ndo apenas ultrapassada
mas substituida por argumentos baseados noutras
fontes legislativas que ndo a penal e noutras prati-
cas que nao as das autoridades eclesidsticas. Existiam
portanto outras perspectivas sobre a lei e, por con-
seguinte, orientagdes diversas acerca do significado
da confessionalidade e da liberdade religiosa. Entre
a legislacéo, a prética juridica e a vivéncia da dife-
renciacdo religiosa, existia, na verdade, uma dispari-
dade substancial.

Ao lado: elei¢des em Lisboa, o povo aguarda a abertura das urnas na Igreja dos Anjos.

Em cima: o senador espanhol Odon de Buen a saida da Associagdo do Registo Civil com Sebastido Magalhdes Lima, 1912.



