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Resumo

Angola dispbe de um sistema juridico e normativo centralizado. O Estado, enquanto
garante do bem publico, regula a acdo educativa a nivel do ensino superior de
forma ambigua. Este modo de agir pode ser um obstaculo, uma oportunidade e
desafio. Pode ser um obstaculo para as instituicdes com dificuldade de afirmacao
identitéria, socializadas numa dependéncia burocratica que esperam tudo do
Estado Central. Pode ser uma oportunidade e um desafio para as instituicdes que
aproveitam as ambiguidades e margens de autonomia para definirem um projeto
de metamorfose e de afirmagdo das suas qualidades de inovacdo e de
desenvolvimento. Propomo-nos a estudar se as instituicdes, designadamente de
natureza privada, constroem a sua autonomia e se afirmam na promocédo das
qualidades da educacgdo e da formacdo que ministram. E, em caso, afirmativo, que
l6gicas de agado adotam e desenvolvem. Para o efeito, pretendemos com recurso a

uma metodologia mista, realizar um conjunto de quatro estudos complementares.
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1. Identificacdo e delimitag¢ao do objeto de estudo

O problema a analisar tem dois vetores: examinar o sentido das politicas globais e
saber se ha instituicoes, designadamente de natureza privada, que constroem a sua
autonomia e se afirmam na promogao das qualidades da educacgao e da formacgéo

que ministram. E, em caso, afirmativo, que légicas de acdo adotam e desenvolvem.

O estudo de caso que pretendemos desenvolver tem como objeto de estudo uma
Instituicdo de Ensino Superior privada que desenvolveu um projeto académico
proprio, posicionando-se nas 3 mais populares de Angola, assumiu-se como um
bom objeto de estudo incidindo-se nas praticas por si realizadas, de acordo com o
ministério da tutela, com a legislacdo, e com relativo éxito reconhecido na

comunidade académica.

2. Nota de enquadramento tedrico

A produgao de conhecimento nao é um ato isolado, baseia-se num processo
continuado de busca, na qual cada nova investigacao se insere, como forma de
complemento ou contestag¢do de contributos anteriores, naquilo que se pode chamar
de construcao coletiva da comunidade cientifica (Lima et al., 2006: 30). Numa
perspetiva epistemo-metodoldgica, o desenvolvimento dos estudos organizacionais
em geral, e dos estudos organizacionais da escola em particular, adota o estudo de
caso como recurso metodolégico predominante (Wolcott, 1992: 36) e Sarmento,
2000: 231) . O estudo de caso pode, entdo, definir-se como o “exame de um
fendmeno especifico, tal como um programa, um acontecimento, uma pessoa, um
processo, uma instituicdo, ou um grupo social”; ou em alternativa como um estudo
inspirado na etnografia (Lima et al., 2006: 87) em que se considera como “um
método de investigacao assente no contacto direto e prolongado com os atores
sociais cuja interacao constitui o objeto de estudo” (Silva, 2003: 27) como citado por
(Lima, 2006: 87).

Os estudos de caso sdo também considerados como um formato metodolégico que
prespetiva holisticamente as unidades organizacionais, e no caso de estudos com
base etnografica, de acrescentarem e associarem ao conhecimento de estruturas, as
regras, interacdes e processos de acao, dimensdes existenciais, culturais e simbdlicas

(Sarmento, 2000: 232). A interacdo direta com os atores permite, por parte do
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investigador, analisar de forma mais exaustiva o seu campo de agao, trazendo a
discussdo determinados pormenores que escapariam ao que estd somente

documentado por escrito.

A investigacao cientifica acontece sempre que exista um dialogo interior que pode
ser convergente ou divergente com a produgao que se pretende criar, mas que sé se
realiza no quadro dos paradigmas que sao “realizacdes cientificas universalmente
reconhecidas que, durante certo tempo, proporcionam modelos de problemas e

solugbes a uma comunidade cientifica”. (Khun, 1962/1977: 13).

Em estudos sociais e organizacionais podemos referenciar trés paradigmas
(Sarmento, 2000: 236) que sao: a) paradigmas positivista que pressupdem uma
distincdo radical entre o sujeito e o objeto de conhecimento; b) o paradigma
interpretativo que postula a interdependéncia do sujeito e do objeto de
conhecimento e ¢) paradigma critico que procura articular a interpretacao empirica
dos dados sociais com os contextos ideolégicos e politicos como fatores geradores

da acdo social.

A escolha do contexto do ensino superior angolano surge devido a um consideravel
aumento de instituicdes de ensino superior nos ultimos 18 anos (Kandingi, 2016).
Com a legalizacdo de algumas instituices de ensino superior privadas, nos finais
dos anos 90 e principios dos anos 2000, alargou-se, significativamente, a
possibilidade de acesso ao ensino superior. Embora o alargamento do ensino
superior para a iniciativa privada tenha permitido um aumento de IES, ndo é
garantido conseguirem as universidades criar uma elite intelectual com aptiddes
para uma analise critica sobre o proprio processo de desenvolvimento das suas
universidades (Costa, 2009: 131).

A necessidade de qualificacdo dos quadros nacionais determinou um conjunto de
medidas governamentais visando o aumento da rede e o desenvolvimento o
qualitativo da oferta formativa. Esta aposta no ensino superior visava criar um
instrumento fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do pais, cujo
objetivo principal era a de promover uma maior responsabilidade das IES -
InstituicGes do Ensino Superior, e um compromisso da elite académica na formacao

de quadros superiores com altos niveis de qualidade.

No que concerne as areas de atuacao, elas incidem sobre a organizacdo e os

recursos, nomeadamente, os meios materiais e meios humanos. Sobre as atividades,
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com particular relevo sobre o ensino; sobre os resultados, nomeadamente perfis de

saida, projetos de investigacao, entre outros.

As normas gerais reguladoras do subsistema de ensino superior sao reguladas pelo
Decreto 90/09 de 15 de Dezembro que surge apds a aprovagado das linhas mestras
(Resolugao n°. 4/07 de 02 de Fevereiro), onde o “subsistema do ensino superior € o
conjunto de 6rgdos, institui¢des, disposi¢cdes e recursos que visam a formagao de
quadros de alto nivel para os diferentes ramos de atividade econémica e social do
Pais, assegurando-lhes uma sélida preparacao cientifica, técnica, cultural e humana,
bem como a promocdo da investigacdo cientifica e a prestacdo de servigos a
comunidade”. Em 2016 é aprovada a Lei de bases do sistema de educacao Lei
n®17/16 revogando a Lei 13/01. Este instrumento legal estrutura o sistema de
educacgdo e ensino de forma unificada e esta constituido por seis subsistemas de
ensino e quatro niveis de ensino, caracterizando o subsistema de ensino superior e o

nivel de ensino superior.

No que se refere a autonomia das instituicdes de ensino superior publicas, privada e
publico-privadas, o artigo 77° da Lei 17/16 “Todas as instituicGes de ensino superior
gozam de autonomia que se traduz na prerrogativa de tomar decisdes sobre
diferentes matérias inerentes a sua organizacao e funcionamento, nos dominios
cientifico, pedagogico, cultural, disciplinar, administrativo, financeiro e patrimonial

(..).

O ensino superior esta interligado ao mundo globalizado, e, portanto subordinado a
economia do conhecimento (Costa, 2009: 133) torna-se necessario para este estudo
ter em atencado a analise das organizagdes, que segundo Morgan, podemos concebe-
las como cérebros holograficos, isto é, com capacidade de auto-organizacao e
regeneracdo (Morgan, 2006:115). Esta imagem holografica da organizacao, parte do
pressuposto da existéncia de 5 principios (Morgan, 2006:118): 1) Construir o todo
nas partes, intrinsecamente ligado ao ADN das organizac¢des, a cultura corporativa,
os sistemas de informacgdo, as estruturas e os papéis. 2) A importancia da
redundancia, principio que se refere a capacidade de desenvolver novos espacos que
permitam inovar. 3) Requisito da variedade, isto é a capacidade de criar diversidade,
por forma a conseguir lidar com os desafios do contexto onde se encontra. 4)

Enquanto os primeiros trés principios se referem a capacidade de evolucao, este

principio refere-se a necessidade de criar especificacbes minimas no ambito de
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espagos ou autonomias que permitam o surgimento da inovacao e 5) Aprender a

aprender, de forma a permitir que a estrutura da organizagao se molde ao contexto.

3. Conclusoes

Tem-se assistido a um esfor¢o de regulamentar a Lei de Bases, o que tem induzido a
uma discussao acesa sobre a (re)construcdo metodolégica do conceito de ensino
superior em Angola. Tém sido publicados novos instrumentos e normativos legais

dando a percecao de uma “reforma” no ensino superior.

Estas disposigcbes normativas tém assumido a forma de regulacdo top-down,
estabelecido imposi¢cdes desligadas da realidade institucional e social e correm o

risco de instituirem um sistema disruptivo e cadtico.
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