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RESUMO

A presente dissertagdo estuda o crime de fraude fiscal, em especial a omissdo da
entrega da declaragdo de imposto, e por fim, faz uma breve consideragdo sobre o crime
de abuso de confianca fiscal, na medida em que este se pode relacionar com o tema em
analise. Para tal, adota-se uma abordagem que combina a analise doutrinaria, legislativa
e jurisprudencial, com destaque na apreciagao de acordaos que versam sobre o assunto.

O objetivo principal ¢ compreender em que medida ¢ que a falta de entrega de
declarag@o pode consubstanciar o crime de fraude fiscal, nos termos do artigo 103.° n.°1
alinea b) do RGIT. Apos a analise dos elemento constitutivos do tipo legal, e tendo em
conta os exemplos praticos que foram apresentados, conclui-se que ndo se afigura
possivel outro enquadramento juridico que ndo a qualificacdo da conduta como fraude

fiscal, quando preenchidos os pressupostos normativos.

PALAVRAS-CHAVE: Fraude fiscal, declarag¢do de imposto, responsabilidade

tributaria



ABSTRACT

This dissertation examines the crime of tax fraud, with a particular focus on
the omission of tax return submission, and further provides a brief consideration of
the crime of misappropriation of tax funds, insofar as it relates to the subject under
analysis. To this end, a methodological approach is adopted that combines doctrinal,
legislative, and jurisprudential analysis, with special emphasis on the examination of
court rulings addressing this matter.

The primary objective is to determine the extent to which the failure to submit a
tax return may constitute the crime of tax fraud, as set out in Article 103(1)(b) of the
General Regime of Tax Infractions (RGIT). Following an analysis of the essential
elements of the offence, along with practical case studies, it is concluded that no
alternative legal classification is admissible other than that of tax fraud, provided that the

statutory requirements are met.

KEYWORDS: tax fraud, tax return, tax liability.
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INTRODUCAO

E verdade que a todo o tempo nos questionamos sobre a afetacdo das receitas
fiscais, isto €, se os impostos se destinam efetivamente ao cumprimento das fungdes
constitucionalmente atribuidas ao Estado ou se, pelo contrario, contribuiu para o
engordamento da maquina estadual. Paralelamente, os crimes fiscais sdo uma implacével
ameaca ao sustento do Estado social e, por essa razao, assegurar o correto funcionamento
do sistema fiscal ¢ uma responsabilidade coletiva, competindo a todos os cidaddos
contribuir para a corre¢do das disfungdes que possam contribuir para a injustica tributaria.

Como dispoe a célebre afirmacao de Olive Wendell Holmes “os impostos sdo o

que pagamos por uma sociedade civilizada™!

. Serve isto para sublinhar a importancia do
dever de solidariedade tributdria, que ndo se resume a mera obrigacdo de pagamento da
quantia ao Estado, mas sim ao cumprimento de um dever fundamental de cooperagao e
transparéncia com o Estado. A fraude fiscal ndo se traduz apenas na omissdo de
pagamento, mas, também, na adocao de comportamentos desleais que violam o principio
da solidariedade e igualdade.

A presente dissertacdo visa estabelecer uma relacdo direta entre a adogdo de
comportamentos fiscais evasivos, designadamente a ndo entrega da declaracao fiscal, € o
seu impacto na fragmentagdo do Estado Social. E, de forma complementar, pretende
evidenciar-se a importancia da colaboragdo da comunidade enquanto fator essencial para
a subsisténcia do Estado social.

A declara¢do de imposto constituiu um instrumento central na rela¢do entre os
contribuintes e o Estado, sendo frequentemente o ponto de partida para a identificagao
dos ilicitos tributarios.

Neste contexto, a presente disserta¢do visa aprofundar a relevancia da entrega da
declaracao fiscal na promocao da justiga tributaria, analisando o seu enquadramento
juridico a as suas implicagdes enquanto crime de fraude fiscal, com o intuito de reforgar

a necessidade de transparéncia e colaboracdo por parte dos contribuintes.

! In NABAIS, José Casalta — Por Um Estado Fiscal Suportavel - Estudos De Direito Fiscal, maio, 2005,
Ed. Almedina. ISBN: 972-40-2502-0. P.25



CAPITULO I — OS IMPOSTOS E A SUA IMPORTANCIA NO
ESTADO SOCIAL DE DIREITO

1. Importancia dos impostos nas garantias dos contribuintes

Apesar da essencialidade dos impostos nas sociedades atuais, a sua origem remonta a
periodos mais antigos, sendo inclusive qualificados como “o combustivel que fez andar

2. Contudo, se inicialmente os impostos eram encarados como uma forma

a civilizacao
de opressdo, hoje em dia, como explica Germano Marques da Silva sdo perspetivados
como “o preco das liberdades, a contribuicdo de cada um segundo a sua capacidade para
a realizacdo do Estado de direito™.

Cumpre, inicialmente, definir o conceito de imposto. Para isso, adotaremos a
formulagdo avancada por José Casalta Nabais. Assim, “objetivamente, o imposto ¢ uma
prestagdo pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa.”

O Estado portugués ¢ caracterizado, atualmente, como um Estado Social de Direito
cujo suporte financeiro assenta, predominantemente, nos impostos. Nestes termos, os
contribuintes, através das suas contribui¢des fiscais, sdo a peg¢a fundamental para a
vigéncia do Estado tal como o conhecemos.

Na qualidade de estado social de direito, conforme consagra o artigo 9.° al.d) da
Constituicdo da Républica Portuguesa, incumbe ao Estado, como tarefa fundamental,
assegurar a satisfacdo de necessidades coletivas e individuais da populacdo. Este
imperativo constitucional impde que o Estado financie necessidades como seguranca,
saude e educagdo, por exemplo, promovendo assim o bem-estar social e a efetivagdo dos
direitos constitucionalmente consagrados.

Para a promocgao destes direitos, o Estado tem a necessidade de se financiar junto dos

contribuintes, através dos impostos. Como explica Jorge Miranda, “A supremacia do

imposto no quadro dos meios de financiamento publico surge como inevitavel e pelo facto

2 SOUSA, Suana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador, Reimpressdo, Edi¢des Almedina, Coimbra, Fevereiro 2021. ISBN 978-972-40-
9017-7.P.26

3 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, 2* edigio revista e ampliada, Universidade
Catdlica Editora, Lisboa, fevereiro 2018, ISBN 978-972-54-0587-1. P.27
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de a generalidade das funcdes assumidas pelo Estado assegurar a satisfacdo das
necessidades indivisiveis, em relagdo as quais ndo existe a possibilidade de imputacdo
isolada a cada contribuinte ou grupo de contribuintes™.

Como explica Casalta Nabais®, ainda que algumas tarefas estaduais satisfazam
necessidades individuais e, nessa medida, sejam passiveis de individualizacdo
relativamente ao custo, hd imperativos constitucionais que nao o permitem. Como tal, os
contribuintes devem adotar uma mentalidade fundamentada nos principios de cooperagao
e solidariedade, assumindo uma postura de seres socialmente responsaveis. E neste
sentido que 0 mesmo autor, nesta sequéncia apresenta a ideia de cidadania fiscal. Como
o mesmo explica, ¢ importante que “todos os membros da comunidade tenham a
qualidade de destinatarios do dever fundamental de pagar impostos na medida da
respetiva capacidade contributiva”®.

Sendo o sistema fiscal um sistema desenhado para manter a ordem, ¢ ideal que o
contribuinte entenda o papel que representa no desempenho do mesmo, sem descurar que
intervém no limite da sua capacidade contributiva. O principio da capacidade
contributiva, corolario do principio da igualdade, insito nos artigos 103.° n.°1 e 13.° da
Constitui¢io da Republica Portuguesa atua como “a medida da diferenga”’ e estipula que
“contribuintes com a mesma capacidade de gastar devem pagar os mesmos impostos
(igualdade horizontal), e contribuintes com diferente capacidade de gastar devem pagar
impostos diferentes (igualdade vertical)”s.

Para concluir, cumpre referir que € inegavel que nem todos os cidadaos possuem a
mesma capacidade contributiva, devendo por conseguinte, diferenciar-se os que possuem
uma capacidade contributiva diferente de acordo com essa disparidade. Ademais,
incumbe ao Estado, nos termos do artigo 103.° da Constituicao da Republica Portuguesa,

a reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, com o objetivo de assegurar o acesso

4 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constitui¢do Portuguesa Anotada, Volume 11, 2* edigdo revista,
atualizada e ampliada, Universidade Catodlica Editora, 2018. ISBN 978-972-54-0611-3. P.196

> NABAIS, José Casalta — O Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo, junho, 1998, Ed. Almedina. ISBN: 972-40-1115-1. P.224

® NABALIS, José Casalta — Por Um Estado Fiscal Suportdvel - Estudos De Direito Fiscal, maio, 2005, Ed.
Almedina. ISBN: 972-40-2502-0. P.33-34

7 Acorddo do TC n°488/2021, proferido no d4mbito do processo n°171/20, pela Relatora Juiz Conselheira
Mariana Canotilho, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/, consultado em 27/10/2024

8 Acorddo do TC n°211/2017, proferido no dmbito do processo n°285/15, pela Relatora Juiz Conselheira
Maria José Rangel de Mesquita, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/, consultado em
04/11/2024
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equitativo dos cidaddos aos bens essenciais, promovendo, a longo prazo, o aumento da

capacidade contributiva dos contribuintes com menos recursos.

2. Afraude fiscal enquanto ameaca ao equilibrio financeiro do Estado

Durante muito tempo a sociedade portuguesa nio valorizava a importancia do
combate a fraude fiscal e, por isso, o fenomeno da “fuga aos impostos” era encarado com
alguma neutralidade’. Neste contexto, havia uma aceitagdo ticita da fraude fiscal,
acompanhada de um défice de censura social face ao incumprimento tributario.

Na decorréncia do que foi referido e tendo em conta a gradual consciencializagdo da
importancia dos impostos, a consciéncia social evoluiu no sentido de reconhecer que “o
ndo pagamento de impostos ¢ ofensivo da igualdade tributaria dos cidaddos, da
proporcionalidade contributiva, inviabilizando a fuga aos impostos a realizacdo das
finalidades do Estado”!°.

Nas palavras de Susana Aires de Sousa!l

, 0s comportamentos adotados pelo
contribuinte com o propdsito de evitar a tributagdo fiscal constituem uma realidade
demasiado diversa. No exercicio da sua liberdade econdmica, o contribuinte dispde de
legitimidade para efetuar um planeamento fiscal, com respeito as opgdes colocadas a sua
disposi¢do pela administracao.

E inquestionavel que o contribuinte tem o direito de gerir a sua vida pessoal no sentido
de minimizar os custos fiscais, desde que aproveitando as normas fiscais previstas que
incentivam a poupanca fiscal, como € o caso dos beneficios ficais, que permitem ao

contribuinte beneficiar de algum tipo de reducao ou isen¢dao de impostos sem infringir a

lei.

% A este proposito, Antonio José de Magalhdes Machado, antigo subdiretor-geral dos impostos, (in Quem
faz a DGCI — Entrevista, Fiscalia — Revista da DGCI, Diregdo-Geral dos Impostos n°26, Lisboa, Novembro
2004/Janeiro 2005, p.16 apud MARQUES, Paulo — Infragées Tributdrias — Investiga¢ao Criminal, Vol. 1,
dezembro 2007, Ed. Ministério das Financas e da Administracdo Publica Direcdo-Geral dos Impostos.
ISBN: 978-972- 98736-9-0 ) referia que a sociedade portuguesa ndo reconhecia mérito a quem era
cumpridor nem fazia juizo negativo dos infratores. A analise de Antonio Machado evidencia a maneira
como o cumprimento das obrigagdes tributarias eram socialmente desvalorizadas.

19 Acordao do TRL, proferido no dmbito do processo 2186/10.7IDLSB.L1-3, pelo Relator Nuno Coelho,
disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado em 04/11/2024

"' SOUSA, Suana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.44
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Por outro lado, se o contribuinte toma partido da lei de forma abusiva, nomeadamente
mediante da celebragdo de negocios juridicos indiretos ou diretos licitos, com o intuito de
alcancar um resultado fiscalmente mais favoravel, tal pratica configura uma situacao de
tax avoidance ¢ ¢ uma atuagao extra legem. Nestes casos, embora ndo haja uma violagao
direta da lei, existe um contornar com o objetivo de evitar a tributagdo.

Distinta das situa¢des anteriormente referidas, situa-se a conduta do contribuinte que
viola claramente a lei fiscal. Deste modo, quando o agente atua consciente que a sua
conduta diminuiu o valor do imposto que esta legalmente obrigado a pagar, tal pratica
configura uma pratica contra legem, conhecida por fraude fiscal. Tal conduta serd objeto
de analise posteriormente.

Como afirma Casalta Nabais, “a luta eficaz contra as multiplas e variadas formas de
evasdo fiscal constitui, nos tempos que correm, uma tarefa verdadeiramente titanica,
especialmente para os governos com suporte democratico e preocupada com o risco de
desmantelamento do estado social.”'? Atendendo aos efeitos perniciosos destas praticas
¢ importante que se controle a sua pratica. Um sistema ineficaz na luta contra estes
fendmenos desencadeia um sentimento de injustica fiscal e agrava os problemas

financeiros do Estado, violando, consequentemente, o principio da igualdade tributéria.

12NABAIS, José Casalta — Por Um Estado Fiscal Suportdvel - Estudos De Direito Fiscal, maio, 2005, Ed.
Almedina. ISBN: 972-40-2502-0. P.70-71
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CAPITULO II - O BEM JURIDICO TUTELADO

1. Bem juridico no direito penal tributario: prius ou posterius?

Conforme resulta do artigo 40.° do Cddigo Penal, a aplica¢dao de penas e medidas de
seguranc¢a tem como finalidade a protecdo de bens juridicos. Neste sentido, sendo as penas
medidas dotadas de efetividade, o Direito Penal sé terd legitimidade para intervir
relativamente a condutas que violem ou coloquem em perigo bens juridicos com
relevancia constitucional.

Na auséncia de uma definigdo exaustiva e sistematica de bem juridico, prevalece, de
forma amplamente acolhida pela doutrina e jurisprudéncia nacional, a defini¢do proposta
por Figueiredo Dias. Conforme sustentado pelo autor, o bem juridico consiste na
“expressdo de um interesse, da pessoa ou comunidade, na manutencao ou integridade de
um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso
juridicamente reconhecido como valioso!*”.

No que concerne ao bem juridico propriamente dito, uma das notas mais relevantes
do direito penal secundario, onde se inclui o direito penal tributario, como adianta Silva
Dias ¢ que “o legislador ndo parte aqui das representacdes de valores pré-existentes na
consciéncia juridica da comunidade, mas intervém modeladoramente no sentido de uma
ordenagdo da convivéncia”!'¥. No mesmo sentido, Figueiredo Dias sublinha que “muitas
vezes sO a partir da consideracdo do comportamento proibido ¢ possivel identificar e
recortar em definitivo o bem juridico”!?.

Consequentemente, ao contrario do que acontece no direito penal cldssico, onde o

bem juridico constitui um prius, isto €, constitui um pressuposto logico-normativo que

antecede a criagdo e interpretacdo das normas legais incriminadoras, no ambito do direito

3 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal — Parte Geral, Tomo I — Questoes Fundamentais, a Doutrina
Geral do Crime, 3%ed., GESTLEGAL, outubro de 2019, ISBN: 978-989-8951-24-3. P.130

14 DIAS, Augusto Silva — O novo Direito Penal Fiscal Nao Aduaneiro (Decreto-Lei n°20-A/90, de 15 de
Janeiro — Consideragoes dogmdticas e politico-criminais) in Direito Penal Econdémico e Europeu: Textos
Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, mar¢o de 1999, ISBN 972-32-0838-5 P.263

15 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa — O crime de fraude fiscal no novo direito
penal tributario portugués, in Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrinarios, Vol.II, Coimbra,
Coimbra Editora, margo 1999, ISBN: 972-32-0838-5. P.418
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penal tributario a determinacdo do bem juridico constituiria um posterius, assumindo
funcdes meramente interpretativas e classificatorias dos tipos legais.'®

Cumpre-nos discordar, respeitosamente, do segmento da doutrina que defende esta
inversao, em contexto temporal, do momento de determinagdo do bem juridico tutelado.

E certo que o direito, enquanto instrumento normativo destinado a regular a
convivéncia social, estd intrinsecamente vinculado a realidade social em que se insere e
a sua constante evolucao. Tal vinculo reflete-se, de forma preeminente, no ambito do
direito penal tributario, que surge em resposta a novas exigéncias coletivas decorrentes
de transformacdes socias, econémicas e culturais. O dinamismo caracteristico do direito
penal tributario apresenta desafios notdrios, desde logo a identificacdo clara e precisa do
bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras dada a diversidade de interesses
abrangidos.

No entanto, ndo podemos confundir a ratio essendi das normas incriminadoras, ou
seja, nas palavras de Germano Marques da Silva “a razdo da incrimina¢do de um certo
comportamento enquanto suscetivel de lesar ou por em perigo o bem juridico tutelado™!?,
com o bem juridico protegido nos crimes fiscais.

Perfilhando o entendimento de Susana Aires de Sousa, o bem-juridico penal deve
exercer uma dupla funcao essencial e, assim atuar, “por um lado, como auténtico padrao
critico, limitador e legitimador das normas incriminadoras; e, por outro lado, como
verdadeiro substrato material, necessario a espessura da ofensa penalmente relevante™'®,
Neste sentido, o bem juridico intervém enquanto fundamento para a criagdo de normas
incriminadoras, mas também intervém como limitador do exercicio abusivo do poder
punitivo estadual.

Nos termos do imperativo constitucional expresso no artigo 18.° n.°2 da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, a existéncia de um bem juridico constitucionalmente protegido
¢ uma condi¢do sine qua non para a legitimidade de uma norma incriminadora.

119

Recorrendo ao esgrimido no Acérdao do Tribunal Constitucional ”, proferido no ambito

16 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa — O crime de fraude fiscal no novo direito
penal tributario portugués, ... (op.cit) P.418

17 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, ... (op.cit.). P.61

18 SOUSA, Suana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.274

19 Cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n°14/2013, (in https://www.tribunalconstitucional.pt/),
“Manifestagcdo especifica do imperativo de proporcionalidade a que transversalmente se subordina a
restri¢do de direitos fundamentais, este principio perfila-se como uma barreira ao excesso — seja ele
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do processo n°1227/2022, pelo Relator Conselheiro Afonso Patrdo, a simples existéncia
de um sentimento de censura ético-social ndo basta para justificar a criminalizagdo de
uma conduta. E necessario que essa conduta lese, ou coloque em risco de lesdo, um bem
juridico com dignidade constitucional, de forma suficientemente grave para justificar a
intervengdo penal. Acresce que, a auséncia de um bem juridico claramente definido pode
levar a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, por violagdo do preceito
constitucional anteriormente referido.

Daqui resulta que o bem juridico, para cumprir adequadamente as suas fung¢des, nao
pode ser concebido como uma construgao subsequente a configuracao do ilicito penal.
Pelo contrario, devera encontrar-se previamente delineado na realidade social empirica,
constituindo o fundamento legitimo e orientador da incriminagado e intervencao penal.

A clara identificacdo do bem juridico tutelado ¢ ainda essencial para assegurar que o
direito penal tutela apenas as infra¢des fiscais que lesem ou coloquem em perigo
interesses essenciais para a vida em sociedade, dotadas de dignidade penal. Tal
identificacao ¢ fundamental para diferenciar essas infragdes das infragdes meramente
administrativas, cuja gravidade ndo justifica a intervencdo penal, permanecendo no
ambito da ilicitude administrativa.

Nesta sequéncia, o Acordao do Supremo Tribunal de Justiga, enfatiza que “O facto de
existir uma obrigac¢ao de pagar impostos incumprida impele a sequente reagdo da maquina
fiscal com recurso a respetiva execu¢do, mas tal ndo significa, necessariamente, que o
devedor entrou no dominio da violagdo penal. O ndo cumprimento da obrigagdo para com
o Estado tem exatamente esse significado e, sob pena duma instrumentalizagdo do direito
penal a revelia de principios e valores, ndo pode equivaler automaticamente a uma

infracdo penal.”?°

arbitrario ou apenas inadvertido — na restri¢do do direito a liberdade pela via penal, proibindo toda a
criminalizagdo que ndo possa ser justificada em nome de outros direitos ou interesses
constitucionalmente consagrados. Ainda que, considerada a representatividade de que a atuag¢do do
legislador (...), a criminaliza¢do de uma conduta possa sempre supor-se exprimir o que em determinado
momento constitua um sentimento de censura ético-juridica dominante na sua comunidade, é indispensavel
que essa conduta se mostre ofensiva — e suficientemente ofensiva — para um bem juridico com dignidade
constitucional. De facto, se a criminaliza¢cdo de uma conduta é inerente a restrigdo de um direito
consagrado na Constitui¢do (o direito a liberdade, consagrado no seu artigo 27.°) e, consequentemente, a
lei 50 pode restringir esse direito na medida necessdaria para salvaguardar outros direitos ou interesses
consagrados na Constitui¢do”.

20 Acorddo do STJ proferido no dmbito do processo n°85/14.2YFLSB, pelo Relator Santos Cabral,

disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado em 30/11/2024
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De igual forma, Germano Marques da Silva adverte que “(...) O Direito Penal ndo ¢
nem pode ser simplesmente uma resposta repressiva a ineficacia do sistema tributario,

12!, Isto reforca a

sob pena de se sublevarem os principios fundantes do Direito Pena
necessidade de respeitar o principio da subsidiariedade, segundo o qual o Direito Penal
deve ser acionado apenas como ultima ratio, reservando-se as hipdteses em que outros
meios do ordenamento juridico ndo se mostram suficientes para a tutela do bem juridico.

Ainda que se reconhegam peculiaridades inerentes as incriminagdes fiscais, estas nao
podem desconsiderar principios constitucionais essenciais a legitimagao do Direito Penal.
Sendo o Direito Penal o instrumento mais eficaz para a conformagdo de comportamentos
sociais, ¢ igualmente a forma mais gravosa e¢ mais restritiva dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos. Por essa razdo, a sua intervencao deve ser limitada a prote¢ao
de bens juridicos pré-existentes, de particular relevancia, quando os demais mecanismos

do ordenamento juridico se revelem insuficientes para tutelar os interesses em causa.

2. O bem juridico protegido: teorias sobre o bem juridico protegido nos crimes

tributarios

Reconhecida a importancia atribuida ao bem juridico no Direito Penal e, de forma
equivalente, no Direito Penal Tributdrio, ¢ imperioso compreender e delimitar o bem
juridico tutelado neste ramo especifico do Direito Penal.

Na tentativa de definir o bem juridico protegido nos crimes tributarios, a doutrina tem-
se dividido essencialmente em trés correntes principais: o modelo funcionalista, o modelo
patrimonialista e 0 modelo misto.

Entre as teorias utilizadas para determinar a natureza dos bens juridicos tutelados
pelos crimes tributdrios, comegamos por referir o modelo funcionalista. Esta teoria
aglutina um elevado numero de interpretagcdes, distintas na sua esséncia, mas que

compartilham um elemento comum: a rejeicdo da conce¢cdo meramente patrimonial do

21 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, ... (op.cit.). P.16

Em sentido concordante, Eliana Gersdo afirma que “Colocar sob a alcado do direito penal o nao
cumprimento de todos os deveres administrativos conduz necessariamente a uma situagdo de “inflagdo do
direito penal” que ndo pode deixar de ter por consequéncia um desprestigio, uma trivializagdo da pena
criminal”. GERSAO, Eliana — Revisdo do sistema juridico relativo a infra¢do fiscal in Direito Penal
Econdémico e Europeu: Textos Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, mar¢o de 1999, ISBN 972-
32-0838-5P.92
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bem juridico tutelado. Ademais, estabelece uma relagdo intrinseca entre o referido bem
juridico e as fungdes atribuidas ao imposto.

De entre as diversas interpretacdes, o bem juridico pode, em sintese, ser entendido
como uma ofensa a funcdo tributdria, uma ofensa ao poder tributario, uma ofensa ao
sistema econdmico ou uma ofensa ao sistema fiscal. Na presente dissertagdo, centrar-nos-
emos na abordagem que fundamenta a ilicitude na lesdo da fung¢ao tributaria.

Segundo esta conce¢do, as normas tributarias dotam a Autoridade Tributaria de
poderes especificos para promover a satisfagdo do interesse publico. Esses poderes nao
se limitam a mera arrecadacdo de receitas, mas visam, sobretudo, garantir a satisfacdo das
necessidades sociais que dependem do financiamento obtido por meio dos impostos. Este
financiamento estd intrinsecamente ligado a realizacdo dos objetivos fundamentais
consagrados na Constitui¢do da Republica Portuguesa, como a redistribuicdo de receitas,
promogao da justica social e a reducdo de desigualdades. Dai que se afirme que ¢é esta
funcdo, regulada pelo conjunto das normas tributérias, que constitui o objeto de tutela das
normas penais tributarias>.

A relagdo entre a Autoridade Tributéria e o contribuinte caracteriza-se pela existéncia
de um laco forte de colaboracao e reciprocidade. Nesse sentido, Alfredo José de Sousa
explica que “Entre o obrigado tributario e a Fazenda Nacional estabelece-se uma relagado
de confianca fundada na lei, cuja violacdo por aquele se torna passivel de juizo de censura
ético-juridica.”® Este principio reforca a necessidade de observancia das normas
tributérias, tanto por parte da Autoridade Tributaria quanto pelos contribuintes, aos quais

impele um dever de contribuir para a integridade e funcionamento do sistema fiscal®*.

22 SOUSA, Suana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.233

Com base no mesmo entendimento, Eliana Gersdo defende que “Perante esta nova orientagdo, o acento
ténico da atividade delituosa ndo esta mais na evasdo, mas sim na falta de colaboragdao com a Administragao,
ou seja, na falta de cumprimento dos deveres, preparatorios ou acessorios da obrigacdo fiscal, impostos
pela lei em ordem a garantir um funcionamento tanto quanto possivel perfeito do sistema tributario.”
GERSAO, Eliana — Revisdo do sistema juridico relativo a infragdo fiscal in Direito Penal Econémico e
Europeu: Textos Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, marco de 1999, ISBN 972-32-0838-5
P.97

BSOUSA, Augusto José — Direito Penal Fiscal — Uma prospetiva in Direito Penal Econdmico e Europeu:
Textos Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, margo de 1999, ISBN 972-32-0838-5 P.169

24 Cf. Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 29/04/2015, (in https:/www.dgsi.pt/) “Ora, é nesta
violagdo dos deveres de colaboragdo e de verdade que assenta o crime de fraude fiscal na norma acima
transcrita, reunidos que estejam os demais requisitos legais. Dai que ndo se exija para o preenchimento do
tipo legal que a conduta do agente provoque qualquer dano patrimonial. (...) Basta a mera omissdo de
colaboracgio ou falta a verdade. O bem juridico aqui tutelado relaciona-se com a defesa da verdade e
transparéncia fiscal e, reflexamente, a tutela do patrimonio fiscal ou do Estado”.
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Apraz ainda referir que, no ambito da teoria funcionalista, sobressai na estrutura do
ilicito o desvalor da acdo, entendido como qualquer conduta suscetivel de lesar o
patrimoénio do Estado e, consequentemente, as fungdes que lhe cumpre executar.

De um ponto de vista critico, observa-se que, embora a concecao em apreco reforce a
relevancia e a necessidade de normas fiscais justas e devidamente aplicadas, ela apresenta
limitagdes. Por um lado, tende a confundir o bem juridico penal com o suporte normativo
que lhe confere protecao. Por outro lado, esta abordagem aproxima, de forma controversa,
o crime de fraude fiscal do crime de falsificagdo, o que pode gerar dificuldades
interpretativas e praticas no ambito da sua aplicagdo.

Na perspetiva dos modelos patrimonialistas?s, a ilicitude centra-se no dano infligido
sobre o erario publico, enfatizando o desvalor do resultado e atribuindo-se menor
relevancia ao desvalor da conduta. Nesta perspetiva, o bem juridico protegido assume
uma natureza marcadamente patrimonial, traduzindo-se no patrimonio fiscal do Estado.
O objetivo primordial da tutela juridica, neste contexto, ¢ assegurar ao Estado o pleno
direito de arrecadar as receitas tributarias devidas.

Atualmente, a corrente doutrinaria maioritaria entende que condutas do qual resulte
um efetivo prejuizo patrimonial ao Estado configuram crime tributario. Tais condutas
incluem, entre outras hipdteses, o ndo pagamento ou o pagamento indevidamente
reduzido do importo, o reembolso sem suporte legal e a atribuicdo de um beneficio fiscal
indevido. O elemento central dessa doutrina reside no impacto financeiro que tais praticas
ilicitas causam no erario publico.

Apesar desta doutrina ser amplamente aceite, ndo estd isenta de criticas.

Argumenta-se que, nestes modelos, o patrimonio do Estado € alvo de uma protecao
acrescida face ao patrimonio individual, que se encontra salvaguardado pelos delitos
classicos contra o patriménio previstos no Codigo Penal. Contudo, conforme salienta
Susana Aires de Sousa, a distin¢do justifica-se pela natureza coletiva dos interesses

tutelados nos crimes fiscais, ou seja, “Nao se trata de um patrimonio individual que ¢

23 Cf. Acordio do Tribunal da Relagdo do Porto de 23/06/2021 (in https://www.dgsi.pt/ ) “Por outro lado,
para além do elemento literal, julgamos que o bem juridico protegido na fraude fiscal ndo é a exatiddo da
declaragdo a apresentar a administragdo tributdria, mas o patrimonio do Estado. Dai que so exista crime
quando o fim visado pelo agente seja a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento do imposto, ou a obten¢do
indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais, suscetiveis de causarem
diminui¢do das receitas tributarias. (...) O bem juridico protegido é, portanto, a preservagdo da receita
tributdria efetivamente devida e ndo o mero cumprimento das obrigagdes acessorias da declaragdo
tributaria.”
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lesado mas sim de interesses patrimoniais supraindividuais de que a comunidade ¢
titular26,

Ainda sobre os autores que se posicionam de forma critica a este modelo, Augusto
José de Sousa®’, defende que ndo ¢ suficiente identificar o bem juridico tutelado nos
crimes tributdrios apenas no interesse do Estado em arrecadar receitas ja que, na visdo do
autor, o nao pagamento de impostos ndo constituiria, por si s6, uma infragdo penal,
considerando que tal situacdo ja ¢ tratada no ordenamento juridico através da aplicagao
de juros de mora, que possuem natureza de san¢do meramente indemnizatoria, e da
cobranga coerciva. Além disso, aponta-se ainda o facto de, tendo em conta a totalidade
das receitas do Estado, o montante relativo ao imposto ndo pago ou a vantagem ilicita
obtida pelo contribuinte representa uma insignificancia, ou seja, uma bagatela que
dificilmente justificaria a incriminagao.

De forma semelhante, Figueiredo Dias e Costa Andrade?® entendem que o crime de
fraude fiscal, neste modelo, ¢ uma forma especial do crime de burla.

Por fim, existem alguns autores que autonomizam um modelo misto®® que procura
conciliar elementos dos modelos patrimonialista e funcionalista, propondo uma visao
mais abrangente sobre a tutela penal dos crimes fiscais. Esta posi¢do sustenta que a
protecao penal deve abranger tanto os valores de verdade e de transparéncia como os
interesses patrimoniais fiscais do Estado. Nesta perspetiva, os crimes fiscais sdo
caracterizados como crimes pluriofensivos, protegendo enquanto bem juridico o
patriménio fiscal do Estado enquanto instrumento da politica financeira e distributiva e
os deveres de colaboragdo do contribuinte, que constituem a base institucional necessaria

a protecdo do bem.

26 SOUSA, Suana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.243

27 SOUSA, Augusto José — Direito Penal Fiscal — Uma prospetiva in Direito Penal Econdmico e Europeu:
Textos Doutrinarios,... (op.cit) P.168

2 DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa — O crime de fraude fiscal no novo direito
penal tributario portugués, ... (op.cit) P.418

2 Cf. Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 04/05/2011 (in https://www.dgsi.pt/) “Com efeito,
verifica-se que o sistema portugués optou por um modelo misto, conferindo ao bem juridico ndo so a
natureza patrimonial, consubstanciada na “pretensdo do fisco a obten¢do integral das receitas
tributdrias”, mas também a natureza de prote¢do do dever de colaboragdo leal do contribuinte com a
administragdo”.
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Esta teoria procura colmatar as fragilidades apontadas aos modelos anteriormente
analisados. Nas palavras de Augusto Silva Dias*°, embora a natureza patrimonial do bem
juridico tenha permitido a adaptagdo de figuras delitivas tradicionais, como a fraude, ao
ambito dos crimes fiscais, ¢ o reconhecimento dos deveres de colaboragdo que confere
um desvalor proprio e distintivo as infragdes tributarias. Este elemento distancia-os dos
crimes patrimoniais previstos no Codigo Penal, onde o Estado pode figurar como vitima
apenas na qualidade de proprietario.

Figueiredo Dias e Costa Andrade corroboram esta posi¢ao ao descreverem o crime de
fraude fiscal como dotado de um estatuto dogmatico ambivalente. Nas palavras dos
autores, a fraude fiscal “ ¢, tipicamente, um crime de falsidade; mas ¢ também e a0 mesmo

1.1, refor¢ando assim que a

tempo, materialmente, um crime contra o patrimonio fisca
fraude fiscal se configura como uma infragdo que ataca, ndo sd, o patrimoénio publico,
mas também compromete os deveres de veracidade e colaboragdo que sustentam a relagdo

juridico-tributaria.

3. Posicao adotada

Como se teve ocasidao de acentuar previamente partimos do pressuposto de que o
Estado social e as funcdes que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo da Republica
Portuguesa so sdo possiveis pelo financiamento proporcionado pelo Estado Fiscal. Neste
sentido, o erario publico assume-se como a principal, sendo a nica, fonte que financia as
diversas atividades do Estado.

Partindo desta premissa, podemos afirmar que a generalidade dos crimes tributarios
visa proteger realidades patrimoniais, mais especificamente o erario publico. No entanto,
¢ fundamental aprofundar e clarificar alguns pontos para sustentar esta posicao.

Em primeiro lugar, ¢ necessario delimitar o conceito de erario publico. Uma das

criticas dirigidas a teoria patrimonialista consiste precisamente na complexidade inerente

39 DIAS, Augusto Silva — Crimes e Contra-ordenagées in Direito Penal Econémico € Europeu: Textos
Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, margo de 1999, ISBN 972-32-0838-5 P.445 ¢ 446

31 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa — O crime de fraude fiscal no novo direito
penal tributario portugués, ... (op.cit) P.422
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ao conceito de erdrio publico, por ser composto por uma pluralidade de elementos
patrimoniais, configurando-se, assim, como uma realidade complexa e fragmentada.

Adotando a posi¢do de Susana Aires de Sousa*?, o patrimédnio fiscal do Estado deve
ser entendido com o conjunto das receitas fiscais de que o Estado ¢ titular. Nesse sentido,
o bem juridico protegido pelos crimes fiscais identifica-se com o patrimoénio derivado da
obtencdo de receitas tributdrias, constituindo estas a base indispensavel adequada para
prosseguir objetivos econdmicos e sociais fundamentais para a sociedade. Pelo exposto,
trata-se de um bem juridico cuja titularidade pertence a comunidade dos individuos.

Este argumento permite reforcar que nao existe paralelo entre os crimes fiscais ¢ 0s
crimes patrimoniais comuns, uma vez que o bem juridico protegido nao se restringe a um
patrimonio de carater privado, mas abrange um patriménio supraindividual e de interesse
coletivo.

No que respeita aos autores que defendem que, considerando a totalidade das receitas
fiscais, o montante correspondente ao imposto ou a vantagem ilegitima obtida pelo
contribuinte poderia configurar uma bagatela penal, ¢ essencial analisar esta posicao a luz
da fungao de prevencao geral atribuida ao Direito Penal.

Embora o Direito Penal deva respeitar os principios da fragmentariedade,
subsidiariedade e da ultima ratio, sendo reservado para a protecdo de bens juridicos
essenciais, ndo se pode ignorar o impacto social e sistémico de condutas que
aparentemente tém pouca relevancia economica. Assim, ainda que determinados
comportamentos configurassem bagatelas no plano patrimonial, a sua incriminagao
encontra-se justificada dada a necessidade de salvaguardar a confianga coletiva na
vigéncia e eficacia das normas juridicas tributarias.

Como referido anteriormente, pelas caracteristicas do Estado Social, os beneficios
derivados das receitas fiscais t€ém natureza coletiva e podem ser usufruidos por todos,
independentemente da contribuicdo individual de cada cidaddo. Este facto cria uma
situagdo de vulnerabilidade a uma conduta de free-rider, em que certos contribuintes,
conscientes de que a sua ndo contribuicdo ndo coloca em causa a manutengdo do bem,

tiram proveito das vantagens fiscais sem cumprir as respetivas obrigacdes tributarias.

32 SOUSA, Susana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.260
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Esta parece a opg¢do acolhida pelo legislador no Regime Geral das Infragdes
Tributarias, nomeadamente no que diz respeito aos mecanismos de suspensao, dispensa e
atenuacao da pena. Nesse sentido, atente-se no art.14° do RGIT, que prevé que “a
suspensdo da execucdo da pena de prisdo aplicada é sempre condicionada ao
pagamento, (...), da prestacdo tributaria e acréscimos legais, do montante dos beneficios
indevidamente obtidos” .

Adicionalmente, o art.22° do RGIT regula a dispensa e atenuacao especial da pena e
estabelece que “se o agente repuser a verdade sobre a situagdo tributdria e o crime for
punivel com pena de prisdo igual ou inferior a 2 anos, a pena pode ser dispensada (...)".

Esta opcdo legislativa refor¢a a importancia do patrimoénio fiscal na defini¢do do bem
juridico protegido nos crimes tributérios, tendo em conta a relevancia dada ao pagamento
da vantagem indevidamente obtida, aliada a reposicdo da verdade quanto a situacdo

tributaria do agente.

23



CAPITULO III - ANALISE DO TIPO INCRIMINADOR

1. O tipo objetivo de ilicito

No capitulo anterior, analisdmos o crime de fraude fiscal enquanto ilicito penal cujo
bem juridico protegido ¢ o patrimoénio fiscal do Estado. Importa agora proceder a analise
do elemento essencial deste crime, consubstanciado no facto ilicito tipico,
designadamente no tipo objetivo do crime de fraude fiscal.

Aceitando a sugestio de Rui Marques*, temos para nés que a factualidade tipica da
fraude fiscal se circunscreve a trés momentos. Concretamente, o autor sustenta que ¢
indispensavel que “i) se verifique a pratica de alguma das condutas ilegitimas; ii) que se
demonstre que as mesmas tiveram por objetivo a delapidacdao do patrimoénio da Fazenda
Nacional — pelo nao pagamento de prestagdo devida ou pelo recebimento de prestagao
indevida — e, iii) que conclua pela sua idoneidade ou aptidao para lesar o bem juridico”.
Conforme sustentado pelo autor, a auséncia de qualquer um destes elementos tipicos
impede a consumagao do ilicito penal.

O legislador, no artigo 103.° alineas a), b) e ¢) do RGIT, tipificou os comportamentos
suscetiveis de censura juridico-penal, e nestes termos, tal como unanimemente
reconhecido pela doutrina, trata-se de um crime de execucao vinculada, cuja consumacgao
ocorre mediante a verificagdo dos elementos objetivos previstos na norma incriminadora.

Nos termos expostos por Susana Aires de Sousa*®, a fraude fiscal tem lugar através
da ocultagdo ou alteragado de factos ou valores declarados ou que devam ser declarados
para efeitos de tributacdo (alinea a)); através da ocultagdo de factos ou valores ndo
declarados em violag¢do da lei fiscal (alinea b)); ou, finalmente, por via da celebragdo de
negocio simulado quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢ao,
omissao ou substitui¢ao de pessoas (alinea c)).

Deste modo, a fraude fiscal pode materializar-se sob a forma de acdo ou omissao. A

execucao ativa da conduta estd expressamente prevista nas alineas a) e c).

33 MARQUES, Rui Correia - Notas sobre a consumagdo do crime de fraude fiscal com recurso a faturas
falsas in Revista do Ministério Publico, n°157, Janeiro-Margo 2019, ISSN 0970-6107 P. 103

34 SOUSA, Susana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.77
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No que se refere a alinea a) do n°1 do artigo 103.° do RGIT, a luz do exposto no

Acérdio do Tribunal da Relacio de Guimardes®”

, a referida alinea consagra uma
modalidade de fraude fiscal quer por acao, quer por omissao. Quanto ao comportamento
ativo, este caracteriza-se pela manipulacao ativa de informagao inscrita nos documentos
contabilisticos ou declaracdes fiscais, com o propdsito de lesar os interesses fiscais do
Estado.

Em relacdo a alinea c), estatui o preceituado no Acérdao do Tribunal da Relacao do
Porto que “qualquer forma de simulagdo, desde que objetivamente vise a nao liquidagao,
entrega ou pagamento da prestacdo tributaria e seja suscetivel de causar diminui¢do das
receitas tributarias, constitui conduta tipica prevista na alinea c) do n.°l do art.103.°3,

A fraude por omissdo ocorre quando o agente oculta factos ou valores que devam
constar da contabilidade ou de declaragdes tributérias; ou ainda quando o agente nio
declara factos ou valores com relevancia tributéria.

Todas as condutas previamente referidas tém um elemento comum: visam, de forma
direta, a ndo liquidagdo, entrega ou pagamento da prestagdo tributiria ou a obtengdo
indevida de beneficios fiscais, reembolso ou outros vantagens patrimoniais suscetiveis de
causarem diminui¢ao das receitas tributarias.

A fraude fiscal configura-se, assim, na pratica das condutas acima referidas, as quais
correspondem a violagao de deveres fiscais. Contudo, o crime ndo se basta com a simples
violagdo desses deveres, € necessario que a pratica dessas condutas tenha como objetivo
a obtencdo de vantagens patrimoniais ilegitimas, por qualquer uma das modalidades
previstas no artigo 103.° do RGIT.

O tipo penal de fraude fiscal ndo exige que o bem juridico tutelado seja efetivamente

lesado, mas sim que os comportamentos proibidos sejam objetivamente aptos a gerar um

35 Cf. Acorddo do TRG proferido no ambito do processo n°20/15.0IDVCT.G1, pela Relatora Maria José
Matos, disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado no dia 09/02/2025 “(...) o crime de fraude fiscal é
cometido por agcdo na previsdo das alineas a) e c) do n°l e é realizado por quem alterar factos ou valores
que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracées apresentadas ou
prestadas a fim de que a administragdo fiscal especialmente fiscalize, determine, avalie ou controle a
matéria coletavel(...). Ja o mesmo ilicito se acha por omissdo nas condi¢des previstas nas alineas a) e b)
do referido n°l, isto é por quem oculte factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade
ou escrituragdo, ou das declaracoes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal
especialmente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletdavel(...).”.

36 Cf. Acorddo do TRP proferido no 4mbito do processo n°438/10.5IDPRT.P1, pela Relatora Maria Dolores
da Silva e Sousa, disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado no dia 16/02/2025 “Quanto a alinea c) e
nos termos do art. 240° do Codigo Civil, ha negocio simulado se, por acordo entre declarante e
declaratario, e no intuito de enganar terceiros, houver divergéncia entre a declaragdo negocial e a vontade
real do declarante.”
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resultado lesivo, sem que tal resultado precise, de facto, de ocorrer. Nesse sentido, o crime
de fraude fiscal caracteriza-se como um crime de aptidao, em que legislador se basta com
o facto de as condutas tipificadas serem aptas a atingir um determinado resultado lesivo,
nao tendo o julgador que comprovar a efetiva lesao do patriménio do Estado.

No que respeita a estrutura tipica, o crime de fraude fiscal consubstancia um crime de
perigo abstrato, ja que o tipo ndo exige que o perigo venha efetivamente a verificar-se,
mas permite que seja objeto de um juizo negativo que exclui a responsabilidade penal no
caso em que o comportamento proibido ndo seja idéneo a provocar uma vantagem
patrimonial igual ou superior a 15.000€.

Acompanhando o pensamento de Germano Marques da Silva’’, a vantagem
patrimonial suscetivel de causar diminuic¢ao das receitas tributarias ¢ um elementos tipico
essencial para a verificacdo do ilicito, e ndo uma condi¢@o objetiva de punibilidade, tendo
a mesma que ser igual ou superior a €15.000 para que se configure o crime, conforme
resulta do artigo 103.° n.°2 do RGIT.

Nao sendo um crime de resultado, o desvalor do resultado, caso se verifique, pode
assumir relevancia, designadamente para efeitos de determinacao da pena.

No ambito da presente dissertagdo, a analise concentra-se na segunda modalidade de
conduta tipica omissiva, consagrada no artigo 103.° n.°1 al.b) do RGIT, com o objetivo

de delimitar o seu ambito objetivo e subjetivo, bem como o circulo de autores abrangidos.

37 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, ... (op.cit.). P.231
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CAPITULO IV - DECLARACAO DE IMPOSTO

1. Aviolagdo de deveres acessorios enquanto elemento constitutivo da fraude

Conquanto estejamos cientes das condutas tipicas do crime de fraude fiscal, importa
analisar concretamente a omissdo consubstanciada na nio entrega da declaragdo de
imposto. Neste contexto, € relevante determinar em que termos € que esta omissao pode
revestir relevancia penal e configurar a pratica do crime previsto no artigo 103.° do RGIT.

Para a adequada qualificacdo juridico penal da conduta omissiva, torna-se essencial
identificar os elementos constitutivos dos factos omissivos. A este respeito, Germano
Marques da Silva*® destaca que a omissio refere-se sempre a niio realizacdo de um dever
imposto por lei, sendo, por conseguinte, necessaria a identificagdo do dever que impde a
realizacdo da agdo. Além disso, deve determinar-se o sujeito sobre quem recai a obrigagao
legal, bem como a sua capacidade para o cumprimento do dever juridico em causa. Por
fim, exige-se que o agente conhega as circunstancias que determinam o dever de agir,
bem como o seu contetido, e que, de forma voluntaria e dolosa, se abstenha do seu
cumprimento ou, em alternativa, que, podendo conhecer esse dever, ndo o tenha feito por
negligéncia.

Relativamente 4 andlise destes pressupostos, € essencial compreender e concretizar a
obrigacdo legal cuja inobservancia pode configurar ilicito penal.

O presente artigo 103.° do RJIT tem a sua génese no artigo 23.° do RJIFNA,
apresentando, contudo, algumas diferencas pontuais na sua redagdo. No entanto,
destacam-se duas alteragcdes que assumem particular relevancia na questdo em analise,
nomeadamente, a introducao da alinea b) e do n.°3 do artigo 103.° do RGIT.

A alinea b) veio clarificar que a omissdo na apresentacdo de declaragdes relativas a
factos ou valores sujeitos a tributagdo pode configurar um crime de fraude fiscal.
Contudo, a introducdo desta conduta omissiva levantou problemas interpretativos,

gerando divergéncia doutrinal.

38 SILVA, Germano Marques da — Direito Penal Portugués: A Teoria do Crime, 2* Edigdo, Universidade
Catélica Editora, Lisboa, margo 2015, ISBN: 978-972-54-0458-4 P.65
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Segundo a posi¢io assumida por Augusto Silva Dias*’, no ambito do RIIFNA, apenas
integrariam o desvalor da agdo dos crimes fiscais os deveres de colaboragdo diretamente
decorrentes da obrigacado tributaria principal, relegando a violagao de deveres acessorios
para o ambito contraordenacional. Assim, ao passo que a falta de declaragao constituiria
uma mera contra-ordenacao, a declara¢do enganosa constituiria crime.

Com o devido respeito, ndo podemos concordar com tal interpretacdo ja que ndo se
revela compativel com a evolugdo normativa e com a finalidade da incriminagdo. A
entrega da declaragdo, ainda que qualificada como dever acessorio no ambito do direito
tributario, assume, no dominio do direito penal tributario, a natureza de um elemento
essencial para a consumacgao do crime de fraude fiscal.

A relagdo tributaria, conforme previamente descrita, assenta num laco forte de
colaboragdo e reciprocidade entre o sujeito passivo € a Administragdo Tributaria. Neste
sentido, para além da obrigacao principal de pagar os impostos, existem também deveres
secundarios que desempenham um papel fundamental na protecdo do bem juridico
tutelado pelo crime de fraude fiscal. Entre estes deveres acessorios destaca-se, de forma
paradigmatica, a obrigagdo de apresentar a declaragdo fiscal, consagrada no artigo 57.°
do CIRS e no artigo 120.° do CIRC.

Segundo Menezes Cordeiro*’, os deveres acessorios ou secundarios correspondem a
obrigacdes que nao se traduzem diretamente no pagamento da prestagdo, mas emergem
do principio da boa-fé, sendo usualmente agrupados em deveres de informacdo ou
esclarecimento, em deveres de lealdade e em deveres de protecdo ou seguranca. Por
norma, a sua violagao apenas origina uma pretensdo indemnizatoria.

No direito penal tributério, a violagdo destes deveres pode revestir relevancia penal
quando a omissdo das informagdes se mostre idonea a frustrar a arrecadagdo de impostos
pelo Estado ou crie uma vantagem patrimonial indevida. Repare-se que a norma
incriminadora constante do artigo 103.° do RGIT nao estabelece qualquer distingao entre
a violagdo de deveres acessorios ou principais, sendo que o critério determinante para a
puni¢do penal ndo ¢ a natureza da obrigacdo ou do dever violado, mas sim a idoneidade

da conduta em si mesma para causar a diminui¢@o das receitas fiscais do Estado.

3 DIAS, Augusto Silva — Crimes e Contra-ordenagées in Direito Penal Econémico € Europeu: Textos
Doutrinarios, Vol.II, Coimbra, Coimbra Editora, margo de 1999, ISBN 972-32-0838-5 P.451

40 CORDEIRO, Anténio Menezes - Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. VI, 2* edigdo revista e
atualizada., Almedina, 2012, ISBN: 978-972-40-4980-9 P.498 e ss
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A exclusdo de relevancia penal destes deveres acessOrios ndo seria prudente na
medida em que sdo, ndo mais as vezes, 0 meio através do qual se consuma a infragdo da
norma e se alcanga o resultado lesivo que o tipo incriminador visa prevenir. Com efeito,
a inobservancia desses deveres acessorios configura um ato constitutivo de fraude fiscal,
na medida em que cria as condi¢des necessarias para a ocultacdo da matéria tributavel e
a consequente obten¢do de uma vantagem patrimonial indevida .

E certo que para a delimita¢do dos deveres acessorios cuja violagdo configura o crime
de fraude fiscal, torna-se necessario recorrer a legislacao extrapenal, especificamente, a
legislacdo fiscal, que estabelece os termos em que o sujeito passivo deve dar
conhecimento a Administracdo Fiscal. Assim, a concretizagdo da tipicidade penal dos
deveres acessoOrios exige a articulagdo com as normas de incidéncia tributaria aplicaveis.
De um ponto de vista critico, esta necessidade de articulagdo normativa suscita a questao
da sua compatibilidade com os principios basilares do direito penal, nomeadamente o
principio da legalidade e o principio da subsidiariedade.

Nao obstante, ndo se verifica qualquer violagdo do principio da legalidade, pois a
tipificagdo do crime de fraude fiscal decorre diretamente do artigo 103.° do RGIT, sendo
que a legislacao fiscal apenas concretiza uma das condutas que podera enquadrar-se no
ambito da norma penal.

Além disso, como sustenta Germano Marques da Silva “o facto gerador da divida de
impostos existe independentemente da pratica de qualquer crime; a obrigagao tributaria é
autonoma relativamente a responsabilidade penal pela pratica de crime tributario e ¢é
geralmente proveniente da pratica de facto ilicito, ainda que entre a divida tributaria e a

responsabilidade pelo crime exista conexio”!

. Ou seja, no caso em concreto, para que a
mera ndo entrega da declaracdo se transmute em crime serdo necessarios outros
pressupostos, além do incumprimento de um dever acessorio.

A introdugdo do n.°3 do artigo 103.° do RGIT reforga a tese apresentada, ao estipular
que os valores a considerar sdo os que “devam constar de cada declaragdo a apresentar a
administracdo tributaria.”. Deste modo, os elementos relevantes para a configuracdo do

tipo legal sdo apurados com base na declaragcdo que deveria ser apresentada, € ndo na

declaracdo efetivamente entregue.

4 STLVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, ... (op.cit.). P.118
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Para os efeitos da presente dissertacdo, importa distinguir as alineas do artigo 103.°
do RGIT que consagram ambas as hipoteses de conduta omissiva. Ao passo que a alinea
a) prevé a entrega de uma declaragao, contudo trata da apresentacao de uma declaragao
com omissdes no seu conteudo; a alinea b) prevé a auséncia total de qualquer declaragao,
traduzindo a ocultacdo integral do valor sujeito a tributacdo. Esta ultima acdo assume
particular relevancia porque impede totalmente a afericdo do montante tributavel e a
consequente liquidagao do imposto devido.

Conclui-se, portanto, que a violagdo de deveres acessorios, como ¢ o caso da nao
entrega da declaracdo, pode constituir um elemento tipico do crime de fraude fiscal, se a
sua inobservancia for apta a lesar o bem juridico que se pretendeu proteger,
independentemente da verificacdo efetiva do resultado lesivo. Nao declarando
rendimentos, o patrimonio fiscal do Estado ¢ posto em causa na medida em que o imposto

alegadamente devido ndo serd liquidado.

2. Falta de entrega de declaracgao: fraude fiscal ou contra-ordenacio?

Compreendida que estd a omissdo da entrega da declaragdo como uma conduta
suscetivel de subsung¢do ao artigo 103° RGIT, impde-se agora analisar em que termos tal
omissao pode configurar a pratica do referido crime. Para tal, cumpre analisar os
elementos objetivos e subjetivos do tipo legal, cuja verificagdo ¢ determinante para que
se verifique a ilicitude penal.

Conforme ja se teve oportunidade de afirmar, a ndo apresentag¢do da declaracao pode,

em determinadas circunstancias, configurar a pratica do crime de fraude fiscal*’. No

42 Cumpre referir que, nfo obstante o entendimento que sera defendido nesta dissertagdo, a jurisprudéncia,
tem posicionamentos divergentes quanto a possibilidade de subsumir a omissdo entrega da declaracdo a
uma conduta de ocultagdo de factos ou valores. Com efeito, ha entendimentos segundo os quais a auséncia
de apresentag@o da declaragdo nido pode configurar uma ocultagdo que se enquadre na alinea b) do artigo
103.° n.°1 do RGIT, na medida em que ndo existe um ato positivo de prestacdo de informagdes falsas ou
omissas a Administragao Tributaria.

Esta a posi¢cdo foi adotada, designadamente, no parecer do Juiz de Instru¢do Criminal no processo n.°
n°229/06.8IDPRT.P1, no qual defende que a fraude fiscal tem como elemento constitutivo a entrega de
alguma declaracdo, com factos ou valores alterados ou omissos. S6 nesse sentido ¢ que a conduta pode
representar relevancia penal e ser passivel de persegui¢cdo penal.

Todavia, tal argumentagdo ndo merece acolhimento, uma vez que, no ambito do crime de fraude fiscal, o
elemento juridicamente relevante nio reside na apresentacao da declaragdo, ou na declaracdo em si mesma,
mas antes na conduta do agente e no seu impacto para o erario publico.

30



entanto, a mesma conduta, poderda, em alternativa, ser considerada uma mera contra-
ordenacdo tributéria, punida nos termos dos artigos 118.° ¢ 119.° do RGIT. A distingdo
entre a responsabilidade criminal e contraordenacional assenta, fundamentalmente, na

verificacdo do elemento subjetivo e na vantagem ilegitima obtida.

a. Exigéncia do dolo especifico

Para que a ndo apresentacdo da declaragdo se enquadre no artigo 103.° do RGIT ¢
necessario que, objetivamente, se mostre idonea a diminuir as receitas tributdrias, mas
que também, subjetivamente, o agente atue com intengdo de obter tal resultado. Ou seja,
impoe-se a verificacdo do dolo como elemento subjetivo do tipo legal.

Contudo, a doutrina ndo ¢ unanime quanto a exigibilidade do dolo especifico para a
consumagcio do crime de fraude fiscal. Isabel Marques da Silva*’ defende que, sendo o
crime de fraude fiscal um crime doloso, pode consumar-se sob todas as formas de dolo:
dolo direto, necessario ou eventual, ndo sendo necessaria a verificagao do dolo especifico
do agente, bastando que o agente tenha consciéncia da ilicitude da conduta e aceite, ainda
que a titulo eventual, a possibilidade de causar um prejuizo ao Estado.

Em sentido concordante, Susana Aires de Sousa** parte da interpretagio do elemento
“que visem” constante do normativo legal para concluir que o agente, ao realizar uma das
condutas ilegitimas tipificadas na lei, representa, necessariamente, a sua idoneidade para
diminuir as receitas tributdrias. Na sua andlise, a autora refor¢a que a intencionalidade do
agente se esgota no dolo-do-tipo.

Todavia, a jurisprudéncia e a doutrina® tém entendido que so serd penalmente
relevante a conduta se for acompanhada de um dolo especifico. Como se teve ocasido de

acentuar no Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa*®, a consumagio do crime nio se

43 SILVA, Isabel Marque da — Regime Geral das Infracdes Tributdrias, Cadernos IDEFF, n°5, 2* Edigdo,
Coimbra, Almedina, 2007, ISBN: 978-972-40-3064-7, P.160

4 SOUSA, Susana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.90

45 Como refere Germano Marques da Silva, partindo da interpretagdo do elemento normativo “que visem”,
o tipo do artigo 103.° exige o dolo especifico, ou seja, exige-se que o facto seja praticado com a intengao
de causar a diminuigdo das receitas tributarias. SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributario, ...
(op.cit.). P.224

46 Acorddo do TRL proferido no 4mbito do processo n°1/05.2JFLSB.L1-3, pelo Relator Rui Gongalves,
disponivel em https://www.dgsi.pt/ , consultado em 20/01/2025
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basta com o dolo-do-tipo, ou seja, 0 mero conhecimento e a vontade de realizagdo do tipo
objetivo. Ao dolo-do-tipo, acresce um dolo especifico, o qual deve ser analisado sob a
oOtica subjetiva do proprio agente. Este dolo traduz-se na intengao deliberada de obter um
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo ao Estado, elementos que ndo se esgotam no dolo
objetivo, mas que decorrem da finalidade da conduta praticada.

Assim, no dominio das condutas omissivas, a intengdo do agente assume uma
dimensao que se estende para além da materialidade do tipo objetivo, uma vez que a
omissao da entrega da declaracao ndo consiste numa conduta ativa de fraude fiscal, mas
antes numa conduta omissiva que se repercute na esfera tributaria.

Esta inten¢do corresponde sempre a uma inten¢ao de enriquecimento, materializado
através de uma vantagem ou beneficio, que se considera sempre indevido porque o agente
sabe que nao tem direito ao mesmo e que este € realizado a custa do patrimoénio fiscal.

Vejamos, a titulo exemplificativo, o caso analisado no Acorddo do Tribunal da
Relagdo do Porto*’, em que um cidaddo brasileiro, residente permanentemente em
Portugal desde 2004 e a exercer a sua atividade profissional como jogador, recebia
regularmente o seu salario e detinha domicilio fiscal em Portugal. Ao abrigo do artigo
57.° do CIRS, o cidaddo tinha a obrigagdo de entregar a declaracdo de rendimentos. No
entanto, omitiu esta obrigagdo, ndo realizando a entrega da declaragdo de IRS, o que lhe
permitiu auferir uma vantagem superior a 15.000€.

Este exemplo ilustra uma conduta omissiva passivel de subsung¢do ao artigo 103.° do
RGIT. Sem duvida que a ndo apresentacdo da declaracdo se mostra objetivamente idonea
a diminuir as receitas tributarias e, neste sentido, adotando a posi¢ao defendida por Susana
Aires de Sousa, o agente, com o ato omissivo, evidenciou a sua inten¢do para lesar as
receitas tributarias do Estado. No entanto, ao analisar o elemento subjetivo, verifica-se
que o agente agiu convicto de que seria considerado residente para efeitos fiscais no
Brasil, razao pela qual ndo considerou necessario entregar a declaracdo em Portugal. Para
reforgar a sua convicg¢ao o agente entregou a declaragao fiscal no Brasil.

Este caso destaca a importancia de se aferir do dolo especifico do agente, uma vez
que a pratica de uma das condutas enunciadas nas alineas do n°l do artigo 103.° RGIT

ndo configura, por si sO, a consumagdo do crime de fraude fiscal. E necessario aferir se o

47 Acorddo do TRP proferido no dmbito do processo n°229/06.8IDPRT.P1, pelo Relator Vasco Freitas,
disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado em 19/02/2025
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agente pretendeu evadir-se do pagamento da prestagdo tributaria ou alcangar vantagens
patrimoniais indevidas*®,

Atendendo a que o dolo pertence a esfera juridica do agente, a sua verificagdo nao se
pode realizar de forma direta e objetiva. A aferi¢ao da intencionalidade deve ser feita
casuisticamente, com base na analise das circunstancias do caso concreto.

O facto de se exigir a verificagdo do elemento subjetivo especifico para que o crime
se consume tende a dificultar, porventura, excessivamente, o 6nus probatorio. Tratando-
se de um elemento de natureza subjetiva, a sua comprovacao apenas podera ser feita
através da inferéncia logica decorrente da analise dos factos provados e da aplicacio das

regras da experiéncia comum.

b. Quantum minimo

A determinag@o do quantum minimo para a criminalizagdo da conduta de fraude fiscal
constituiu uma questdo com grande relevancia pratica, uma vez que delimita uma das
fronteiras entre a infracdo penal e a mera infracdo contraordenacional. A este respeito,
cumpre destacar, como previamente referido, que a consumacao do crime de fraude fiscal
nao esta dependente da obtengdo de uma efetiva vantagem patrimonial ilegitima por parte
do agente, bastando, para que se verifique a tipicidade da conduta, que a conduta seja

iddnea a provocar o dano.

4 A constitucionalidade do n.°3 do artigo 103.° do RGIT tem sido colocada em questdo, suscitando a
discussdo sobre uma eventual violagdo do principio da legalidade penal, consagrado no artigo 29.° n.°1 da
Constituicao da Republica Portuguesa. A questdo assente na alegacdo de que a norma penal, por si s, ndo
permite determinar o comportamento proibido, fazendo remissao para a legislagao tributéria, remissdo essa
que implica uma indefini¢do dos elementos objetivos da incriminag@o, comprometendo, assim, a exigéncia
de certeza e determinagdo do tipo legal de crime.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem sido uniforme no sentido de considerar que as
denominadas “normas penais em branco”, desde que possuam um grau de determinagdo suficiente para
cumprir a sua funcdo de orientagdo das condutas humanas, ndo sdo incompativeis com o principio da
tipicidade penal.

Assim, importa esclarecer que a remissao operada pelo artigo 103.°n.°3 do RGIT para a legislagdo tributaria
tem como Unico propdsito a determinac¢do do valor do imposto devido, visando concretizar aspetos como a
periodicidade da liquidacdo, a base de incidéncia e demais elementos que resultam do regime juridico
aplicavel a cada tributo. Tal remissdo ndo configura uma indefinicdo normativa suscetivel de afetar a
tipicidade penal, na medida em que ndo altera os pressupostos da puni¢do, apenas concretiza os critérios de
quantificagdo da obrigacao tributaria.

Cf. Acordao n° 48/2019 do TC proferido no ambito do processo n°855/16, pela Relator Conselheiro Lino
Rodrigues Ribeiro, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/, consultado no dia 04/03/2025
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A vantagem patrimonial ou o beneficio ilegitimo corresponde ao montante do imposto
que o sujeito passivo pretendeu ilegitimamente elidir ou ao valor com que efetivamente
se locupletou.

Nos termos do artigo 103.° n.°2 do RGIT, a norma exige um montante minimo de
15.000€ para que a conduta seja penalmente relevante, ficando excluidas da esfera da
responsabilidade penal aquelas condutas cuja vantagem patrimonial ilegitima ndo atinja
esse valor. Importa salientar que, para a afericao desse montante, devem ser considerados
exclusivamente os valores que, nos termos da legislacdo tributavel aplicavel, deveriam
constar da declaragdo a apresentar & Administragdo Tributaria. Assim, a determinagdo do
quantum relevante para efeitos de puni¢do deve ser realizada individualmente
considerando cada declaragao que deveria ser apresentada.

Esta exigéncia normativa comporta uma consequéncia juridica fundamental. Nao
serdo puniveis as condutas em que o agente pretende obter uma vantagem patrimonial
superior a 15.000€, mas ndo logrou alcancar tal resultado.

Por conseguinte, estas condutas poderdo integrar uma infracdo contraordenacional,
nos termos do artigo 118.° n.°l do RGIT, desde que se verifiquem os respetivos
pressupostos.

Esta exigéncia de um guantum minimo para que a conduta tenha relevancia penal,
afasta a aplicagdao do direito penal as infragcdes de menor gravidade e reserva a sua
intervencdo para os casos em que a lesdo ao patrimonio fiscal atinge um grau de

relevancia social e econdmica que justifica a tutela penal.

3. O circulo de possiveis autores

A questdo da delimitagdo do circulo de possiveis agentes ativos do crime reveste
particular importancia para a compreensao da natureza deste ilicito, sendo uma matéria
que suscita grande controvérsia tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia. Importa
deixar assente qual a nossa posi¢do relativamente a classificacdo do crime de fraude
fiscal, ou seja, ¢ importante saber se temos um crime comum ou um crime especifico ou
proprio, dado que tal qualificagdo comporta implicagdes substanciais para a qualificacao

do crime de fraude fiscal.
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Se considerado um crime comum, o crime pode ser perpetuado por qualquer pessoa,
ndo se tratando de um crime cuja ilicitude ou grau de ilicitude dependam de especiais
qualidades ou relacdes do agente; ja se considerado um crime especifico, somente o
sujeito passivo da relacdo tributaria, ou seja, aquele sobre quem recai o dever de declarar
e pagar os impostos, podera ser considerado autor do crime.

No sentido de que ¢ um crime comum pronunciou-se Isabel Marques da Silva®,
afirmando que “o preceito nenhuma delimitacdo expressa em relagdo a autoria procede,
nem parece que as condutas ilegitimas tipificadas tenham de ser cometidas — motus
proprio ou em comparticipagdo -, por quem tenha a qualidade de contribuinte ou sujeito
passivo de imposto, antes nos parecem poder ser cometidos por qualquer pessoa.”

Por outro lado Germano Marques da Silva>® adota uma posi¢do distinta e defende que
uma vez que o crime de fraude fiscal surge no contexto de um relacdo tributaria, somente
aquele que tem uma posi¢ao na relagdo tributéria, ou seja, o sujeito passivo do imposto
pode ser considerado agente ativo de fraude fiscal,

Atente-se para a posi¢do defendida por Susana Aires de Sousa’! que, ademais, parece
relevar grande importancia para a questdo controversa. A autora sustenta que a
delimitagdo do circulo de possiveis autores que definiria o crime em causa, no seu
entender, como especifico, apenas se reporta as omissoes previstas nas alineas a) e b) do
artigo 103.° do RGIT.

A obrigagdo de declarar rendimentos a Administracdo Tributaria encontra-se
expressamente prevista no artigo 57.° do CIRS e do artigo 120.° do CIRC, estabelecendo
que o sujeito passivo deve apresentar anualmente a sua declaragdao de rendimentos. Esta
imposicao legal evidencia a existéncia de um dever juridico estrito de cooperagao fiscal.

Importa saber sobre quem recai este dever juridico, sendo para tal necessario recorrer
ao artigo 18.°n.°3 da LGT, que define como sujeito passivo “a pessoa singular ou coletiva,
o0 patriménio ou a organizagdo de faco ou direito que, nos termos da lei, estd vinculado
ao cumprimento da prestacdo tributaria”. Assim, sobre este sujeito recai o dever de
proceder a entrega da declaracao fiscal, o que reforca a ideia de que a omissao desse dever

apenas pode ser imputado ao sujeito passivo.

49 SILVA, Isabel Marque da — Regime Geral das Infragées Tributdrias,... (op.cit). P.157 e 158

30 SILVA, Germano Marques da - Direito Penal Tributdrio, ... (op.cit.) P. 233

51 SOUSA, Susana Aires de — Os Crimes Fiscais, Andlise Dogmdtica e Reflexdo sobre a Legitimidade do
Discurso Criminalizador,... (op.cit). P.92
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Ainda que da norma incriminadora ndo resulte nenhuma delimitagdo expressa quanto
a autoria, importa salientar que, no que respeita a fraude fiscal por omissdo, a conduta
tipica traduz-se na violagdo de uma imposi¢ao legal de atuar, sendo que essa imposi¢ao
apenas se verifica em relagdo a quem detém o dever de declarar. A omissao de tal dever
ndo pode ser imputada a qualquer pessoa, mas apenas ao sujeito passivo que, por
imposicao legal, se constitui como garante do cumprimento desta obrigagao fiscal.

Neste contexto, ainda que se admita que a fraude fiscal por a¢do pode configurar um
crime comum, a mesma conclusao nao se afigura admissivel no que respeita a fraude
fiscal por omissdo. Neste caso, trata-se de um crime proprio ou especifico, na medida em
que a responsabilidade penal depende da verificagdo de um dever juridico de atuagdo,
cuja inobservancia fundamenta a punigao.

Assim, o autor do crime de fraude fiscal serd aquele que, enquanto sujeito passivo da
relacdo tributéria, € o verdadeiro e efetivo beneficidrio da ocultagdo, sendo quem detém

a disponibilidade e o dominio sobre a declaragdo dos valores omitidos.

4. Impossibilidade da coautoria na omissao

Como amplamente defendido na doutrina, “o dominio do facto como critério de
autoria ¢ inaplicavel aos crimes de omissdo”2. Nos crimes omissivos, a ilicitude nio
decorre da execucdo ativa de um comportamento, mas antes da omissdo de quem, tendo
o dever juridico de atuar, opta por se abster dessa a¢do. Assim, o crime de fraude fiscal
na sua vertente omissiva ¢ imputado ao sujeito sobre quem recai um dever juridico de
atuacdo e que, dispondo da possibilidade factica de evitar o resultado tipico, se abstém
voluntariamente de intervir, representando e querendo a conduta como sua.

O artigo 26.° do Codigo Penal prevé quatro modalidades de autoria: autoria imediata,
autoria mediata, coautoria e instigacdo. Importa analisar se estas formas de autoria podem
ser admitidas no ambito da conduta omissiva de fraude fiscal em estudo.

Importa, antes de mais, afastar a possibilidade de autoria mediata e de instigacdo, na
medida em que estas modalidades de autoria ndo se coadunam com a natureza deste tipo

de ilicitos.

S2DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal — Parte Geral, Tomo I — Questdes Fundamentais, a Doutrina
Geral do Crime,... (op.cit) P.970
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A autoria mediata, conforme prevista no artigo 26.° do Cédigo Penal, pressupde que
o0 agente atue por intermédio de outrem, sobre quem exerce o dominio da vontade, seja
através de coagdo, erro ou recurso a um aparelho organizado de poder. No entanto, esta
concegao parte do pressuposto da existéncia de um executante do facto tipico, o que se
revela incompativel com os crimes omissivos, nos quais a ilicitude decorre precisamente
da absten¢do de um comportamento juridicamente exigido. Deste modo, ndo se afigura
possivel que um sujeito sobre quem impende um dever juridico de agir, o possa omitir
por intermédio de outrem, uma vez que o incumprimento desse dever ¢, por natureza, do
proprio agente.

Por sua vez, a instigagdo, consiste em determinar outrem, de forma dolosa, a pratica
do facto tipico. No entanto, nos crimes omissivos, a responsabilidade penal recai
diretamente sobre quem tem o dever juridico de agir, sendo que, tal como acontece na
autoria mediata, este dever ndo € passivel de ser transferido para outra pessoa.

Assim, a estrutura dos crimes omissivos, fundada na violagdo de um dever juridico de
atuagdo, exclui a possibilidade de autoria mediata e de instigagdo. Contudo, € necessaria
refletir sobre a admissibilidade da coautoria nestes crimes.

A coautoria, tal como definida por Figueiredo Dias™>, é caracterizada por um lado,
pela existéncia de uma decisao conjunta e, por outro lado, pela “divisdo de trabalho”, ou
seja, o coautor apresenta-se como um elemento essencial para a execucdao do plano
comum. No entanto, uma vez que nos crimes omissivos, a ilicitude resulta da omissao de
um comportamento juridicamente exigido, a coautoria encontra algumas limitagdes.

No caso da ndo entrega da declaragao fiscal, a conduta omissiva estd exclusivamente
vinculada ao sujeito sobre quem recai a obrigacdo de cumprir o dever de declaracao.
Embora possa haver uma decisdo conjunta ou até mesmo o conhecimento e concordancia
com a omissdo por parte de outra pessoa, tal situagdo ndo configura coautoria. Isto porque
0 coautor, por mais que compreenda e aceita a ideia da omissdo, ndo possui sobre si 0
dever juridico de agir nem a possibilidade factica de realizar a conduta.

Ademais, um dos pressupostos fundamentais da coautoria ¢ que a decisdo conjunta
nao se baseie meramente num acordo, de modo a ndo se confundir a coautoria com a

cumplicidade, mas, sim, que o coautor participe efetivamente na realizagdo do facto,

33 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal — Parte Geral, Tomo I — Questdes Fundamentais, a Doutrina
Geral do Crime,... (op.cit) P.791
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assumindo a sua responsabilidade de forma integral, com animus auctoris. Noutras

palavras, o coautor deve ter o facto como proprio e ndo como simples facto alheio.
Portanto, a coautoria nao ¢ possivel neste tipo de ilicito, uma vez que os pressupostos

essenciais da sua configuracao nao estdo presentes, sendo a omissao, no caso da fraude

fiscal, um dever pessoal e insuscetivel de ser partilhado entre multiplos agentes.
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CAPITULO V — ABUSO DE CONFIANCA

1. Breves consideracoes

Até aqui enquadramos sempre a conduta da ndo entrega da declaragdo no ambito do
crime de fraude fiscal. Contudo, importa referir que parte da jurisprudéncia entende que
tal conduta pode também ser subsumida ao crime de abuso de confianga, previsto no
artigo 105.° do RGIT, especialmente em situagdes em que o agente ndo so6 deixa de
entregar a declaragdo tributaria, mas também quando ndo efetua o pagamento do imposto
devido ao Estado.

Um exemplo desta posicdo encontra-se no Acorddo do Tribunal da Relacdo de
Coimbra®*, que parte de uma situacdo em que o arguido, por um lado, niio entrega a
declaracao tributaria e, por outro lado, retém indevidamente o imposto que deveria ser
entregue ao Estado.

Este acordado sustenta que a obrigacdo de entregar a declaracdo deve ser vista como
uma mera obrigacao acessoOria, subordinada a obrigacao principal de entrega do imposto,
ndo interferindo diretamente no preenchimento do tipo legal do crime de abuso de
confianga. Assim, mesmo que a conduta do arguido pudesse configurar o crime de fraude
fiscal, no sentido de ocultacdo de rendimentos ou valores sujeitos a tributagdo, o
patrimonio fiscal do Estado ficou efetivamente lesado e, por esse motivo, o crime de
fraude fiscal deve ser absorvido pelo crime de abuso de confianca.

Esta posicao baseia-se na diferencia¢do entre os bens juridicos tutelados. Se, por um
lado, o crime de fraude fiscal atua preventivamente na prote¢ao do patriménio do Estado,
na medida em que pretende evitar a evasdo fiscal, por outro lado, o crime de abuso de
confianca configura uma lesdo patrimonial efetiva, consumando-se quando ocorre a
apropriacao indevida de tributos retidos ou recebidos pelo agente.

Cumpre, para que se possa fazer uma andlise correta da questdo, salientar alguns
parametros orientadores relativamente ao crime de abuso de confianga, previsto no artigo

105.° do RGIT. Trata-se de um ilicito penal de natureza omissiva propria, no qual o tipo

54 Acordao do TRC proferido no ambito do processo n°322/11.5IDAVR.C1, pelo Relator José Eduardo
Martins, disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado em 03/02/2025
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incriminador se esgota na ndo entrega a administracdo tributaria da prestagdo tributaria
de valor superior a 7500 euros, que tenha sido deduzida nos termos da lei e que o agente
estava legalmente obrigado a entregar. O bem juridico protegido por este tipo legal de
crime €, assim, o patrimoénio fiscal do Estado.

Nao podemos sendo expressar alguma perplexidade face a op¢do preconizada pela
jurisprudéncia no acordao supra referido, ja que ¢ do nosso entendimento que o crime de
fraude fiscal ndo deve ser absorvido pelo crime de abuso de confianga. Ambos os tipos
penais referidos tem como finalidade, em primeira linha, a protecdo do Estado social,
assegurando que as receitas fiscais sejam corretamente arrecadadas para o cumprimento
das suas fungdes. O amago da questdo reside na clara diferenga que existe em relacdo as
respetivas esferas de aplicacdo e nos elementos normativos e objetivos distintos.

Assim, enquanto que o crime de abuso de confianga pressupde a apropriagao indevida
de valores que ja foram deduzidos ou retidos, como € o caso do empregador que ndo
entrega o IRS retido dos empregados; a fraude fiscal envolve a utilizacdo de meios
fraudulentos para evitar o pagamento de impostos, nomeadamente através da omissdo de
entrega da declaracao.

Analisando o caso concreto em apreco, em que o agente, para além de nao proceder
a entrega da declaracao, também nao paga o devido valor ao Estado, hd que diferenciar
duas situagdes. Se o montante em falta resulta diretamente da omissdo de entrega da
declaracdo, entdo a ndo liquidacdo do imposto é consequéncia direta da fraude fiscal,
devendo a conduta ser enquadrada no respetivo tipo legal. Ja no caso em que o montante
em falta corresponde a valores que foram previamente deduzidos ou retidos pelo agente,
mas nao foram entregues a Administracao Tributaria, entdo podera estar-se perante o
crime de fraude fiscal.

Seguimos, ainda a posi¢io referido no Acérdio do Tribunal de Coimbra®®, quando diz
que “contrariamente as situacdes de abuso de confianca, em que a liquidagao ja se mostra
efetuada, os comportamentos descritos no crime de fraude fiscal situam-se antes ou
durante o processo de liquidagdo do imposto em causa, da obtencdo do subsidio, do

reembolso, etc.”.

55 Acorddo do TRC proferido no ambito do processo n°44/03.0IDGRD.C2, pela Relatora Isabel Silva,
disponivel em https://www.dgsi.pt/, consultado em 17/02/2025
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Para concluir, cumpre referir que a nao entrega da declaragdo raramente sera abuso
de confianga, ja que este crime exige que o agente tenha previamente retido o deduzido o
imposto. Como suportado pela presente dissertagdo, a nao entrega da declaragao ¢
frequentemente considerada fraude fiscal se cumprir todos os requisitos elencados, entre
eles o objetivo de evitar o pagamento de impostos, através da ocultagdo de rendimentos

ou outros factos relevantes.
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CONCLUSOES

I. A fraude fiscal, como foi exposto, representa um dos desafios mais complexos para a
sustentabilidade do Estado Social de Direito. Por essa razdo, observamos uma crescente
etizagdo do sistema tributario, de forma a que a consciéncia fiscal da sociedade se forme
com a convicgdo de que os crimes fiscais sdo passiveis de censura e merecedores de

perseguicao penal.

II. A aplicacdo do direito penal tributario deve respeitar os principios fundamentais de
direito, evitando a criminalizagdo excessiva de infragcdes que consubstanciam meras

contraordenagoes.

III. A andlise realizada na presente dissertacdo focou-se na omissdo da entrega da
declaracdo fiscal, que foi identificada como uma das condutas que pode configurar o
crime de fraude fiscal, desde que acompanhada pelos requisitos apresentados no artigo.
Contudo, a jurisprudéncia tem reforcado a necessidade de avaliar os casos
casuisticamente, ponderando as circunstancias concretas de cada situacao, nomeadamente

o dolo especifico do agente.
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