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Nota do Tradutor

Alex Villas Boas

A presente traducdo tomou como texto base a edicao alema Parteien
gestalten Demokratie: Theorie und Praxis in globaler Sicht publicada em
2021 pelo Professor Wilhelm Hofmeister pela editora W. Kohlhammer, Es-
tugarda. Apesar de ja existir uma edicao brasileira do livro, as praticas dis-
cursivas assumidas de cada lado do Atlantico acabam por fazer com que
0s termos e as expressdes da semantica politica que eram largamente
comuns aos dois paises no século xix se tornem, por vezes, praticamente
incompreensiveis Nos séculos xx e xxi para o leitor que vive num destes dois
territorios luséfonos. Se, por um lado, a semantica politica da lingua portu-
guesa no Brasil assumiu um estilo mais americano no século xx, o portu-
gués europeu, por sua vez, consolida expressoes e termos de seus paises
vizinhos, culminando em uma semantica politica compartilhada que é re-
troalimentada pela criacao do Parlamento Europeu e da Uniao Europeia.

Neste contexto, a opgao pela traducédo mostrou-se mais viavel através
da andlise da semantica politica alema para, em seguida, identificar como
seus termos e expressdes poderiam ser enunciados em um contexto lu-
so6fono, considerar as praticas discursivas politicas de cada contexto, bem
como indicar suas correspondéncias quando apropriado. Por vezes, o
portugués europeu e o portugués americano convergem, sobretudo quan-
do os conceitos empreendidos sdo de ambito internacional, e ainda mais
se forem tributarios de grandes tedricos de um assunto. Mas é também
precisamente pela mesma razdo que um conceito é utilizado de forma
diferente, independentemente da sua latitude. A forma como cada autor,
e a sua respetiva taxonomia, € recebido numa comunidade académica
tem efeitos distintos na linguagem coloquial. Um autor considerado clas-
sico, amplamente aceito e assumido pela comunidade académica, tem
Seus conceitos e expressdes mais faciimente assimilados pela linguagem
que o traduz. Um autor em expanséo de sua influéncia, em um primeiro



Os partidos politicos moldam a democracia

momento tem seus conceitos e expressdes limitados ao circulo académi-
CO que o incorpora, e mais homeopaticamente se verifica a aplicagéo de
tais conceitos ao se nomear alguns fenémenos novos, ou fendémenos an-
tigos de uma nova maneira. E o caso, por exemplo, do termo competicéo
politica, conhecido em alguns meios académicos luséfonos, ja através da
sua interacao com a traducé&o angléfona do termo alemao Konkurrenz,
utilizado por alguns grandes tedricos das ciéncias sociais e econdémicas,
mas ainda nao popularizado no universo luséfono, nem no Norte nem no
Sul. Este é um dos casos em que o conflito ndo foi entre hemisférios, mas
entre familias linguisticas e a forma atual de se referir ao fendbmeno da luta
por espacos de decisdo politica. A opgao nestes casos sempre foi privile-
giar o leitor lusdfono habituado a linguagem politica que circula nos media
a que o cidadao portugués tem acesso, bem como a nomenclatura oficial
que o sistema politico portugués assume. No entanto, sempre foi uma
opgcao informar também o leitor com notas de rodapé que o ajudem a cor-
relacionar o sistema politico portugués com outros sistemas que possam
diferir na sua utilizagao.

Nesse sentido, outra observacéo técnica a ser feita se relaciona ao
titulo. O verbo gestalt empregue pelo autor no titulo foi amplamente uti-
lizado na filosofia alema do século xx, € ganhou popularidade para além
do continente europeu, sobretudo no campo da filosofia, mas também
da psicologia, das artes e mesmo das ciéncias sociais. Sua traducao foi
habitualmente utilizada como con-figuracdo evocando a ideia da criacao
de uma forma no qual se insere a existéncia, as dindmicas psiquicas, a
inspiracao artistica, as dindmicas sociais, etc. Contudo, para a semantica
politica lusdfona, nao parece ser um termo popular, e incorre no risco de
ser mais associado a sua variante angléfona da semantica tecnoldgica
(set up). Optou-se aqui pelo verbo moldar no sentido em que confere uma
moldura no qual se produz a arte, um molde pelo qual pode-se variar, um
modelo pela qual se tem a referéncia, e precisamente por isso, se pode
reconfigura-la. Se nos pareceu essa a ideia do termo original, em mos-
trar como a democracia ndo se limita ao papel dos partidos, mas estes
séo fundamentais para o estabelecimento das regras pelas quais todos
podem configurar sua agéo. A variagdo da realidade nao raro pede uma
mudanga no molde pela qual ela é representada. Independente dos mol-
des a serem criados para a democracia, os partidos politicos tém nisto um
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Nota do Tradutor

papel fundamental, e a crise de sua representacéo é antes o sintoma da
importancia que possuem, e a necessidade de se repensar os moldes de
representacdo na cultura politica contemporanea.

Por fim, uma observacao contextual da traducao do texto e a forma
como o tradutor o conheceu seu &mbito de traducéo. Na primeira década
do século xx, fui convidado a participar como académico de uma iniciativa
promovida pela Fundagdo Konrad Adenauer na cidade de Sao Paulo, que
consistia justamente na consolidacao de uma iniciativa suprapartidaria, de
modo a envolver ndo apenas deputados de diferentes orientacdes partida-
rias, mas movimentos e pessoas para discutir a questdo da vocacéo das
cidades. Este projeto teve como ponto de partida a andlise de trés cidades
alemas na regiao de Dortmund e trés cidades na regido sudeste do Estado
de Séo Paulo. Na época, conhecia cidades aleméas e paulistas. As discus-
sOes evidenciaram o desgaste de um discurso polarizado no contexto do
interior de cada pais, longe das capitais, e a necessidade de pensar uma
politica baseada em experiéncias de base. Entendeu-se que o discurso
polarizado nao favorecia a convivéncia entre os cidadaos do interior de
cada pais, assim como a insisténcia e eventual radicalizacéo dessa pratica
discursiva levaria a um descrédito da propria ideia de democracia. E sinto-
matico de como o ndo avanco desta e de outras experiéncias de tentativa
de didlogo acaba sendo substituido pela emergéncia de discursos radicais
e antidemocraticos, e ndo raro, com aceitacao popular, especialmente nas
regides do interior de um pais, num espaco de aproximadamente uma
década.

A experiéncia do tradutor com a Fundacéo, na qual o autor tem um
grande envolvimento, foi testemunhar pessoas interessadas em promover
o dialogo para aléem das diferencas. Isso afeta também o estilo adotado na
traducao, que evita empregar opcdes lusdfonas que seriam desfavoraveis
a uma nova forma de dialogicidade critica de que o século xx necessita
urgentemente.

Lisboa, 15 de janeiro de 2024
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Prélogo

Wilhelm Hofmeister

A democracia nao é possivel sem partidos. Se nos preocupamos com a
democracia, temos de lidar com os partidos e saber o0 que sao os partidos,
que fungbes cumprem para a democracia, como desempenham essas
funcdes e como podem melhorar a sua contribuigcédo para a democracia.
E disso que trata este livro. O seu objetivo é contribuir para a compreensao
dos partidos politicos. Para tal, a situacao e o desenvolvimento dos parti-
dos e dos sistemas partidarios sao apresentados numa perspetiva global,
pelo que nao sao apenas analisados 0s sistemas partidarios alemaes ou
europeus, mas também os desenvolvimentos partidarios noutros continen-
tes. Ao mesmo tempo, sao dadas muitas sugestdes para o trabalho pra-
tico dos partidos. Todos os partidos precisam de membros empenhados
em objetivos politicos — mas estes mesmos também devem saber como
funcionam os partidos e o que podem fazer para participar com sucesso
na disputa politica.

O tema, por essa razao, é atual, porque as democracias de muitos
paises do mundo estdo ameacadas. Esta situacéo afeta os partidos de
varias formas: s&o vitimas das ameacas e do declinio da democracia — po-
rém, em muitos casos, sao também direta ou indiretamente responsaveis
pelos problemas. No entanto, s&o, acima de tudo, parte da solugéo. Para
que as democracias voltem a ser mais fortes, os partidos tém também de
desempenhar melhor as suas fungdes. Para isso, eles proprios, 0s seus
membros e, sobretudo, os seus lideres partidarios tém de cumprir, em pri-
meiro lugar, dois requisitos: em primeiro lugar, devem ter um interesse ge-
nuino na preservacao e no reforgco da democracia no seu pais bem como
respeitar e defender os principios e procedimentos basicos de uma ordem
democrética. Ha que conhecer e recordar constantemente estes principios
e procedimentos. O primeiro capitulo deste livro, portanto, apresenta uma
nova sintese do que significa a democracia no século xxi € os desafios que
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enfrenta. Em segundo lugar, os partidos devem estar em condicdes de
moldar a evolucao politica e social dos seus paises, preservando a ordem
democratica. Para tal, € necessario nao s6 vontade de poder, mas também
empatia com as preocupacdoes e 0s anseios das pessoas e ideias para a
organizagao politica de uma comunidade, seja ela uma cidade ou um Esta-
do. Requer também o conhecimento dos varios aspetos que constituem a
esséncia de um partido: 0 seu papel e as suas fungoes no processo politi-
co, a importancia dos programas partidarios e eleitorais, 0 desenvolvimen-
to de uma estrutura organizacional eficiente, a participacao dos membros
nos debates e nas decisdes internas do partido, um financiamento sdlido
e transparente, uma boa compreenséo de outros grupos e atores sociais,
0 manuseamento eficiente de formas e formatos modernos e tradicionais
de comunicacéo politica e, por Ultimo mas ndo menos importante, uma
participacao bem sucedida nas eleicdes. Além disso, os partidos precisam
de lideres que néao s6 sejam capazes de mobilizar os seus concidadaos
e tenham conhecimentos politicos, mas que também cumpram elevados
padrdes éticos, uma vez que as suas decisdes afetam o destino dos seus
concidadaos.

Ao apresentar estas questdes e formular recomendacdes para o tra-
balho pratico dos partidos, baseio-me n&o s6 nos resultados da investi-
gacao sobre os partidos, mas também na minha prépria experiéncia de
envolvimento politico num partido e de cooperacao com partidos politicos
em varios paises, através do meu trabalho para a Fundacao Konrad Ade-
nauer. Esta é a base do meu argumento a favor de um tipo de partido que
se caracteriza por uma organizacdo ampla e permanente, um programa
coerente, uma base de membros soélida com uma participacao ativa dos
membros e que nao esteja apenas ativo durante as campanhas eleitorais.
Muitos partidos nao correspondem a este tipo ideal e apenas cumprem
as suas funcodes de forma inadequada. Isto € particularmente evidente em
paises onde a democracia esta sob forte presséo ou mesmo em risco de
se perder. Alguns destes problemas sdo abordados em breves seccdes
sobre o desenvolvimento dos partidos nas «jovens democracias» e na Eu-
ropa Ocidental.

Uma vez que ndo basta afirmar ou lamentar a funcionalidade limitada
de muitos partidos e o0 seu baixo estatuto, o meu segundo apelo é no
sentido de uma filiacdo e cooperacao ativas num partido. Ser membro de
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um partido pode por vezes ser cansativo e frustrante, mas é um contributo
pessoal para a democracia de um pais que deveria ser dado por muitos
mais cidadaos em todo o lado. Todos os partidos beneficiariam com um
numero ainda maior de membros empenhados e informados nas suas fi-
leiras. No entanto, em muitos paises, sdo poucas ou limitadas as oportuni-
dades para os jovens, em particular, se envolverem nos partidos politicos.
Na Europa e na América do Norte, as eleicdes para os parlamentos locais
e para os 0rgaos representativos locais oferecem mais oportunidades para
uma pratica politica precoce a nivel local do que em Africa, na Asia ou na
América Latina, onde mesmo os parlamentos municipais ou de cidade es-
tdo geralmente fechados aos jovens e os partidos déo pouca margem de
manobra as suas organizacdes de juventude. Além disso, apenas alguns
paises destes continentes oferecem educacéo politica nas escolas ou ativi-
dades extracurriculares que familiarizam os jovens com 0s principios e pro-
cedimentos da democracia. Contudo, alguns partidos europeus também
tém estruturas encrustadas que dificultam, em particular, a contribuicao
dos membros mais jovens com as suas ideias e 0 seu envolvimento. Este
facto desencoraja 0s jovens de se envolverem nos partidos politicos, o que
faz com que estes percam muitos talentos. E, pois, necessario que atraiam
novos membros e, sobretudo, jovens. Para além da habitual participacao
em comissoes, é aconselhavel permitir que os jovens membros realizem
0s seus proprios projetos politicos, a fim de reforcar o seu entusiasmo e
empenho politico. Este livro explica o que isto significa e como pode ser
organizado.

O empenhamento politico requer idealismo e vontade de assumir res-
ponsabilidades e cargos politicos, o que também inclui a ardua tarefa de
se familiarizar com temas especializados. Sem os idealistas entre 0s seus
membros e 0s seus representantes principais para perseguirem uma ideia
politica e um objetivo politico, nenhum partido sera capaz de defender de
forma credivel e eficaz os principios da democracia. Aqueles que procuram
na politica a sua propria vantagem econdmica ou financeira, pelo contrario,
arriscam-se a acabar no pantano da corrupcéo. O empenhamento politico
€, antes de mais, um servico a comunidade que exige um COMPromisso
pessoal, que nao pode ser necessariamente remunerado em termos mo-
netarios. No entanto, o trabalho politico deve ser adequadamente remu-
nerado, sobretudo se for exercido a tempo inteiro. A democracia tem o
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seu preco e os partidos e os politicos devem ser pagos e financiados de
acordo com as suas responsabilidades. E por isso que o tema do financia-
mento dos partidos é também abordado neste livro.

As recomendacdes para o trabalho pratico dos partidos nao sao pro-
jetos de reformas partidarias, mas sobretudo sugestdes para lidar com os
temas abordados nos debates sobre os partidos € a expansao ou reforma
de uma organizacao partidaria. Cada partido deve decidir por si proprio o
que € relevante para si. As perguntas no final de cada capitulo destinam-se
a estimular este debate e a convidar o leitor a refletir sobre a forma como
mesmo o partido que conhece, € do qual pode ser membro e possivel-
mente até votar, se apresenta em questoes individuais e onde pode haver
necessidade de mudanca e reforma.

Para nao perturbar a experiéncia de leitura com um aparato académi-
co, prescindi em grande medida de notas de rodapé e mantive apenas as
breves referéncias no texto. Por razbes de melhor legibilidade, evitou-se
0 uso simultaneo de formas linguisticas masculinas e femininas. Todas as
referéncias a pessoas aplicam-se a todos os géneros.

Gostaria de agradecer ao Professor Thomas Poguntke da Universida-
de de Dusseldorf € aos professores de Madrid Adriaan Kuhn (Universidad
Francisco de Vitoria), Mario Kdélling (Universidad Nacional de Educacion
a Distancia) e Susanne Gratius (Universidad Auténoma), bem como ao
Dr. Luis Blanco do Partido Popular Europeu em Bruxelas, pela leitura criti-
ca de versodes anteriores do manuscrito e pelos importantes comentarios e
sugestdes. Gostaria de agradecer a Martin Friedek, assistente de investiga-
¢éo na Fundacgao Konrad Adenauer em Madrid, pela sua leitura repetida do
manuscrito, pelos seus comentarios e pela sua ajuda na recolha de dados
e na criagéo de alguns dos graficos. Os meus sinceros agradecimentos a
Fundacao Konrad Adenauer por ter patrocinado a publicacéo deste livro.

Madrid, maio de 2021
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Capitulo 1
Democracia e partidos politicos no século xxi

Hoje, no inicio da terceira década do século xxi, a democracia € a forma
mais comum de sistema politico. Esta forma de governo estabeleceu-se
em quase todo o planeta. No entanto, muitas democracias em todo o mun-
do enfrentam novos desafios. Ha ja alguns anos que numerosas analises
lamentam que a «terceira vaga da democracia», que comegou em meados
da década de 1970 e levou a numerosas mudancas de regime em todos
0s continentes (Huntington 1991), se tivesse desmoronado e que, apos
uma «recessao democratica», estariamos agora a experimentar, em muitos
lugares, a deterioracao da democracia (por exemplo, Diamond & Plattner
2015; Diamond 2019; Graf & Meier 2018; Runciman 2018). Isto é evidente
em varias democracias jovens, nas restricdes a separacéo de poderes e
ao controlo dos governos, no cerceamento das liberdades civicas, como
a liberdade de opiniao, de reunido e de associagéo, nos ataques ao poder
judicial e, ndo menos importante, na protecao dos meios de comunicagéo
social independentes e das organizacdes da sociedade civil. Pesquisas
recentes documentam essas tendéncias e apontam para as dificuldades
em relagéo ao desenvolvimento e consolidagdo da democracia em todo
o mundo (IDEA 2019; EIU 2020; V-DEM 2022). A depender do padrao de
avaliacao, entre pouco menos da metade e trés quintos dos paises do
mundo ainda s&o considerados democracias. Assim, mesmo democracias
supostamente avancadas em Africa e na América Latina sofreram reveses
nos ultimos anos que ameacam ou mesmo gquestionam completamente o
caracter democratico dos sistemas de governo.

Esta visdo cautelosamente otimista € apoiada por alguns aconte-
cimentos importantes: na Bielorrissia, em 2020, milhares de pessoas
— lideradas por mulheres destemidas — protestaram durante semanas
contra a fraude das eleigbes presidenciais e a continuagdo do regime
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autoritario naquele pais. Com igual coragem, os estudantes tailande-
ses manifestaram-se a favor de mais transparéncia e do regresso a uma
ordem democratica. Um ano antes, as eleicdes autarquicas em Hong
Kong constituiram um forte sinal do apelo que a democracia continua a
exercer, apesar de o territério ter perdido em grande medida a sua auto-
determinacdo. Na Russia, as pessoas tinham feito campanha para uma
eleicao mais aberta e transparente, para ndo dizer mais «democratica»,
antes das eleicoes locais de 2019. Apesar da detencao e da intimidacéao
dos candidatos da oposicéo, muitos candidatos pro-Kremlin sofreram
perdas. Alguns desenvolvimentos recentes em varios paises do Médio
Oriente e do sul do Mediterraneo sugerem também que o impacto a mé-
dio e longo prazo da chamada «Primavera Arabe» de 2011 néo deve ser
subestimado. Embora as expectativas de uma mudanca politica rapida
e duradoura tenham sido defraudadas na maioria dos paises desta re-
giao, as sondagens mostram que os jovens destes paises aspiram a uma
forma diferente de sociedade, aberta aos valores globais, a uma cultura
tolerante, a fontes de informacao independentes e na qual os conceitos
religiosos retrogrados ja ndo dominem. Em geral, o desejo de ordens
sociais democraticamente organizadas também ¢ evidente aqui (ASDA'A
BCW 2019). Estes poucos exemplos mostram-no: a atracéo pela demo-
cracia mantém-se inabalavel.

0 que significa a democracia?

Apesar de toda a preocupacdo com o0s recentes desenvolvimentos,
devemos ter em mente um ponto: a democracia é ainda uma forma de
governo relativamente jovemn. A sua origem remonta a Grécia Antiga, com
a eleicao dos governos de algumas cidades-estado pelos seus cidadéos,
que também participavam nas discussoes e decisdes sobre 0s assuntos
publicos, e assim controlavam os seus governos. Apesar disso, apos es-
tas primeiras experiéncias com a democracia, existiram outras formas de
governo em todo o mundo durante séculos. O nosso entendimento atual
de democracia continua a basear-se nos procedimentos introduzidos na
Grécia Antiga, mas difere em aspetos importantes. Naturalmente, a demo-
cracia €, antes de mais, 0 «governo do povo, pelo povo e para O povo»,
para citar a conhecida definicao do antigo presidente dos Estados Unidos
Abraham Lincoln (1809-1865), que sublinhava dois aspetos: a eleicdo do
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governo pelo povo, mas também a obrigacao de um governo eleito para
com os seus cidadaos. No entanto, no tempo de Abraham Lincoln, o elei-
torado era pequeno, como na Grécia Antiga, e era constituido apenas por
um grupo de homens brancos e ricos. Os direitos politicos e sociais e as
liberdades continuaram a ser negados nao s6 aos antigos escravos, que
foram oficialmente «libertados» em 1865. As mulheres s obtiveram o direi-
to de voto nos EUA em 1920, e os afro-americanos s6 ganharam a batalha
pelo seu direito de voto apds o chamado Domingo Sangrento em Selma
(Alabama), em 1965 — ha pouco mais de 50 anos. Também noutras de-
mocracias (ocidentais), o direito de voto das mulheres s foi concedido no
final do século xx. Na Suica, que é por vezes referida como um modelo de
procedimentos democraticos devido a sua democracia direta com muitos
referendos, o direito de voto s6 foi concedido as mulheres em 1971.

Embora a democracia ja existisse durante um certo periodo na Antigui-
dade, s6 nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, a partir
de 1945, € que surgiram sistemas politicos que se aproximam do nosso
entendimento atual de democracia. Até entdo, as democracias estaveis
tinham surgido principalmente nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e nos
paises escandinavos, engquanto noutros paises europeus e no continente
americano a introducao de sistemas democraticos estaveis tinha falhado
varias vezes. Na Alemanha, por exemplo, a democracia da Republica de
Weimar (1919-1933) findou com a chegada ao poder dos nacional-socia-
listas. Em muitos sitios, a conceg¢do das novas democracias apés 1945
baseou-se nas experiéncias da democracia parlamentar da Gra-Bretanha
e da democracia presidencial dos EUA.

Em muitas partes do mundo, a democracia s6 se impds como forma
de governo em meados dos anos 70, primeiro no sul da Europa, depois
na América Latina, nos anos 80, com o fim dos governos militares, mas
também em alguns paises asiaticos, com a queda dos governos autori-
tarios nas Filipinas, na Indonésia, na Coreia do Sul e em Taiwan. A Africa
Subsariana foi atingida pela «terceira vaga de democratizagéo», sobretudo
a partir da década de 1990, enquanto os antigos Estados comunistas da
Europa Oriental, Central e do Sudeste sofriam uma mudanca de regime
para democracias liberais e representativas, na sequéncia do fim do confli-
to Leste-Oeste. No Norte de Africa e no Médio Oriente, apesar da frustra-
¢ao da «Primavera Arabe», ha esperanca, pelo menos entre muitos jovens,
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de que também os seus paises se transformem um dia em democracias.
Numa perspetiva global, a democracia €, portanto, um conceito de gover-
no ainda relativamente jovem.

Por muito diferentes que sejam as organizagdes dos sistemas estatais
de cada pais, estes devem, porém, cumprir determinados principios para
poderem ser considerados democracias. A eleicao do governo pelas cida-
das e cidadaos em eleicdes livres e justas e a responsabilizacéo do gover-
no perante os cidadaos sao o cerne de qualquer democracia. Em suma,
trata-se do controlo do poder politico pelos cidadaos. Para o garantir, sao
essenciais outros elementos:

«uma disputa efetiva e distinta, a intervalos regulares e sem recurso a forga,
entre individuos e grupos (especialmente partidos politicos) para todos os
cargos governamentais importantes; um elevado nivel de participacao po-
litica na selecao dos dirigentes e dos politicos, nomeadamente através de
eleicbes regulares e justas, de modo a que nenhum grupo social adulto im-
portante seja excluido; e um nivel de liberdades civis e politicas — liberdade
de expressao, liberdade de imprensa, liberdade de associacdo — que deve
ser suficientemente forte para garantir a durabilidade da disputa politica e
da participacao politica» (Linz, Diamond & Lipset 1988, xvi).

Uma oposicao politica e um poder judicial independente sao também
indispensaveis, porque ambos garantem a observancia e o respeito das
regras do jogo democratico, do Estado de Direito e das mudancas de
governo. Acima de tudo, a existéncia de um partido de oposi¢ao (genuino)
€ uma caracteristica decisiva da democracia; a sua auséncia & «prova, se
nao confirmacao, da inexisténcia de democracia» (Dahl 1971, 8).

Uma vez que a disputa politica e a participacdo politica, ou seja, o di-
reito de cada cidadao a participar na disputa politica, s&o pedras angu-
lares de uma democracia, os partidos politicos desempenham um papel
determinante nesta forma de governo. Séo eles que representam e levam
adiante a disputa. S6 em casos raros, especialmente a nivel local, é que
os cidadaos podem enfrentar a disputa politica individual. Por via de regra,
porém, unem-se a outros, que professam ideias semelhantes, em associa-
coes para participar da disputa politica. E destas associacdes que nascem
0s partidos.
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A democracia nao se limita a organizacao de eleicoes ou a uma res-
ponsabilizagéo «vertical» ou unidimensional dos detentores do poder pe-
rante os governados. «Vertical» ou unidimensional significa que, embora os
detentores do poder informem o publico, sdo eles proprios que decidem
0 que e em que medida fornecem informacdes, sem que estas possam
ser objeto de um escrutinio ou exame critico. O nosso entendimento atual
vai além desta comunicacéo unilateral. Esperamos, por exemplo, que 0s
funcionarios publicos também cumpram uma responsabilidade «horizon-
tal», ou seja, que existam regulamentos a nivel estatal que determinem
0 gque e como um organismo estatal tem autoridade formal para tomar e
implementar determinadas decisdes, exigir explicagdes ou mesmo punir
outros. Acima de tudo, esperamos que 0s governos justifiguem as suas
decisdes. Por um lado, isto diz respeito aos controlos internos e aos pro-
Cessos de supervisao, razao pela qual as decisdes devem seguir regras e
estar sujeitas a um sistema de controlo reciproco, o checks and balances’.
Por outro lado, existe a obrigacéo de fornecer informacdes aos meios de
comunicagao social e aos cidadaos, que atualmente exigem transparén-
cia sob a forma de informacdes completas e de justificacdes do governo
sobre as decisdes tomadas. Em varios paises, esta obrigacao de fornecer
informacdes foi alargada nas ultimas décadas, o que significa que os meios
de comunicacao social podem agora solicitar e tornar publicos muitos do-
cumentos de organismos governamentais que anteriormente eram consi-
derados «assuntos confidenciais do Estado».

A democracia n&o significa que certos direitos ou prerrogativas devam
ser regulados uniformemente em todo o lado. Podem aplicar-se normas
muito diferentes ao direito penal, a ordem social, econdémica e societal
de um pais, mas também a certas liberdades civis. Por exemplo, existem

' Nota do tradutor: o autor faz uso nominal da expressao inglesa «checks and balan-
ces», utilizada originalmente por Montesquieu, na sua obra O Espirito das Leis (1748), em
que evoca uma teoria da separacao dos poderes. Como termos germanicos correlatos, o
autor faz uso de «System der wechselseitigen Kontrolle», que poderia ser traduzido literal-
mente como «sistema de controlo reciproco», ou ainda «Gewaltenteilung und gegenseitige
Kontrolle», algo como «separagdo de poderes e controlo mutuo». Contudo, no portugués
europeu, faz-se uso da expressao «pesos e contrapesos», que tem a sua variante no portu-
gués americano como «freios e contrapesos», como fora utilizado na edicao brasileira.
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diferentes regulamentagdes em todo 0 mundo sobre a pena de morte, 0
aborto, a eutanasia, 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, a pro-
tecdo de dados e a videovigilancia, certas liberdades de circulacao ou in-
clusivamente sobre a critica das religides e das comunidades religiosas.
Mesmo a liberdade de expresséao e a liberdade de imprensa estéo sujeitas
a diferentes regulamentacdes. Na Alemanha, por exemplo, € proibida a di-
vulgacao de ideias e escritos nazis, ao passo que tal é possivel em alguns
paises vizinhos ou mesmo nos EUA. Em todo o caso, o direito a liberda-
de de expresséo é muito mais amplo nos EUA do que em muitas outras
democracias. O que é importante nestas questdes é que os principios da
democracia sejam respeitados na sua regulamentacao e que as decisdes
sejam tomadas através de procedimentos democraticos — e que nao pre-
judiguem de forma alguma a disputa politica ou o controlo governamental.
Devido a propagagéo do coronavirus no inicio de 2020, muitos paises de-
mocraticos suspenderam direitos e liberdades fundamentais, incluindo a
liberdade de circulacao, a liberdade de reuni&o, a inviolabilidade do domici-
lio e até a liberdade pessoal. Trata-se de decisdes extraordinarias que s&o
possiveis numa situacdo extrema, mas que, numa democracia, devem ser
confirmadas pelo Parlamento e limitadas no tempo. Em principio, a prorro-
gacao do estado de emergéncia exige uma nova aprovagao parlamentar.
No entanto, nalguns paises, como a Hungria, 0s governos permitiram que
maiorias parlamentares complacentes Ihes concedessem poderes alarga-
dos e de longo prazo para invadir as liberdades pessoais dos cidadaos.
Esta situacédo é problematica no que respeita a inalienabilidade de certas
liberdades civis. Inalienabilidade significa que, numa democracia liberal,
cada pessoa tem os seus proprios direitos a liberdade, que nao podem
transferir voluntariamente para outras pessoas ou instituicoes. A este res-
peito, a restricdo das liberdades pessoais, seja durante a pandemia ou por
qualquer outro motivo, é, em qualquer caso, uma violagao grave que afeta
diretamente os principios basicos de uma democracia liberal. O respeito
por estes principios fundamentais deve ser um objetivo central da acéo
governamental.

A democracia € uma ordem politica, mas ndao econdémica ou social.
Em principio, todos os cidadaos tém os mesmos direitos, mas nem a
democracia nem outras formas de governo podem garantir a «igualda-
de» para todos os cidadaos. Por exemplo, os partidos politicos apelam
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repetidamente a uma maior «igualdade» porque um elevado grau de de-
sigualdade nos rendimentos, na educagao e na saude prejudica a capa-
cidade de participacao significativa dos grupos populacionais pobres e
desfavorecidos (Dahl 1989, 12). E certo que os cidad&os informados e em
situacao econémica mais ou menos igualitaria tém também mais probabili-
dades de participar no processo politico em pé de igualdade. De facto, os
inquéritos — como o Latinobarémetro na América Latina — mostram que,
quando a pobreza e a desigualdade persistem, o apoio de muitas pessoas
a democracia diminui porque ficam desiludidas com o desempenho inade-
quado do Estado e dos partidos politicos que este apoia (Latinobarémetro
2021, 70s.). Nao obstante, muitas democracias funcionam de acordo com
0S seus principios fundamentais, mesmo em paises onde persistem ele-
vados niveis de desigualdade. Este facto pode ser observado néo s em
paises como a India ou o Brasil, mas também em algumas democracias
europeias, onde, tal como nos EUA, existem por vezes fortes diferencas
Nno seio da sociedade, mas que nao pdéem fundamentalmente em causa o
processo democratico.

Estas poucas observacdes mostram, por si s6, que o conceito de de-
mocracia € mais complexo e engloba muitos mais aspetos do que aqueles
que podem ser resumidos numa breve definicdo. Todavia, para efeitos do
presente livro, pode ser suficiente limitarmo-nos a alguns principios que
podem ser resumidos em palavras-chave: eleicdes livres e justas, governo
responsavel e seu controlo, participagao de cidadaos adultos através do
direito de voto ativo e passivo, garantia das liberdades politicas e civis e
salvaguarda do Estado de Direito através de um sistema judicial indepen-
dente que garanta a preservacdo dos outros principios. O diagrama se-
guinte mostra estes principios como as pedras angulares da democracia.
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Figura 1 — Pilares fundamentais da democracia

DEMOCRACIA
Eleicbes livres | Governagao Direitos Respeito pelas | Estado de
e justas responsavel politicos iguais | liberdades civis | Direito e
e participagéo | e politicas independén-
igual de todos cia do poder
os cidadaos judicial
(dos (que toma (sem (como os (para asse-
parlamentos decisdes discriminacdo | direitos gurar a pre-
oudo de forma e possibilidade | humanos e as | servacao dos
presidente transparente de os liberdades de | restantes fun-
do Estado, eem cidadaos imprensa, de damentos da
para que o conformidade | participarem expressao e democracia)
governo seja comaleie nas eleicoes de reuniao)
formado de € controlada e serem
acordo com o | pelo eleitos como
resultado das | Parlamento, candidatos)
eleicdes, que pelo poder
se realizam judicial e pelo
regularmente pOVvO)
e que devem
ser isentas de
sigilo, justas
e sem fraude
eleitoral)

Os partidos politicos arcam com um papel decisivo no reforgo destes
pilares da democracia:

e Encarnam e moldam a disputa politica e séo os atores mais importan-
tes, ou muitas vezes o0s Unicos, nas elei¢des.

e Formam governos ou estdo significativamente envolvidos nos
governos.

¢ Nos parlamentos, decidem sobre as leis e controlam os governos.

e Informam, socializam e mobilizam os cidadaos para participarem na
politica e nomeiam cidaddos como candidatos as eleicdes.

® No governo e no parlamento, fazem campanha para a preservacao
e, possivelmente, também para a expansao das liberdades politicas
basicas, de cujo respeito depende também a sua propria existéncia.
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e Através do seu trabalho no governo e no parlamento e como parte
das suas outras atividades politicas, garantem o cumprimento da lei e
a independéncia do poder judicial.

e Quando partidos influentes contribuem para enfraquecer um ou mais
destes pilares fundamentais da democracia, a ordem democratica é
ameacada.

Especialmente aqueles que estao envolvidos em partidos politicos e
contribuem assim para a vitalidade da democracia deveriam estar familiari-
zados com estes pilares basicos da democracia. Ha governos e sistemas
politicos em todos os continentes que se dizem democraticos, mas que
violam um ou mais dos atributos da democracia. Entre estes contam-se,
nomeadamente, as chamadas «democracias eleitorais», em que se reali-
zam eleicdes a intervalos regulares, mas em que sao negadas aos cida-
daos as liberdades politicas, para ja nao falar do facto de, nestes casos, os
«checks and balances», o controlo mutuo das autoridades do Estado, néo
funcionarem verdadeiramente.

Separagao de poderes
A separagéo de poderes € um sistema de controlo e equilibrios re-
ciprocos (pesos e contrapesos) que funciona como medida de pre-
caucgao para garantir a liberdade privada e politica dos cidadéaos. No
sistema de separacéo de poderes, a autoridade do Estado é reparti-
da por vérios «poderes» (instituicdes) mais ou menos independentes
em termos de legitimidade e de competéncias, nos termos do direito
constitucional. Tradicionalmente, € feita uma distincéo entre os trés
«poderes»: 0 poder legislativo (Parlamento), o poder executivo (Go-
verno) e o poder judicial (Justica). Nos sistemas politicos organiza-
dos numa base federal ou federal-estatal, para além destes poderes
«horizontais», existemn também poderes «verticais», ou seja, 0s va-
rios niveis de um sistema federal ou federal-estatal, isto €, o Estado
central (governo federal), as unidades federadas (regides, estados
federados ou provincias federais) e os municipios?. Nas sociedades

2 Nota do tradutor: o termo original empregado é «Gemeinden», que pode ser traduzido
em sentido genérico como comunidades, ou com uso mais politico-administrativo de muni-
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livres, os meios de comunicacéo social s&o também muitas vezes
referidos como o «quarto poder», porque também cumprem uma
funcao de controlo dos outros poderes.

|dealmente, a relacao entre os trés poderes — legislativo, executivo e
judicial — & descrita como igual e equilibrada. No entanto, especial-
mente na relacao entre o governo e o parlamento, este modelo nao
funciona na pratica no sentido de uma separacéo estrita dos dois
orgaos, mas sim no sentido de uma divisao de tarefas. Um governo
funcional precisa do apoio de uma maioria de representantes eleitos
no parlamento para aprovar projetos de lei. Existe, portanto, uma de-
pendéncia mutua entre ele e os «seus» deputados e, por conseguin-
te, também um elevado grau de concordancia e unidade. Sem esta
unidade, ndo é possivel governar em muitos paises. Assim, cada
governo deve esforgar-se por obter uma maioria parlamentar ampla
e estavel no Parlamento. Quando existem duas camaras, 0 governo
deve esforcar-se por obter uma maioria em ambas as cadmaras do
parlamento. O mesmo se aplica aos governos estaduais e locais.
Tanto num sistema presidencial como num sistema parlamentar, o
governo precisa de uma maioria parlamentar. Num sistema parla-
mentar, o préprio governo depende de uma maioria parlamentar. No
sistema presidencial, por outro lado, a maioria parlamentar sé é ne-
cesséria para a legislagdo. E por isso que um governo se coordena
estreitamente com o «seu» partido ou com os partidos de uma coli-
gacao governamental. Os partidos do governo recorrem a contactos
e controlos informais, que se desenrolam, em grande parte, a mar-
gem da opinido publica. Regra geral, ha reunides regulares de coor-
denacéo entre os lideres dos grupos parlamentares dos partidos
do governo e o chefe de governo e outros membros do gabinete.
O controlo parlamentar ¢é limitado. Esta tarefa cabe aos partidos da
0posicéo, que desempenham assim um papel decisivo no funciona-
mento da democracia. Nos paises em que o papel especial dos par-
tidos da oposicao € reconhecido, sao-lhes por vezes atribuidos mais

cipios. Em Portugal, os municipios coincidem com os concelhos.
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fundos ou a presidéncia de comissdes parlamentares importantes, a
fim de assegurar o controlo do governo.

A democracia é possivel em toda a parte

Podera a democracia, tal como aqui descrita, ser efetivamente realiza-
da em todo o lado? Ou temos de aceitar formas limitadas de democracia
em certos paises e regides devido a circunstancias econdmicas, sociais
ou culturais? Esta questdo tem acompanhado o desenvolvimento da de-
mocracia desde o inicio da sua expansao mundial apés o fim da Segunda
Guerra Mundial (Lipset 1959). Durante muito tempo, a opinido dominante
foi a de que a democracia era mais ou menos claramente um resultado
da prosperidade crescente. De acordo com este ponto de vista, os paises
pobres nao tinham qualquer hipdtese de desenvolver a democracia. Con-
tudo, esta visdo ndo é confirmada pela realidade politica de muitos paises.

Varios indices de democracia mostram que 0s paises economicamen-
te mais favorecidos tém mais probabilidades de ter democracias estaveis
e «de pleno direito». Mas mesmo num pais com um rendimento médio
baixo, como o Botsuana ou a india, onde uma grande percentagem da
populacéo vive na pobreza, os principios fundamentais de um sistema
democratico — como a realizagéo de eleicdes livres, o respeito pelas liber-
dades fundamentais e a separacdo de poderes — sdo solidamente efeti-
vados. O desenvolvimento econdmico nao € uma condicao prévia para a
democracia, como o demonstra a experiéncia de muitos paises (Diamond
1992, 127). Além disso, rendimentos elevados nao conduzem necessaria-
mente a exigéncia de mais democracia. Pelo contrario, apds a convulsao
do sistema internacional com o fim do conflito Leste-Oeste, muitos paises
da Europa Central e Oriental, da América Latina, mas também de Africa
e, ndo menos importante, da Asia tinham a esperanca de que uma ordem
politica democratica ajudaria a superar o subdesenvolvimento e, assim, a
alcancar um crescimento econdémico sustentavel com justica social (por
exemplo, Hofmeister & Thesing 1996). Em muitos destes paises, néo foi
0 desenvolvimento econdmico, mas sim o declinio econémico e social
dos regimes autoritarios que impulsionou a transformacgao dos sistemas
politicos, ainda que a desilusdo com o fraco desempenho econdmico e
social contribua hoje para a crise da democracia em varios paises. Por
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conseguinte, a democracia ndo é mais uma garantia para o desenvolvi-
mento econdémico do que o progresso econdmico é uma condicao prévia
para a democracia.

A objecdo de que a democracia é um conceito «ocidental» que nao
pode ser transferido para outras regides do mundo devido as diferentes
tradicbes e culturas nacionais ou regionais também se revela infundada,
tendo em conta as democracias existentes em muitos paises de culturas
diferentes. Tal como em anos anteriores, 0s governos autoritarios estao
mais uma vez a utilizar este argumento para tentar suprimir a exigéncia de
democracia. A Republica Popular da China é atualmente o exemplo mais
flagrante desta atitude. E claro que ndo é necessdrio esperar a mesma
forma de democracia em toda a parte. O que é fundamental &€ que os seus
principios basicos sejam respeitados — e isso é possivel em todo o lado,
se olharmos para paises com culturas tdo diversas como o Japao, Taiwan,
india, Indonésia, Botsuana, Gana, Suécia, Portugal, Brasil e Peru.

O que é importante em todos estes paises € a existéncia de instituicoes
que tornam possivel o desenvolvimento e a consolidagao da democracia e
que os protegem de retrocessos autoritarios a curto e médio prazo. A sua
estabilidade, eficiéncia e legitimidade dependem fundamentalmente da for-
ma como as instituicbes desempenham as suas funcdes (Linz & Stepan
1996; Merkel 1996). Os partidos politicos revestem-se de particular impor-
tancia neste contexto. O seu fracasso é uma grande desvantagem para
qualguer democracia, independentemente do seu tempo de existéncia.

O que esta a prejudicar a democracia?

Inquéritos realizados em todo 0 mundo mostram repetidamente que um
grande numero de pessoas — provavelmente a grande maioria da popula-
c¢éo mundial — esta convencido dos beneficios da democracia e é, em prin-
cipio, a favor deste modelo de governo. Porém, muitas pessoas em varios
paises estao desiludidas ndo s6 com 0s seus governos democraticamente
eleitos, mas também com o funcionamento da sua democracia. As razdes
para tal séo o fraco desempenho do Estado na promocao da economia,
0 elevado desemprego, a falta de beneficios sociais, 0 medo do futuro e,
muitas vezes, também a ma gestéo e a corrupcao dos governos e dos
partidos. Nas eleicoes seguintes, as pessoas votam num partido € num
governo diferentes, que esperam que tenham um melhor desempenho.
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Mas, por vezes, também votam em politicos e partidos que prometem me-
lhorias, mas desrespeitam os principios de uma ordem democratica. Esta
€ a hora dos populistas. Nenhum pais esta a salvo deles.

O populismo € um método de conquista e defesa do dominio politi-
CO que, muitas vezes, leva a que os principios fundamentais de uma or-
dem democratica sejam lentamente corroidos e, por fim, completamente
erradicados (Mller 2016). O populismo também surge de uma falta de
representacao por parte dos partidos estabelecidos, mas, se estes nao
reagirem a tempo a ascensao de partidos ou lideres populistas e nao fo-
rem capazes de reconquistar a confianga de um grupo maior de eleitores,
o populismo pode desenvolver os seus efeitos destrutivos. Os populistas
afirmam falar em nome do «verdadeiro povo» e constroem a imagem de
uma elite corrupta e de uma alegada «imprensa mentirosa», que trairiam os
interesses do «verdadeiro povo». Reduzem questdes politicas complexas
a um contraste entre «<nds la em baixo» € «eles la em cima». Negam a he-
terogeneidade e o pluralismo de uma sociedade em favor de uma suposta
homogeneidade do povo e da vontade do povo. Com estas afirmacoes,
obtém sucesso eleitoral e, por vezes, até maiorias. No entanto, tem sido
demonstrado repetidamente que os populistas violam as regras da de-
mocracia quando sao criticados ou perdem apoio. Consequentemente,
tentam assegurar o seu dominio através da manipulagao de eleigdes e de
outras violagdes da lei. O populismo pode ser associado tanto a ideologias
de direita como de esquerda. De facto, ha varios anos que lideres politicos
e partidos de varias cores tentam ganhar eleicbes com um estilo populista
— pOr vezes com um sucesso notavel.

A ascensdo dos movimentos populistas ndo se limita as democracias
jovens e supostamente fracas. Mesmo na mais antiga democracia mo-
derna, os Estados Unidos da América, vimos como o estilo populista de
governacao do ex-presidente Donald Trump pds em causa 0s procedi-
mentos e as regras tradicionais do jogo democratico. A Europa também é
fortemente afetada por esta tendéncia. Na Poldnia, o partido PiS, no poder,
esta a tentar subordinar o poder judicial ao governo, restringindo severa-
mente a sua independéncia. Em 2014, o primeiro-ministro hungaro Orban
anunciou publicamente a sua intencéo de estabelecer uma «democracia
iliberal» no seu pais. Em muitos paises europeus, os partidos populistas
ganharam quotas significativas nas eleicdes nacionais e europeias nos
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ultimos 15 anos. Em paises como a Franga, a Alemanha e a ltalia, estes
partidos recorrem a propaganda nacionalista (Hofmeister 2020). Noutros
paises, 0s populistas seguem um programa mais a esquerda, como o par-
tido Syriza na Grécia e o Podemos em Espanha ou os presidentes Hugo
Chavez na Venezuela (1999-2013), Rafael Correa no Equador (2007-2017)
e Andrés Manuel Lopez Obrador no México (desde 2018). Para a Uniao
Europeia, é uma experiéncia nova constatar que a crise da democracia
chegou as suas proprias margens. Em muitos casos, a sua complacéncia
levou os democratas a ignorar 0os perigos do populismo.

Estes desenvolvimentos sdo exacerbados pelo manuseamento irrefle-
tido e descuidado dos principios e regras democraticos. A democracia
sempre foi um sistema de governo sensivel e vulneravel, suscetivel de ser
manipulado a partir de dentro e intimidado a partir de fora. Ja o era na
Grécia Antiga e continua a sé-lo atualmente. Desse modo, ndo € neces-
sario um golpe militar para destruir uma democracia. Pelo contrario, em
alguns lugares, os governos eleitos fazem-no eles proprios (Levitzky &
Ziblatt 2018). Nesses casos, as constituicoes e outras instituicdes nomi-
nalmente democraticas permanecem em vigor e continuam a realizar-se
eleicoes livres. Todavia, os autocratas eleitos apenas mantém uma fachada
de democracia enquanto destroem gradualmente a sua substancia. Os
exemplos da Venezuela e da Turquia tornam este facto bem claro. Nesses
paises, 0os governos de Recep Tayyip Erdogan e Hugo Chavez e do seu
sucessor Nicolas Maduro dominaram inicialmente o parlamento, subjuga-
ram o poder judicial, restringiram gradualmente a liberdade de expresséo e
a liberdade dos meios de comunicagéo social, assumindo eles préprios ou
através dos seus aliados o controlo dos meios de comunicagéo social mais
importantes, restringiram o &mbito de acao das organizacdes da sociedade
civil através de novos regulamentos de registo ou de outras perseguicdes
e estabeleceram assim regimes autoritérios. E verdade que asseguram um
quadro «legal», legitimo, ao verem as suas medidas aprovadas pelo poder
legislativo ou pelos tribunais. Contudo, na realidade, prejudicaram a demo-
cracia dos seus paises, porque o controlo do seu poder politico deixou de
funcionar e os partidos da oposicéo e as organizacdes da sociedade civil
veem negado o exercicio da sua funcao de controlo.

Hoje em dia, estes abalos da democracia s&o frequentemente ali-
mentados por atores externos, como a Russia e a China, que apoiam
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abertamente movimentos populistas e antidemocraticos em todo o mun-
do. Os seus governantes autoritarios sentem-se ameagados pelas reivindi-
cacdes de liberdade e democracia ndo s6 em Hong Kong e Moscovo, na
Bielorrussia ou na Ucrania, mas também noutros paises distantes. Estao a
levar a cabo campanhas de desinformacao em todo o mundo para minar
0 debate democratico, exacerbar a polarizagdo social € melhorar a sua
prépria imagem.

As modernas tecnologias da informacéo, ou seja, a Internet e as redes
sociais, mas também, cada vez mais, as novas formas de vigilancia e a
inteligéncia artificial, ndo estdo apenas a ajudar a garantir ou mesmo a
expandir a nossa liberdade individual e as nossas oportunidades de co-
municar e participar nos processos sociais e politicos. Pelo contrario, as
modernas tecnologias da informacao podem conduzir a novas e subtis for-
mas de manipulacao e, em ultima analise, a uma restricdo das liberdades
democraticas. A digitalizagdo esta a mudar toda a vida social. Por conse-
guinte, é necessaria, no minimo, uma vigilancia para proteger as liberdades
democraticas, se nao através do controlo das empresas de Tl, pelo menos
através da utilizacéo consciente da tecnologia pelos cidadaos, o que exige
uma educacéo e formacao adequadas.

A par destas novas e subtis formas de minar a democracia, os velhos
métodos, mais Obvios e brutais, ndo desapareceram de forma alguma.
As intervencdes militares nao se verificam apenas nos paises africanos e
nos Estados arabes: em Myanmar, os militares retomaram o poder através
de um golpe de Estado em janeiro de 2021, pondo fim ao processo de
democratizag&o lento e meticuloso que tinha comegado no pais dez anos
antes. O golpe foi aparentemente desencadeado pelo desapontamento
dos lideres militares com o facto de a grande maioria da populagéo ter
votado no partido da Prémio Nobel da Paz Aung San Suu Kyi, apesar de
0 seu governo ter feito apenas progressos lentos na resolucdo dos mui-
tos problemas do pais desde 2016. No entanto, os cidadaos do pais nao
votaram no partido preferido pelos militares. Alguns anos antes, em 2014,
os militares também tinham regressado ao poder na Tailandia. Na América
Latina, os militares também voltaram subitamente a cena politica. Nao é
apenas o regime autoritario da Venezuela que é apoiado pelas forcas ar-
madas. Na Bolivia, os generais «recomendaram» que o presidente Evo Mo-
rales se demitisse em 2019, porque se suspeitava que ele tinha falsificado
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0s resultados das eleigdes presidenciais. No Brasil, no Peru, no Equador
e no Chile, os governos democraticos recorreram as forcas armadas para
defender a ordem publica contra os disturbios provocados, nomeadamen-
te, pela frustracdo com o fraco desempenho do governo e a Corrupgao.
No Mali, os militares tomaram o poder em agosto de 2020, apds meses
de protestos e apelos a demissao do presidente civil devido a violagcbes da
lei e a ma gestéo do seu governo, e a crise nao pdde ser resolvida através
de procedimentos democraticos. Na sequéncia de um novo golpe militar
em maio de 2021, o novo regime procura alinhar-se com a Russia e anulou
todas as expectativas de eleicdes antecipadas e de um novo arranque de-
mocratico. No Sudao, por outro lado, os militares tinham deposto o ditador
de longa data Omar al-Bashir um ano antes e aberto caminho a elei¢cdes
livres e justas. Ndo obstante, o pais caracteriza-se novamente por uma
fase de conflito armado e de ocupacéo militar da politica.

Sempre que ha sinais de uma ameaga a democracia num pais, o papel
dos partidos politicos deve ser analisado. Nalguns paises, estes nao de-
fendem a ordem democratica. Noutros, s&o mesmo protagonistas ativos e
impulsionadores do processo de decadéncia. Porém, em todos os casos
e em todo o lado, os partidos s&o atores fundamentais para a democracia.

Perguntas para o leitor

e Ha quanto tempo existe democracia no seu pais? Quantas tenta-
tivas foram necessarias até se chegar a uma ordem democratica
estavel?

e Quais sdo as principais caracteristicas da democracia e como € que
esta se alterou ao longo do tempo?

e Que papel desempenham os varios «pilares da democracia» men-
cionados no texto na estabilidade da democracia?

e Como funcionam os pesos e contrapesos, a separacao de poderes
€ 0 controlo mutuo das autoridades do Estado?

e Quais sdo as principais instituicbes de controlo do poder politico e
como funcionam?

e Que papel desempenham os meios de comunicagéo social na ma-
nutengéo da democracia’?

e Existem fatores que ameacam a democracia®?

e O que esta a ser feito para proteger e reforcar a democracia?
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e Como é que os cidadaos se informam sobre a politica? Quais sao

0s programas de educacao politica disponiveis nas escolas e nas
atividades extracurriculares?
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Capitulo 2

Partidos e sistemas partidarios

Os partidos sdo associacdes de pessoas que participam na disputa
politica e, em particular, nas eleicdes, com o objetivo de ocupar cargos
politicos e exercer influéncia nas decisdes politicas®. Os membros de um
partido perseguem objetivos politicos comuns que se baseiam num pro-
grama € em principios comuns para moldar a ordem social. Atualmente,
na maioria dos paises, apenas as pessoas singulares sao membros de um
partido. Até ha algumas décadas, as organizacdes sociais, como 0s sindi-
catos, também eram membros de um partido, especialmente nos partidos
trabalhistas. No Reino Unido, este é ainda o caso do Partido Trabalhista.

Os partidos existem dentro das fronteiras de um Estado como partidos
nacionais, que participam nas eleicbes em todo o pais, ou como parti-
dos regionais ou locais, que apenas participam na disputa politica com as
suas proprias listas ou candidatos em regides ou localidades individuais.
Os partidos e agrupamentos representados no Parlamento Europeu, como
o Partido Popular Europeu e a Alianca Progressista dos Socialistas € De-
mocratas, sao associagdes de partidos nacionais sem filiagao individual
de pessoas singulares. No entanto, no que se segue, centrar-nos-emos
sobretudo nos partidos nacionais.

Os partidos e a democracia moderna estéo indissociavelmente ligados.
Em rigor, a fundagédo dos partidos € anterior a democracia, uma vez que

¢ Esta descricao resume varias definicbes que sao tdo numerosas na investigagcao sobre
os partidos como as analises sobre o0 seu papel na democracia, as suas fungdes e organi-
zacao, etc. Nas seccdes que se seguem, apenas sao feitas referéncias isoladas e resumidas
a obras fundamentais ou a outra literatura consultada, uma vez que nao se trata de uma
discussao da literatura académica. Entre os estudos mais importantes da literatura sobre
0s partidos que se recomendam para leitura complementar, contam-se as seguintes obras:
Duverger 1959; Lipset 1959; Lipset & Rokkan 1967; Panebianco 1988; Lijphart 1999; Katz
& Mair 1995; Diamond & Gunther 2001; Sartori 2005; Scarrow et al. 2017.
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0s primeiros partidos foram fundados por deputados que defendiam os
mesmos interesses no Parlamento britanico no século xvi (Katz 2020, 216).
Contudo, o sistema parlamentar de governo da altura ndo era uma de-
mocracia. SO o0s partidos fundados fora dos parlamentos, no decurso do
século xix, e que exigiam a participacao politica de camadas mais amplas
da populagéo, simbolizaram a estreita ligagéo entre partidos e democracia.

Embora outras organizagdes sociais, como associagdes e clubes, tam-
bém persigam objetivos politicos e tentem influenciar as decisdes politicas,
apenas os partidos participam em eleicdes € nomeiam 0s seus represen-
tantes para cargos politicamente decisivos em muitos niveis do Estado.
Desta forma, fazem valer as suas ideias de organizacdo da comunidade
e de resolucao de problemas futuros. Na Europa, os partidos também
ocupam 0s cargos mais importantes da Unido Europeia com os seus
representantes.

O que é tipico dos partidos é o seu «caracter combativo», ou seja, a
vontade de se envolverem em acdes e debates politicos, de assumirem e
afirmarem o poder governamental. O objetivo da disputa politica é a con-
quista do poder politico. Este é o pré-requisito para implementar as suas
proprias ideias e programas na acao governativa, quer seja num municipio
ou num governo nacional. Este é também um incentivo importante para a
participacao em partidos politicos e torna-os particularmente atrativos se
estiverem envolvidos num governo. A vontade de conquistar o poder politi-
€O € uma caracteristica central que distingue os partidos das organizacdes
da sociedade civil.

Poder
O poder é um conceito basico central na politica. Descreve uma
relacdo de dependéncia ou de superioridade. O poder significa a
capacidade de impor 0s seus proprios objetivos a um ou mais indi-
viduos sem o seu consentimento e contra a sua vontade, ou apesar
da sua eventual resisténcia (Max Weber). O poder pode ser exer-
cido por individuos, grupos, organizacdes (partidos, associacoes,
autoridades) ou pelo Estado, ou pode emanar de estruturas sociais
(econdmicas, técnicas, juridicas, culturais e religiosas). Por conse-
guinte, é necessario distinguir entre poder pessoal, social e estrutu-
ras de poder. Uma vez que o poder existe em todas as comunidades
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sociais, ha que ter o cuidado de evitar o seu abuso. Esta € uma
tarefa permanente de caracter politico, social, ético e também edu-
cativo. O abuso do poder politico pode ser evitado (ou, pelo menos,
limitado) nos sistemas democraticos através de varios procedimen-
tos: a) de restricdes institucionais (separacéo de poderes, sistema
juridico, limites temporais dos cargos), b) procedimentos que neu-
tralizam o exercicio do poder, promovendo a formacao de um poder
de oposicéo («checks and balances»), ¢) exigéncia de transparéncia
no exercicio do poder por parte dos cidadaos (informacgéo, debate
publico) e d) formas contratuais e legais de renuncia voluntaria ao
exercicio ou a utilizacao do poder existente (por exemplo, acordos
entre Estados com a obrigagéo de cumprir determinadas regras por
mutuo acordo).

Ao longo dos Ultimos dois séculos, as democracias e os partidos po-
liticos mudaram significativamente. Porém, estes processos de mudanca
nao tém sido congruentes. Em muitos sitios, a democracia e os partidos
mudaram de formas diferentes. Os partidos que nao reconheceram a mu-
danca social e as suas consequéncias para o sistema partidario ou que
reagiram a ela de forma incorreta foram esmagados pela mudanca. Alguns
partidos nao sobreviveram.

Para compreender a natureza dos partidos, comegamos por perguntar
porgue é que os partidos existem e 0 que motiva o seu aparecimento em
diferentes partes do mundo. Segue-se a questao das funcdes que (de-
veriam) desempenhar para a democracia e se e como satisfazem essas
expectativas. Isto conduz a questao de saber como 0s proprios partidos
mudaram, que tipos de partidos caracterizam os sistemas partidarios e
se 0s tipos de partidos individuais e uma certa composicao dos sistemas
partidarios tendem a favorecer ou a prejudicar a democracia. Uma breve
panoramica do desenvolvimento dos partidos em varias regides do mundo
abre uma perspetiva comparativa que, embora nao possa ser explorada
em profundidade, revela algumas caracteristicas estruturais comuns, ape-
sar de todas as diferengas de pormenor.
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O que é a politica?

Os partidos fazem a politica. Mas o que é exatamente a politica?
Em termos simples, a politica é a organizagéo da vida em comuni-
dade. Regra geral, as pessoas nao podem viver e sobreviver sozi-
nhas, razéo pela qual se organizam em comunidades. Por isso, o
filésofo grego Aristoteles descreveu 0s seres humanos como «zoon
politikon» — como «seres comunitarios»*. Esta coexisténcia deve ser
organizada e, para o efeito, sdo estabelecidas regras que devem ser
respeitadas pelos membros de uma comunidade. Numa democra-
cia, s&o os proprios cidadaos que decidem sobre estas regras de
convivéncia. Numa democracia, a politica é o processo de debate e
de decisao conjunta sobre as formas e as regras de convivéncia. A
politica tem varias dimensoes: trata-se das normas da comunidade,
do equilibrio de interesses, das formas de participacéo e igualdade
dos cidadaos, da luta pelo poder e do exercicio da governacao.

Os partidos, mas também outros organismos da sociedade, como
as organizagdes e associagdes, 0s meios de comunicagao social e,
por Ultimo, mas ndo menos importante, os proprios cidadaos, séo
afetados pelas varias dimensdes da politica de muitas formas dife-
rentes. As regras de convivéncia mais importantes sao criadas sob
a forma de leis pelos representantes dos partidos nos parlamentos.
Os partidos contribuem para o equilibrio de interesses e exercem
o controlo politico. Por isso, desempenham um papel decisivo na
politica, especialmente nas democracias.

Porque é que ha partidos?

Em todas as sociedades, as pessoas tém opinides, necessidades, ex-
pectativas e ideias diferentes sobre as coisas do dia a dia, bem como sobre
as «grandes» questdes que afetam a forma como vivemos em conjunto.
Naturalmente, estas diferencas de opinido também se estendem a politica,

4 Nota do tradutor: a expressao grega utilizada por Aristoteles literalmente significa «ani-
mal politico», porém é empregue pelo filésofo para distinguir a condigcdo humana de viver
na polis, ou seja, na comunidade organizada politicamente, de onde o uso de Gemeins-
chaftswesen sempre interpretado pelo autor como «seres comunitarios».
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aos politicos e aos representantes do Estado. Mesmo onde a liberdade de
opiniao é suprimida, existem diferentes pontos de vista e opinides sobre
questodes politicas. Nao existe uma vontade geral do povo. Nem existe um
bem comum predeterminado.

Pelo contrario, em todas as sociedades existem interesses rivais que
frequentemente entram em conflito. Nas ditaduras, as opinides divergen-
tes sdo suprimidas e os membros da oposicéo séo silenciados, presos ou
expulsos. Numa democracia, isso nao é constitucionalmente possivel nem
ideologicamente desejavel. Pelo contrario, uma das suas caracteristicas é
o facto de permitir e até encorajar a expressao aberta de opinides e de as
decisdes politicas serem tomadas num processo aberto de debate retérico
e substantivo. Isto requer um minimo de conviccdes partilhadas. Este é o
consenso democratico basico de que todos os cidadaos tém o direito de
expressar 0s seus pontos de vista numa disputa pacifica de opinides di-
vergentes. Na maioria dos paises, este consenso basico esta estabelecido
na Constituicao, que determina as normas e 0s principios relevantes da
ordem democratica.

O reconhecimento dos diferentes interesses numa sociedade e da sua
justificacado fundamental é conhecido como «teoria da competicao» pela
democracia®. Dado que existe uma disputa de ideias, a tomada de de-
cisdes politicas numa sociedade pluralista deve ter lugar através de um
processo aberto de debate entre as ideias e os interesses heterogéneos

5 Nota do tradutor: o termo utilizado pelo autor é «Konkurrenztheorie», que poderia
ser traduzido por «teoria da concorréncia». A expressao alema evoca a teoria da demo-
cracia do economista austriaco e tedrico social Joseph Schumpeter (1883-1950). Na sua
obra Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, utiliza a expresséo «Der Konkurrenzkampf
um die politische Flhrung» (1942, 427) para estabelecer uma correlagao entre a logica de
«concorréncia» econémica e a légica de concorréncia para a lideranca politica, sendo a
democracia 0 campo, ou 0 &mbito, e 0 método que possibilita a competicao ou a disputa
politica, distanciando-se assim da ideia classica de que o voto seria uma expressao de uma
opinido definida e racional do povo a respeito das questdes politicas . Nas tradugdes de
lingua inglesa, o termo utilizado para «Konkurrenz» é «competition». Contudo, nem o termo
«concorréncia» nem o termo «competicao» sdo muito utilizados na semantica politica de
lingua portuguesa, salvo o emprego do verbo «concorrer» aplicado a candidatos em algum
pleito eleitoral. Em geral, o termo «competigcao» aplicado a disputa eleitoral € mais comum
em alguns circulos intelectuais, como se pode verificar na tradugéo portuguesa da obra do
economista pela Actual Editora (2018, 444). Ja a tradugao brasileira amplamente utilizada
em meio académicos da Editora Fundo de Cultura opta pelo termo «a luta pela lideranca
politica» (1984, 328).
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de grupos individuais. Devido a diversidade de opinides e aos conflitos
sociais, ndo pode haver uma verdade absoluta. E por isso que as decisdes
sao geralmente tomadas com base no principio da maioria. No entanto,
nao deve haver uma «tirania da maioria» que viole as regras da democracia
e os direitos humanos inalienaveis, porque as decisdes da maioria tam-
bém podem implicar insuficiéncias ou mesmo injusticas. Uma protecéao
pronunciada das minorias &, portanto, uma componente constitutiva deste
entendimento da democracia.

Os partidos séo as organizacdes que representam algumas das diferen-
tes opinides no conflito democratico de interesses. Nenhum partido pode
representar toda a diversidade de opinides e interesses numa sociedade.
Representam sempre apenas uma parte, ou seja, interesses particulares.
Dai 0 nome «partido», que tem a sua origem na palavra latina «pars», que
significa «parte». SO se existir uma pluralidade de partidos é que o debate
publico sobre a politica podera representar o maior nimero possivel de
opinides dentro de um pais. Por conseguinte, os cidaddos devem ter o
direito de formar ou pertencer a um partido e de nele participar livremente.
Do mesmo modo, ninguém deve ser forcado a aderir a um determinado
partido ou a permanecer nele contra a sua vontade — como foi ou ainda é
0 caso em alguns Estados.

Por maiores que sejam as diferencas de opinido sobre determinadas
questdes politicas, s6 quando os interesses opostos forem expressos
abertamente e os partidos reconhecerem o direito de cada um representar
interesses particulares, ou seja, quando concordarem com este principio,
€ que se abrira caminho para uma resolucao regulada dos conflitos numa
sociedade e, consequentemente, para a formagéo de compromissos na
arena politica.

O conceito de disputa ou luta pelo poder na democracia & contrastado
com a ideia de uma unidade da «vontade do povo». Esta ideia remonta
ao filésofo francés Jean-dacques Rousseau (1712-1778), que defendia a
existéncia de uma «vontade comum» a qual todos os cidadaos se deviam
submeter sob a forma de um «contrato social». A observancia da «vontade
comum» garantia uma coexisténcia legalmente ordenada. Neste conceito,
0 cidadao nao tem liberdade individual de opini&o e de agdo, mas tem
de se submeter ao poder do Estado, que impde a vontade geral. Nes-
ta concecgéo, n&o ha lugar para os partidos. Estes nao s&o considerados
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legitimos porque, ao representarem interesses particulares, desvirtuariam
a «vontade comum» outrora reconhecida como correta. Todavia, permane-
ce a questao de saber como é determinada a «vontade comum» e quem
decide sobre ela. E 6bvio que este conceito legitima o regime totalitario e o
dominio de partidos Unicos. Entre as varias manifestacoes reais deste tipo
de governo totalitario de massas, que conduziram a alguns dos capitulos
mais negros da histdria (inicial) moderna da humanidade, contam-se o ja-
cobinismo da Revolucéo Francesa, o estalinismo e o nacional-socialismo.

A referéncia a estas duas ideias diferentes nao € uma teorizacéo abs-
trata. Pelo contrério: a ideia de uma pretensa homogeneidade da vontade
do povo é repetida vezes sem conta, ainda hoje, no século xx. Por um
lado, ainda ha Estados em que a diversidade partidaria é proibida e onde,
na pratica, uma pequena camarilha de governantes determina a «vontade
comum». Trata-se de paises governados por um «partido Unico» comu-
nista, bem como de Estados em que dominam os partidos religiosos, que
afirmam representar a vontade de um deus na politica. Em todo o caso, os
partidos religiosos tendem a rejeitar o pluralismo de opinido. Por outro lado,
os partidos e movimentos populistas atuais também rejeitam o pluralismo
social e afirmam representar a «vontade do povo», negando assim aos
outros partidos o direito de representar uma viséo alternativa da realidade
social e o pluralismo de opinido. Apesar disso, as sociedades modernas
caracterizam-se por uma diversidade de interesses e de visbes do mundo.
E por isso que necessitam de diferentes partidos como érgéos centrais
para representar esta diversidade de interesses no sistema politico.

A disputa entre os partidos assegura uma riqueza de ideias € alternati-
vas no debate politico. Por um lado, isto motiva os cidadaos a participarem
nas eleicoes. Por outro lado, motiva os partidos a apresentarem um bom
programa e uma oferta pessoal que os distingue dos seus concorrentes
e da aos eleitores a possibilidade de escolherem efetivamente entre varias
alternativas. Uma vez que os partidos tém de ter em conta os desejos e
0s interesses dos eleitores para serem bem-sucedidos nas eleicoes, sao
obrigados a organizar um processo de intercdmbio constante com os elei-
tores, a fim de conhecerem as suas preferéncias. Em democracia, as elei-
¢des ndo sdo apenas um ritual, mas oferecem idealmente a oportunidade
de os eleitores escolherem entre as ofertas que mais autenticamente arti-
culam 0s seus proprios interesses.

40



Partidos e sistemas partidarios

Linhas divisérias do conflito social («clivagens sociais») e outros
motivos para o aparecimento de partidos

Desde as primeiras formas de sociedade humana, as opinides e atitu-
des das pessoas tém sido fortemente caracterizadas pela sua pertenca a
um grupo social. Isto também se reflete nas suas atitudes em relacdo aos
partidos politicos. Na Europa, por exemplo, no inicio do desenvolvimento
da democracia moderna durante o século xix, a pertenga a uma determi-
nada classe social teve uma influéncia decisiva no aparecimento dos novos
partidos de massas. As revolugdes americana e francesa, a ascensao do
nacionalismo e a industrializacdo deram origem a novos conflitos sociais:
entre 0os novos centros urbanos de um pais e a periferia, entre a Igreja e
o Estado, entre a cidade e o campo e, sobretudo, entre a nova mao de
obra criada pela industrializacao e os proprietarios das empresas. Em tor-
no destes conflitos surgiram partidos (Lipset & Rokkan 1967, 23). Estes
conflitos n&o foram apenas travados politicamente, ou seja, sob a forma
de disputa de ideias ou de debates nos parlamentos, mas também, em
muitos locais, sob a forma de disputas violentas pela participacao e repre-
sentacao politicas.

Estes conflitos também existiram fora da Europa durante a fase de for-
macao dos partidos, nomeadamente nas republicas independentes da
América Latina, onde o conflito entre a cidade e o campo foi inicialmente
travado pelos partidos liberais e conservadores durante o século xix. Os
partidos «radicais» encarnavam a secularizacao do Estado face a Igreja
e, com o inicio da industrializacdo, os partidos socialistas e comunistas
surgiram como representantes dos interesses da nova classe operaria. Na
Coldbmbia, por exemplo, estes conflitos entre os partidos Liberal e Conser-
vador prolongaram-se até a segunda metade do século xx. Também nou-
tros paises do subcontinente, os partidos tradicionais sobreviveram duran-
te muito tempo e continuaram a desempenhar um papel Nnos processos de
transicao democratica dos anos 80 e 90, apds as ditaduras militares. E o
caso, por exemplo, dos partidos radicais na Argentina e no Chile.

Em Africa e na Asia, a formacao de partidos politicos foi em grande
parte suprimida até a época da Segunda Guerra Mundial, devido a coloni-
zacao da maioria dos paises. SO ocasionalmente os conflitos e interesses
sociais desempenharam um papel na fundagéo de partidos. Uma vez que,
salvo raras excecgdes, nao existia mao de obra industrial em nenhuma das
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regides até ao inicio do século xx e a urbanizacado e a modernizacao se-
guiram um rumo diferente do dos EUA e da Europa, o desenvolvimento
dos partidos politicos ndo se baseou essencialmente em critérios de es-
tratificacdo social. Em Africa, a identidade étnica e linguistica dos grupos
populacionais de cada pais desempenhou um papel decisivo na formacgéo
dos partidos politicos. O mesmo se pode dizer dos paises asiaticos, como
a India, a Malésia, Myanmar e as Filipinas, que se caracterizam pela hete-
rogeneidade etnolinguistica e religiosa. Além disso, a libertagédo do dominio
colonial foi um motivo central para a fundacao de partidos politicos nos
paises asiaticos. Em alguns paises, como a india (Congresso Nacional In-
diano) e a Indonésia (Partido Nacional Indonésio), este movimento de liber-
tacdo teve um caracter mais nacionalista, enquanto noutros, como a China
e o0 Vietname, a superacéo dos antagonismos de classe foi um motivo para
a fundacgéo de partidos inspirados na ideologia marxista, juntamente com o
anticolonialismo. Assim, surgiram aqui partidos comunistas.

Em muitos outros paises do continente asiatico, foram também fun-
dados partidos comunistas com o objetivo de superar a pobreza e as di-
ferencas sociais. Contudo, devido a inexisténcia de uma classe operaria
claramente definida ou mesmo organizada nas sociedades asiaticas, 0s
partidos marxistas néo representavam primordialmente uma classe social
especifica, mas demonstravam antes a atitude antissisterna dos seus lide-
res, que provinham geralmente da classe média urbana. Uma vez que a
maioria destes partidos foi proibida e existia na clandestinidade, ndo pude-
ram provar o seu apoio efetivo entre a populacéo.

Um breve olhar sobre o surgimento de partidos em diferentes regides
do mundo mostra que os antagonismos sociais que foram motivo para a
formacao de partidos no inicio do desenvolvimento moderno da democra-
cia, particularmente na Europa, ndo foram responsaveis pela formacao de
partidos noutras regides do mundo da mesma forma. O mesmo nao acon-
tece atualmente com a criagao de novos partidos, como se pode consta-
tar, nomeadamente na Europa. Nos paises que estiveram sob a influéncia
da Uniao Soviética até ao final da Guerra Fria, a principal forga motriz por
detras da formacgéo de novos partidos foi a defesa da democracia liberal e
a oposicéo aos partidos comunistas e socialistas que estiveram no poder
até 1990. As divergéncias politicas e ideoldgicas sobre o grau de liberdade
social e a organizacao de um modelo econémico liberal, bem como as
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rivalidades pessoais entre lideres politicos individuais que nao queriam vol-
tar a estar presos ao espartilho de uma disciplina partidaria estreita, levaram
a fundacao de um grande ndmero de novos partidos. Os antigos partidos
comunistas e socialistas continuaram a existir sob novas designacoes.

Na Europa Ocidental, por outro lado, as atitudes e exigéncias «pds-mo-
dernas» levaram a fundacao de novos tipos de partidos, como os partidos
verdes, que deram énfase a ecologia e, mais tarde, a protecao do clima, ou
os partidos Piratas, que surgiram com a ascensao da Internet na primeira
década do novo milénio, que alcangaram sucesso eleitoral em alguns pai-
ses e a nivel europeu e defenderam a liberdade na Internet, em particular.

Os chamados partidos empresariais ou de negoécios, que existem atual-
mente em muitas regides, tém apenas um viés de classe social ou de meio,
na medida em que séo fundados por empresarios ricos, mas nao tém po-
sicdes ideoldgicas ou programaticas ou tém apenas posicdes superficiais.
Servem essencialmente os interesses do seu «presidente-proprietario»,
que também seleciona pessoalmente os candidatos as eleicdes, entre ou-
tras coisas. Este tipo de partido é descrito em pormenor mais adiante.

O aparecimento e, sobretudo, o reforco de partidos populistas de direi-
ta, que estao a quebrar o consenso democratico basico em muitos paises
e a ganhar progressivamente importancia com uma ideologia neonaciona-
lista e métodos populistas, tem sido observado em muitos paises desde
ha varios anos, especialmente na Europa e na América Latina. A ascensao
destes partidos é também explicada como uma consequéncia direta da
divisdo de muitas sociedades entre os chamados «cosmopolitas» e 0s «Co-
munitaristas», ou vencedores e perdedores da globalizacao (Merkel 2017;
Loffler 2020). Os cosmopolitas s&o considerados como sendo dotados
de conhecimentos cosmopolitas, linguisticos e globais, com a capacidade
de se movimentarem em contextos internacionais e, acima de tudo, de
aceitarem que muitos dos atuais desafios da sociedade e da politica ja nao
podem ser dominados no quadro do Estado-nacéo. O clima, a migragao,
o terrorismo ou 0 comércio internacional e os fluxos financeiros sdo exem-
plos disso. As pessoas que aceitam e lutam por solugcdes supranacionais
sao também mais abertas a culturas estrangeiras e estéo preparadas para
se distanciarem um pouco da sua proépria identidade local. Os comunitaris-
tas, por outro lado, estdo assustados com os efeitos colaterais da globa-
lizac&o, sentem-se ameacados pelos migrantes e estédo sobrecarregados
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com a aceleracao da vida quotidiana. Refugiam-se no nacionalismo porque
0s partidos populistas de direita prometem protegé-los das imposicdes
da globalizagdo. Estes partidos s&o também favorecidos pelo facto de as
«questdes de identidade» terem assumido um novo significado para muitas
pessoas e estas n&o estarem dispostas a comprometer-se nas questoes
que afetam a sua identidade (Fukuyama 2018).

De um modo geral, atualmente é possivel observar uma grande varie-
dade de motivos no surgimento de partidos politicos em todo o mundo.
Em quase todos os paises com um nivel minimo de liberdade de associa-
céo, verifica-se uma tendéncia ininterrupta para a formagao de novos par-
tidos com objetivos muito diferentes. O quadro a seguir mostra exemplos
do numero de partidos em cada pais. A maior parte deles tem poucas ou
nenhumas hipdteses de conseguir um lugar no parlamento. No entanto,
muitos deles sdo motivados pelo mesmo fator: a insatisfacdo com os par-
tidos estabelecidos. Isto leva-nos a questionar as fungdes dos partidos e a
forma como as desempenham.

Quadro 1 — Numero de partidos em paises selecionados/Numero de partidos
que participaram nas Ultimas eleicbes nacionais (em junho de 2020):

Africa Asia Europa AULTIE
Latina
Angola >125 (6) | Bangladesh 28 (9) | Bélgica 32 (12) | Argentina 56* (14)
Benin >70 (2) | India 73 (36) | Bulgaria 20 (5) | Bolivia 9 (4)
Botsuana 8 (5) | Indonésia 16 (9) | Alemanha 42 (7) | Brasil 35 (30)
Costa do - - .
Marfim 38 (3) | Japao 11 (7) | Estonia 10 (5) | Chile 26 (16)
Gana 24 (2) | Malasia 37 (17) | Franca >20 (16) | Costa Rica 25 (7)
Camarbes 29 (7) | Mongolia 17 (4) | Italia 34 (13) | Equador 15 (7)
Namibia 15 (11) | Paquistao 85 (12) | Grécia 19 (6) | Guatemala 26 (19)
o I 36+134 - N
Nigéria 91 (10) | Filipinas (21451) Polénia 10 (6) | Colémbia 75 (16)
Rep. Africa Coreia do »
do Sul 48 (14) ul 39 (5) | Portugal 21 (9) | México 9
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Africa Asia Europa AT
Latina
Senegal 47 (14) | Taiwan >20 (5) | Suécia 33 (8) | Peru 21 (9)

Trata-se de valores parcialmente aproximados (devido a falta de dados); nimero de partidos
que disputaram eleicdes nacionais. Entre parénteses: partidos que obtiveram assentos no parla-
mento nacional. Os candidatos independentes nao foram tidos em conta. No caso de aliancas

eleitorais, foram contabilizados os partidos integrados (fonte: apresentagéo propria).

Funcdes dos partidos

Os partidos desempenham as seguintes funcdes, que sao essenciais

para uma democracia®;

— Agrupam e articulam os interesses sociais, formulando as expectati-
vas e as exigéncias dos grupos sociais em relacao a politica (funcéo
de agregacao e de comunicacao).

— Representam grupos e interesses sociais, bem como posicoes ideais
ou ideoldgicas na disputa politica (funcéo de representacao).

— Promovem a participacao politica dos cidadaos e a ligacao entre os
cidadaos e o Estado (funcao de mobilizacao e socializagao).

— Organizam a disputa politica, participam em eleicdes, apresentam
programas e candidatos a cargos politicos e procuram a aprovagao
dos eleitores; recrutam pessoal politico e promovem jovens talentos
politicos (funcdo concorrencial)’.

— Formam e apoiam o governo, exercem funcdes governamentais ou
representam a oposicao (funcao executiva).

— Ao exercerem as fun¢des acima mencionadas, contribuem significati-
vamente para a legitimidade do sistema politico no espirito dos cida-
daos e das forgas sociais (funcao de legitimacao).

5 Na literatura partidéria, as fungdes séo apresentadas e agrupadas de diferentes for-
mas, mas a maioria das apresentacoes gira em torno das fun¢des aqui enumeradas e dife-
renciadas, cf. as publicacdes mencionadas na nota de rodapé 3, bem como Hershey 2006
e também Decker 2018, 37.

" Nota do tradutor: o termo aqui empregado é «Wettbewerbsfunktion» e em seu uso
comum € sinénimo de «Konkurrenz». Contudo, no contexto da Unido Europeia também diz
respeito em alemao a «Europaische Wettbewerbsrecht» («European Union competion law»)
ou «Lei da concorréncia», dai a opgao aqui por «fungéo concorrencial».
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Estas funcdes sdo novamente ilustradas no diagrama seguinte.

Figura 2 — Funcbes dos partidos politicos

Agregacdo (aglutinagdo)
e articulagdo
(comunicagdo) de
interesses sociais

Participagao na

gz disputa politica

Fungdes dos

partidos
politicos

Mobilizagdo e
Governanga socializagdo dos
cidaddos

Legitimagdo da ordem
democratica

Estas funcdes podem ser divididas em duas categorias diferentes: fun-
¢coes representativas ou de «input», por um lado, e fungdes processuais ou
institucionais, também conhecidas como «output», por outro. As funcoes
de «input» incluem o agrupamento e a articulacao de interesses sociais, a
representacao de grupos sociais e a formulacéo de programas politicos;
as funcdes de «output» incluem a participacao na disputa politica, o exer-
cicio de cargos politicos no governo e nos parlamentos € a legitimacéo do
sistema politico.

Por muito importantes que estas funcdes sejam para uma democra-
cia, muitos partidos ndo as cumprem em alguns locais, ou cumprem-nas
apenas parcialmente. Este facto pode constituir uma ameacga consideravel
para a ordem democratica, especialmente em locais onde ndo existem
outras instituicdbes ou onde estas n&o sdo capazes de desempenhar pelo
menos algumas das funcdes dos partidos. E particularmente problemético
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quando os partidos ndo conseguem representar os interesses sociais, por
exemplo, quando nao se apercebem de que existe um «ruido» numa socie-
dade e que a insatisfacao se acumula, levando a mobilizacdes e mesmo a
erupcoes violentas e confrontos entre o Estado e os cidadaos insatisfeitos.
No Brasil, por exemplo, protestos em massa contra a constru¢éo de novos
e dispendiosos estadios irromperam subitamente em todo o pais antes
do Campeonato do Mundo de 2014. Em 2019, ocorreram manifestacdes
de massas semelhantes no Chile, acompanhadas de confrontos violen-
tos entre os manifestantes e a policia. Em ambos os paises, os protestos
em massa foram desencadeados por pequenos aumentos das tarifas dos
transportes publicos. Na Indonésia, registaram-se subitos protestos em
massa contra uma nova lei laboral em 2020. Na Poldnia, no mesmo ano,
mulheres e organizagdes sociais protestaram contra o endurecimento da
legislag&o sobre o aborto, que n&o tinha sido previsto pelo principal partido
no poder. Em todos estes casos, o protesto em massa foi alimentado por
medidas individuais. Mas a verdadeira raz&o em cada caso foi a insatis-
facao latente com os representantes politicos. Na Europa, a maioria dos
partidos apercebeu-se demasiado tarde, em 2019, do poder de mobiliza-
¢cao que a questao das alteracdes climaticas poderia desenvolver, o que
levou Greta Thunberg, uma estudante sueca, a langar o movimento Fridays
for Future. Estes exemplos mostram que muitos partidos ndo cumpriram
obviamente a sua funcao de agregar e representar os interesses sociais da
forma necesséria; caso contrario, teriam reconhecido mais cedo as tem-
pestades de protesto emergentes e reagido a elas. Este facto lanca luz
sobre 0s desafios e problemas que os partidos enfrentam no cumprimento
das suas fungdes.

Desafios para os partidos

Representatividade
A democracia moderna é uma democracia representativa € os partidos
sao importantes instituicdbes de representagéo. Esta pode ter diferentes
significados:
* A representacado de determinados interesses pessoais ou sociais de
individuos ou grupos, como € o caso dos partidos étnicos ou regio-
nais, dos partidos laborais ou empresariais.
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® A representacdo e defesa de determinadas opinides, conceitos ou
ideologias ou convicgdes basicas, como é o caso, por exemplo, dos
partidos liberais econdmicos, marxistas ou religiosos.

¢ A representacao de determinados interesses de grupo por delega-
dos ou mandatarios do eleitorado que, tal como os representantes
dos circulos eleitorais em particular, representam os interesses do
seu eleitorado. Mesmo que 0s eleitores nao exprimam uma opiniao
concreta sobre todas as questdes, confiam no seu representante
para ter em conta os interesses do seu circulo eleitoral em todas as
decisdes.

«Nas democracias modernas, os cidadaos sao representados por e
através dos partidos» (Sartori 1976, 24). Esta afirmac&o de um conhecido
investigador dos partidos era ainda largamente incontestada em meados
dos anos 70 e continua a ser valida hoje em dia, na medida em que os
cidadaos elegem principalmente candidatos dos partidos como seus re-
presentantes nos parlamentos e nos governos. No entanto, embora 0s
partidos desempenhem geralmente todas as funcdes que, em termos
simples, sdo atribuidas ao «output» (como a organizagéo de campanhas
eleitorais e a formacao de governos), a confianca na capacidade de repre-
sentacéo dos partidos politicos foi abalada em muitos locais, o mais tardar
desde a década de 1990. Por conseguinte, foi identificado um problema
de representatividade em muitas democracias. Isto significa que os par-
tidos perderam a capacidade de reconhecer o que é importante para os
cidadaos e deixaram de representar adequadamente 0s seus interesses na
arena politica. Os indicadores deste problema de representacéo incluem o
nivel persistentemente elevado de desconfianca em relacéo aos partidos
em muitos paises, 0 aumento da formacéo de novos partidos e a perda de
membros nos partidos estabelecidos.
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Quadro 2a — Confianga nos partidos politicos utilizando o exemplo de paises

selecionados (Unido Europeia: inquérito do inverno de 2020/2021)

. Des- . Des-
Confianca - Confianca -
confianga confianga
nos nos nos nos
Pais paortldos partidos Pais pz(a)rtldos partidos
% de % de
inquiridos el inquiridos o el
a inquiridos a inquiridos
Bélgica 18 82 Bulgaria 14 75
Chéquia 11 89 Dinamarca 43 57
Alemanha 37 58 Esténia 18 82
Irlanda 26 74 Grécia 12 88
Espanha 7 90 Franca 12 83
Croécia 12 86 [talia 16 80
Chipre 9 88 Letonia 7 93
Lituania 15 85 Luxemburgo 31 69
Hungria 24 72 Malta 25 61
Paises 52 44 Austria 32 65
Baixos
Poldnia 18 76 Portugal 15 85
Roménia 16 80 Eslovénia 7 93
Eslovaquia 12 84 Finlandia 34 66
Suécia 39 60

Fonte: Eurobarémetro 2021.
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Quadro 2b - Paises da América Latina e Africa

Confianca Desconfianca
Pais nos partidos nos partidos

% de inquiridos % de inquiridos
Brasil 2000 12 85
2018 6 93
Colémbia 2000 17 81
2018 16 82
Guatemala 2000 18 65
2018 11 84
México 2000 34 64
2018 11 87
Peru 2000 19 77
2018 7 91
Chile 2000 21 75
2018 14 80

Confianca Desconfianca

Pais nos partidos nos partidos

% de inquiridos % de inquiridos
Benin 2016/2018 46 53
Botsuana 2016/2018 52 45
Burkina Faso 2016/2018 59 38
Camardes 2016/2018 36 64
Gana 2016/2018 62 34
Costa do Marfim 2016/2018 48 47
Quénia 2016/2018 48 48
Mogambique 2016/2018 63 28
Namibia 2016/2018 56 40
Nigéria 2016/2018 49 65
Senegal 2016/2018 43 49
Africa do Sul 2016/2018 38 60

Fonte: Latinobaroémetro 2018; Afrobarémetro; R5:2011/2013 & R7 2016/2018.
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Se nos questionarmos sobre as causas e manifestacoes da perda de re-
presentatividade, deparamo-nos com varios fatores. E particularmente gra-
ve 0 facto de a ligagéo de muitos partidos a determinadas classes sociais
ter sido abalada, nalguns casos ter deixado de existir ou nunca ter existido.
A individualizag&o e a pluralizagdo dos estilos de vida em muitas socieda-
des em todo o mundo, que também afeta outras instituicdes e provocou
uma perda de adesao aos sindicatos, enfraqueceu igualmente a base social
dos partidos que surgiram a partir desses grupos ou estratos sociais e que
estavam estreitamente ligados a eles. Isto criou um problema de represen-
tatividade, que se manifestou na perda de quotas de eleitores de partidos
anteriormente importantes. Este facto pode ser claramente observado no
declinio dos partidos sociais-democratas ou socialistas, cujo antigo eleito-
rado-chave — os trabalhadores industriais tradicionais — deixou de existir na
sequéncia das transformacdes da sociedade industrial moderna.

As antigas diferencas ideoldgicas que estavam presentes em todas
as partes do mundo na altura da Guerra Fria e do conflito Leste-Oeste
também diminuiram. Os eleitores estdo muito menos empenhados ideo-
logicamente do que nas décadas anteriores. Consequentemente, € mais
dificil para os partidos manter ou fidelizar os eleitores por razdes ideoldgi-
cas. Muitos partidos ja nao estdo comprometidos com nenhuma ideia ou
ideologia em particular. Atualmente, sdo sobretudo os partidos religiosos
e, mais recentemente, os partidos nacionalistas que ainda conseguem
conquistar eleitores com o seu posicionamento ideoldgico. A indiferenca
ideoldgica favorece um elevado grau de volatilidade entre os eleitores, que
ja nao estao comprometidos com um partido, mas votam de forma flexivel
em diferentes partidos. Os inquéritos mostram repetidamente que muitos
eleitores s6 decidem votar no ultimo momento porque nao se sentem par-
ticularmente proximos de nenhum partido. Esta dissolucao dos antigos
lacos sociolégicos e ideoldgicos entre os partidos e 0s seus eleitores nao
€ assim tao facil de reparar.

Embora muitos eleitores mantenham as suas atitudes e crencas tradi-
cionais, estas estdo cada vez menos associadas ao voto num determinado
partido. Por exemplo, os trabalhadores ja ndo votam automaticamente nos
partidos sociais-democratas ou socialistas. Este facto favorece o aumento
das flutuacdes do comportamento de voto e torna cada vez mais dificil
para os partidos saberem quem s&o os seus eleitores. Consequentemente,
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torna-se cada vez mais dificil ndo so planear as campanhas eleitorais, mas
também dirigir-se politicamente aos eleitores como um todo. Os partidos
ja ndao sabem o que os seus eleitores defendem e o que Ihes devem apre-
sentar como oferta politica.

O afrouxamento dos lagos dos eleitores com os partidos individuais
favorece os novos partidos que alcangcam, pelo menos, um sucesso elei-
toral temporario (Deschouwer 2017). Alguns dos novos partidos parecem
ser capazes de se estabelecer firmemente, como se pode ver no exemplo
dos partidos verdes em muitos paises europeus, bem como dos partidos
populistas de direita e de esquerda na Europa e na América Latina. Por
exemplo, os partidos verdes mais bem-sucedidos nas eleicdes para o Par-
lamento Europeu de 2019 alcangaram resultados impressionantes nos res-
petivos paises, com 24,1% (DIE GRUNEN, Alemanha), 18,9% (déi gréng,
Luxemburgo), 16,3% (The Greens, Reino Unido) e 16,0% (Vihreat — De
Grona, Finlandia). Os partidos populistas de esquerda na Europa incluem
o Movimento 5 Stelle em ltalia, 0 Podemos em Espanha e o Syriza na
Grécia. Na América Latina, sao de referir o MORENA no México, o Partido
Socialista Unido da Venezuela, o Movimiento por el Socialismo na Bolivia e
a Alianza Pais no Equador. Entre os exemplos de partidos nacionais con-
servadores e de direita contam-se o Front National em Francga, a Lega em
ltalia e a AfD: Alternative flr Deutschland (Alternativa para a Alemanha).
Muitos novos partidos ganham atencao e, pelo menos, apoio temporario
com um «discurso anti-establishment», mesmo que nao se apresentem
como «populistas».

Uma consequéncia destes desenvolvimentos € uma tendéncia clara-
mente reconhecivel em muitos paises para que uma grande parte dos elei-
tores se afaste dos partidos do governo e vote em partidos da oposicao ou
em partidos recentemente fundados. Muitas vezes, parece desempenhar
apenas um papel secundario a direcao politica que um governo representa
no espetro esquerda-direita. Muitos eleitores ndo se sentem representados
pelo atual governo e, por isso, votam numa alternativa. Ao mesmo tempo,
muitas pessoas deixaram de ir as urnas. Embora ndo haja provas de um
declinio geral da afluéncia as urnas em todo o mundo, em determinadas
regides, como a Europa e a América do Norte, a afluéncia as urnas ten-
de a ser menor desde ha muito tempo. A polarizacdo que antecedeu as
eleicbes de 2020 nos EUA levou a um aumento significativo da afluéncia

52



Partidos e sistemas partidarios

as urnas nesse pais. Muitos cidadéos acreditam que nao faz diferenca
em guem votam €, por isso, recusam-se a votar. Outros, porém, que nao
votam ha muito tempo ou nunca votaram, estédo a ser mobilizados por par-
tidos extremistas pela primeira vez. Quando a afluéncia as urnas € baixa,
isso limita a representatividade dos partidos e de um parlamento. Afinal
de contas, faz diferenca se 70 ou 80% dos cidadaos participaram numa
eleicao ou apenas 50% ou menos. Alguns dos cidadaos néo estao efetiva-
mente representados num parlamento deste tipo, mesmo que este decida
em nome de toda a populagéo. A baixa taxa de participacao eleitoral pode
ser um sinal de alienacéo entre a politica e os cidadaos, 0 que pode ter
consequéncias problematicas, especialmente se os partidos criticos do
sistema tentarem capitalizar esta insatisfagéo.

O problema da representacao dos partidos € também alimentado pelo
facto de, nas Ultimas décadas, se terem aberto numerosos canais alter-
nativos que colocam os cidadaos em contacto direto com 0s processos
de decisao politica. Atualmente, os cidadaos precisam muito menos das
«diversdes» através dos partidos para articular os seus interesses e preo-
cupacgdes na arena politica. Os novos meios de comunicacao e as redes
sociais, em particular, oferecem atualmente numerosos e diversificados ca-
nais de articulagdo. Se um cidadao puder comunicar diretamente com o
seu deputado ou mesmo com o chefe de governo através de uma destas
plataformas, nao precisa de um partido como intermediario.

Para além do impacto dos meios de comunicacao social, o desenvol-
vimento dos partidos e dos sistemas partidarios foi também fortemente
influenciado por aspetos socioculturais nos ultimos tempos. Ha dois polos
que se opdem irreconciliavelmente um ao outro: o polo liberal da énfase a
toler&ncia, ao autodesenvolvimento, a autorrealizacéo, a liberdade coleti-
va, as sociedades multiculturais, a emancipacao, ao pacifismo, aos direi-
tos das minorias, a protecao do ambiente e a inclusao cultural e politica.
A par da protecédo do clima, os movimentos Black Lives Matter e Me Too
ganharam grande importancia politica antes da eclosao da pandemia do
coronavirus, que também afetou muitos partidos politicos. O outro polo,
mais conservador, por outro lado, enfatiza o0 nacionalismo, a seguranca in-
terna e externa, as identidades culturais maioritarias, a conformidade com
estilos de vida tradicionais e uma luta restritiva contra o crime. Os conflitos
entre «integracdo vs. segregacao», «cosmopolitismo vs. comunitarismo»
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ou «pluralismo vs. populismo» também podem ser mapeados neste eixo
de conflito. A ascensao dos partidos populistas foi, sem duvida, favorecida
pela polarizacédo, que se aplica tanto aos partidos populistas de esquerda
como aos de direita. O que ambos tém em comum ¢é a critica a globaliza-
¢ao. Enquanto os populistas de esquerda sublinham a desigualdade so-
cial como resultado de uma maior disputa entre economias, os populistas
de direita receiam as consequéncias para a identidade nacional e cultural
devido a migracao promovida pela globalizac&do. Ambos os polos sdo um
problema para os partidos democraticos e para os sistemas partidarios,
porque sao céticos em relacdo ao pluralismo social e politico, se é que
néo o rejeitam por completo. A chamada «cultura do cancelamento» é um
desses ataques ao pluralismo social e politico; os seus apoiantes muitas
vezes nao se apercebem de que também estéo a pbr em causa as pedras
angulares da democracia.

A transferéncia de competéncias de decisao da politica nacional para
entidades supranacionais restringe ainda mais a capacidade dos partidos
de se representarem a si proprios. Embora esta transferéncia de compe-
téncias seja particularmente evidente na Unido Europeia, esta a ocorrer
praticamente em todo o lado na era da globalizagdo e da interdependén-
cia global. Em questdes como a luta contra as alteracoes climaticas ou o
terrorismo, a defesa contra ameagas externas, incluindo pandemias como
0 coronavirus, a gestdo dos fluxos migratérios e, por ultimo, mas nao
menos importante, o controlo das empresas globais, tornam-se evidentes
os limites estreitos da politica nacional. Esta situagéo afeta igualmente a
capacidade dos partidos politicos para apresentarem e implementarem
solucdes alternativas. Os seus poderes de decisdo continuam a centrar-
-se principalmente nos seus Estados nacionais. As decisbes conjuntas
de varios Estados s6 sado possiveis apds longas e complicadas consultas
entre partidos e governos de outros paises. Os partidos supranacionais
Sa0 poucos e raros (por exemplo, o Volt na Europa). Mesmo os chama-
dos partidos europeus no seio da UE s&o, em Ultima andlise, associacdes
de partidos nacionais. Atualmente, as eleicdes nacionais giram frequente-
mente em torno de dominios politicos em que o0 &mbito de decisao nacio-
nal &, por vezes, muito limitado. Os politicos candidatam-se, mas isso nao
lhes da um verdadeiro poder de decisao em muitas questdes. Os eleitores
também o sabem.
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Por Ultimo, € também um problema para a capacidade de representa-
¢ao dos partidos quando as decisdes politicas sao justificadas com «res-
tricGes praticas» e 0s debates controversos sao abafados com este argu-
mento. Na Europa, isso foi inequivoco durante a chamada crise do euro,
em 2010/11, quando decisbes de politica financeira de grande alcance
foram tomadas em varios paises da Unidao Europeia sem um amplo deba-
te nos partidos e nos parlamentos. Porém, o alegado «constrangimento»,
uma suposta falta de alternativas, paralisa os partidos e o debate interpar-
tidario, promove a «despolitizacéo» da agdo governativa e, assim, contribui
também para a dissolucao dos lacos entre os partidos e 0s seus eleitores.
Os partidos e os governos defendem e legitimam as suas decisbes com
uma alegada «necessidade» ou «inevitabilidade» — por vezes, ignorando
mesmo 0S Seus proprios programas partidarios. A contestagéo é assim
abafada e deslegitimada. Todavia, o enfoque no trabalho do governo pre-
judica a capacidade de representar as opinides dos eleitores. Durante a
pandemia de coronavirus na primavera de 2020, observou-se em todo o
mundo que a maioria dos governos seguia principalmente os conselhos de
peritos médicos nas suas decisdes, enquanto os debates politicos contro-
versos tendiam a ser suspensos e 0s parlamentos apenas se reuniam de
forma restrita. Este facto refor¢cou os executivos, mas, ao mesmo tempo,
demonstrou a limitada margem de manobra dos partidos para formularem
propostas politicas alternativas.

Qutro indicador do enfraquecimento da capacidade de representacéo
de muitos partidos é o facto de reconhecerem demasiado tarde algumas
questdes que determinam o discurso social e em torno das quais surgem
novos conflitos. Isto aplica-se, por exemplo, a politica ambiental dos anos
80 ou, atualmente, as alteracdes climaticas, a digitalizacao e as novas ati-
tudes em relagao a vida, incluindo os habitos alimentares, que sé&o subita-
mente estilizados como questdes de conflito politico €, em alguns casos,
de identidade. Também deve ser mencionado aqui que, em muitos paises,
as expectativas dos cidadaos em relacdo aos servicos do Estado estao
a mudar. Muitos partidos tém dificuldade em reconhecer esta mudanca,
quanto mais reagir a ela.

Os beneficiarios desta falta de representacdo s&o os partidos que se
mobilizam contra um governo e, ndo menos importante, 0s novos partidos
que sdo fundados em resultado da desilusdo com os «velhos partidos».
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Estas organizagdes foram mesmo fundadas por estrelas do espetaculo e
artistas de cabaré que participaram com sucesso em eleicoes na Ucrénia,
Eslovénia, Guatemala, Italia e Alemanha, entre outros. Devido a frustra-
¢do com os agrupamentos politicos tradicionais, estas novas formacgoes
podem alcancar um sucesso eleitoral relativamente rapido. Contudo, a
sua meia-vida é muitas vezes limitada, pelo menos no que diz respei-
to a sua presenca num parlamento nacional. A participacao no governo
€ particularmente fatal para os jovens partidos. Em muitos casos, estes
rapidamente se apercebem de que a acusacao de falta de representati-
vidade, que lancaram contra os «velhos partidos» e que favoreceu o seu
crescimento, é agora dirigida contra eles, uma vez que também eles s6
podem implementar uma fragdo do seu programa e das suas promessas
num governo. A ascensao € a queda de um novo partido podem ser vistas
claramente no exemplo do Movimento 5 Stelle em ltalia. O aparecimento
de novos partidos é, portanto, mais um indicador das fraquezas de um
sistema democratico do que uma alternativa.

Muitos partidos tentam evitar estas tendéncias através da personaliza-
céo. Nas campanhas eleitorais, escondem o nome e o logdtipo do partido
e, em vez disso, colocam personalidades no centro das suas campanhas.
Embora os candidatos tenham sempre desempenhado um papel impor-
tante na visibilidade e na percecdo dos partidos, a nova confuséo pro-
vocada pela multiplicidade de partidos parece ter despertado em muitas
pessoas a necessidade de um ponto de referéncia para se orientarem e
confiarem. Uma pessoa de carne e 0sso pode transmitir isso muito me-
lhor do que um sdbrio aparelho partidario. Apesar disso, a personalizacéo
acaba por exacerbar o efeito antipartido (Poguntke & Webb 2005; Rahat &
Kenig 2015). Se os candidatos e 0s representantes deixarem de declarar a
sua fidelidade ao seu partido, isso obscurece 0 que os partidos defendem.
Os cidadaos e 0s eleitores ndo sabem se e como as suas proprias preocu-
pacoes e interesses sao representados por eles.

Todos estes desenvolvimentos conduzem a um declinio da lealdade e
da identificacdo com os partidos, a uma perda de confianca e de filiacéo, a
uma menor afluéncia as urnas e, por ultimo, mas ndo menos importante, a
ascensao de partidos novos e anti-establishment de varios tipos. Acima de
tudo, porém, estes desenvolvimentos sdo uma indicacao clara do declinio
da capacidade dos partidos para representar 0s interesses sociais. Mesmo
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quando estes detinham um certo monopdlio na representacao dos grupos
sociais, existem agora concorrentes sob a forma de organizacdes da so-
ciedade civil ou de canais de comunicacéo diretos através dos quais 0s
grupos sociais ou os cidadaos individuais articulam as suas preocupacoes
de forma independente. Um instrumento fundamental para contrariar este
dilema € que os partidos reforcem a sua propria organizacao e se concen-
trem nao s6 em ganhar eleicdes, mas também em manter e aprofundar o
contacto com os cidaddaos numa base continua.

Formacao do governo

Em todo o mundo, séo os partidos que apresentam os seus candidatos
nas eleicoes, recrutam o pessoal politico e decidem sobre os cargos mais
importantes nos governos e parlamentos. Neste dominio, ndo ha disputa
para eles. Alguns partidos sao fundados exclusivamente com este objetivo.
Mesmo as pessoas que se interessam pouco por questdes politicas, que
nao fazem qualquer esforco para se relacionarem com os eleitores e que
entram na politica depois de uma carreira como ator de cinema, cantor,
desportista, comediante ou empresario, aderem a um partido (ou criam o
seu proprio) para prosseguirem as suas ambicdes politicas. Nas democra-
cias, ndo existem alternativas que substituam os partidos no recrutamento
de lideres politicos ou na organizacdo dos governos, e provavelmente nao
existirdo num futuro proximo. No entanto, também se podem observar
alguns desenvolvimentos relativamente a estas fungdes «institucionais»,
«processuais» ou «de resultado», que acarretam problemas e perigos para
0s proprios partidos e para os sistemas democraticos.

De um modo geral, para desempenharem as suas fungdes institucionais
ou «output», os partidos devem demonstrar autonomia e coeréncia como
elementos-chave da sua integridade institucional (Bartolini & Mair 2001,
340). Isto inclui a aquisicao de legitimidade politica através da formulacao
e defesa de posicoes politicas independentes. Nao devem submeter-se
aos conselhos de peritos, conselheiros ou comissdes, nem transferir a sua
responsabilidade pelas decisdes para referendos ou outras formas de as-
sociacdo a interesses de grupos organizados ou ao poder judicial. Nao
obstante, as «novas adesdes» podem certamente ser um enriquecimento
para os partidos e trazer conhecimentos adicionais € novas experiéncias,
mas também abrir 0 acesso a grupos sociais a que nao tinham chegado
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anteriormente. Atualmente, existem associagdes em muitos paises que se
centram em questdes especificas como o antirracismo, a protecéo do cli-
ma, uma determinada identificacdo sexual ou que «apenas» pertencem a
uma comunidade internacional crescente de jogadores em linha (gamers).
Estes grupos tém frequentemente expectativas mais ou menos explicitas
em relacdo a politica. Quando os partidos aceitam representantes de tais
grupos — desde que as suas preocupacdes sejam compativeis com o pro-
grama do partido — e talvez até Ihes atribuam um lugar nas listas eleitorais,
estes representam também novas questdes com as quais nao estavam
anteriormente identificados. Todavia, a mais-valia de tais «profissionais
da mudanca» ¢é limitada se estes apenas pretenderem polir a sua propria
personalidade com um compromisso politico. O glamour das estrelas do
cinema ou do desporto apenas ilumina brevemente os partidos, como se
pode ver em muitos exemplos nas Filipinas, na Indonésia e no Brasil. E
mesmo 0s empresarios ou gestores de sucesso nao tém necessariamente
as qualidades e competéncias necessarias na politica, porque ha diferen-
cas claras entre os partidos politicos e as empresas comerciais em termos
de estilo de lideranca e de capacidade de comunicacao. Os politicos tém
de explicar e justificar constantemente as suas decisdes. Os seus segui-
dores tém de ser convencidos. Um empresario pode simplesmente impor
as suas decisdes no topo da hierarquia. Quando passa para a politica, tem
de mudar o seu estilo.

Mesmo que os partidos demonstrem autonomia e coeréncia, atualmen-
te, em muitos locais, as condigcdes politicas e sociais dificultam o cum-
primento das suas fun¢des de «output». A primeira delas é a dificuldade
de formar um governo em resultado da erosao dos sistemas partidarios.
Isto aplica-se aos sistemas parlamentares na Europa e em algumas outras
regides, mas também afeta a capacidade de governar em paises com sis-
temas presidenciais, uma vez que o governo também depende de maiorias
parlamentares. Nos sistemas parlamentares com representacao propor-
cional, um governo de partido Unico ja era bastante raro no passado. Eram
comuns as coligagdes de dois ou trés outros partidos com os quais havia
sobreposicdes politicas e programaticas. Apesar disso, atualmente, em
muitos locais, estas coligagdes ja nao dispdéem de uma maioria parlamen-
tar. Tém de ser alargadas a outros partidos. Contudo, estéa a revelar-se
dificil unir as diferentes visdes politicas e ideoldgicas num programa de
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governo comum. Quanto menor for a sua quota do eleitorado, mais obsti-
nadamente alguns partidos defendem as suas posi¢des politicas, que nao
sa0 suscetiveis de consenso em cooperacao com outros. Esta situacdo
conduz a grandes problemas na capacidade de governacao. Em muitos
paises europeus, a formacéo de aliancas governamentais nos Ultimos anos
tem levado muito tempo. A sua coesao é muitas vezes fraca € nao é raro
que se desfacam rapidamente. Em 2010/11, na Bélgica, nao houve gover-
no regular durante 535 dias — quase um ano e meio. Na Alemanha, uma
tentativa de formar uma nova forma de coligacao falhou em 2017, antes de
ser formado um novo governo apds meses de negociagdes que duraram
pouco menos de seis meses. Na Suécia, foram necessarios quatro meses
para formar um governo em 2018/19, enquanto em ltalia foi formada uma
coligagéo entre a extrema-esquerda e a extrema-direita em 2018, que se
desmoronou apds pouco mais de um ano. Em Espanha, foram necessa-
rias duas eleicbes em 2019 para que o primeiro-ministro Pedro Sanchez
fosse eleito no inicio de 2020 com o apoio de dez partidos, mas s6 con-
seguiu formar um governo de coligacdo minoritario que nao tem garantia
de durar uma legislatura. Em Israel, foram necessarias trés eleicdes em
2019/20 para formar um governo com uma Coesao precaria.

Os problemas de formacao de um governo continuam quando se trata
de governar. Mesmo que os parceiros da coligagdo tenham chegado a
acordo sobre medidas conjuntas, é muitas vezes dificil, ou pelo menos
demorado, transformar planos conjuntos em leis concretas e implementa-
-los. Quando um governo nao dispde de uma maioria segura, isso é quase
impossivel. No Reino Unido, foi necessario quase um ano e uma nova elei-
¢ao para que a Camara dos Comuns aprovasse o projeto de lei do Brexit.
Mesmo nos EUA, onde o presidente tem amplos poderes executivos, a le-
gislacao foi efetivamente adiada apoés as eleicdes intercalares de 2018 para
depois das eleicdes presidenciais de novembro de 2020, porque nao havia
consenso sobre muitas questdes devido as diferentes maiorias no Senado
e na Camara dos Representantes (House of Representatives). No Brasil,
que foi durante muito tempo considerado um modelo para o «presiden-
cialismo de coligagéo» praticado em varios paises da América Latina, em
que 0s presidentes acordam maiorias permanentes com alguns partidos
no parlamento, a semelhanca dos sistemas parlamentares, o presidente
Bolsonaro ndao quis nem conseguiu forjar tal coligacéo, o que levou a um
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impasse politico. Processos semelhantes podem ser observados no Chile
e no Peru.

Estes desenvolvimentos tornam os processos e as decisdes politicas
imprevisiveis, aleatérios ou mesmo arbitrarios. As decisbes em dominios
politicos importantes ou as reformas n&o sdo tomadas ou sao infinitamente
adiadas. A consequéncia desta situacao € uma maior eroséo da reputacao
dos partidos no dominio em que ainda tém competéncia quase exclusiva:
a governacao. Os salvadores populistas exploram essas fraquezas dos
governos para as suas mensagens sedutoras.

Clientelismo e patrimonialismo, corrupgao e ma gestao

Na investigagéo sobre os partidos, o clientelismo e o patrimonialismo
néo fazem parte das fungdes «classicas» dos partidos politicos. Porém,
muitos partidos praticam alguma forma de clientelismo ou patrimonialismo
quando tém acesso a cargos e aos privilégios estatais. Por conseguinte,
0s termos e a pratica politica associada sao aqui brevemente discutidos.
Os politicos devem saber onde se situam os limites do clientelismo e do
patrimonialismo justificaveis num quadro democratico e onde comegam
a ma gestao e a corrupcao. Porque ambos estao intimamente ligados a
estes conceitos.

O clientelismo descreve uma relacdo entre um patrono e um cliente que
envolve a troca de recursos materiais ou imateriais (Muno 2016). Esta for-
ma de relacéo ja existia na Antiguidade, em que um «patrono» representava
um grupo de pessoas, a sua «clientela», em publico. Tanto o patrono como
a clientela transmitiam o seu estatuto, dando origem a redes duradouras
que se prolongavam por geragdes. Patrimonialismo ou neopatrimonialismo
sao dois termos que sao frequentemente utilizados hoje em dia para des-
crever estas relagdes sociais. Podem ser utilizados essencialmente como
sinénimos do termo clientelismo. Nalgumas regides, existem outros termos
que também descrevem este tipo de relacdo: na América Latina, sdo os
termos «caudilhismo» e «caciquismo» (este Ultimo especialmente no Méxi-
co), nas Filipinas é utilizado o termo «bossismo», noutros paises asiaticos,
como Myanmar, é conhecido o termo «cronysm» e no Senegal € utilizado o
termo «marabout». Tudo isto envolve a troca de bens tangiveis e intangiveis
entre uma pessoa ou grupo de pessoas que tem acesso a esses bens e a
sua distribuicao, e outra pessoa ou grupo que recebe esses bens — e da
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algo em troca. Os bens podem ser dinheiro, bens ou servicos, empregos
ou protecao, ou seja, qualquer coisa que satisfaca de alguma forma uma
necessidade do cliente. O cliente, por seu lado, € obrigado a dar algo em
troca, que pode ser trabalho ou outros servicos, ou mesmo apoio politi-
co. O clientelismo nao tem necessariamente de ser politico, uma vez que
0S empresarios, 0s sindicatos e outros grupos também atuam por vezes
Ccomo «patronos».

O clientelismo esta presente em muitos dominios da politica. Trata-se
da distribuicéo de recursos publicos — cargos, subsidios, investimentos,
empregos, etc. — por pessoas e instituicdes que chegaram ao poder numa
democracia através de eleicdes livres. Muitas vezes, utilizam o seu po-
der ndo s6 para promover ou fazer progredir a clientela do seu ambiente
imediato, a quem exigem fidelidade, mas também para distribuir recursos
publicos em grande escala, a fim de ganhar apoiantes a longo prazo. Es-
pecialmente quando se trata da troca de bens publicos por apoio politico,
o termo «clientelismo» é utilizado para esta forma de relagéo de clientela.

Muitos partidos praticam o clientelismo e as fronteiras entre uma rela-
¢do puramente programatica e uma relacdo nao programatica, ou seja,
clientelista, sao por vezes dificeis de estabelecer. Numa relacao puramen-
te programatica, os eleitores nao esperam quaisquer favores especiais e,
acima de tudo, n&o existem relacdes pronunciadas de lealdade ou mesmo
de dependéncia entre patrono e cliente. Os cidadaos nao podem ser «cas-
tigados» por um partido se retirarem o seu favor. Numa relacao clientelista,
patrimonial ou neopatrimonial, pelo contrario, a relacéo de fidelidade e de
dependéncia é evidente. Em paises como a Argentina e o México, por
exemplo, os partidos peronistas Partido Justicialista (PJ) e o Partido de la
Revolucion Institucionalizada (PRI), ha muito dominantes, desenvolveram
formas de clientelismo que asseguram, a margem da legalidade, que os
residentes de certos bairros sO recebem determinados beneficios sociais
ou s6 lhes séo atribuidos empregos se apoiarem o partido em questao.
Estas e outras formas semelhantes de clientelismo sdo conhecidas em
muitos paises. O clientelismo torna-se problematico, ou mesmo criminoso,
quando é utilizado para violar ou contornar as regras de uma democracia.
A compra de votos ou outras formas de concessao ou retencéo de ser-
vicos publicos a que os beneficiarios tém direito por lei, mas que s6 séo
concedidos em troca de lealdade politica, s&o ilegais.
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De acordo com um estudo comparativo internacional, os paises ricos
da OCDE tém um baixo nivel de clientelismo (Muno 2016, 656s.). Estes
paises incluem, nomeadamente, os paises do Norte da Europa e o Cana-
da. Em paises como a ltélia, a Grécia, Israel, o Japao, a Coreia e 0os EUA,
o clientelismo pode ser classificado como baixo a médio. Nos Estados
pos-comunistas da Europa Central, o clientelismo € também relativamen-
te baixo, embora seja claramente evidente em paises como a Bulgaria, a
Roménia, a Macedodnia e a Mongdlia. Na América Latina, o clientelismo é&,
portanto, comparativamente baixo no Chile, Uruguai e Costa Rica, mas
elevado na Argentina, Panaméa e Paraguai. Em Africa, o clientelismo esta
generalizado e presente na vida publica. O mesmo se aplica a maioria dos
paises da Asia e do Médio Oriente. A expanséo e intensidade do clien-
telismo é global — semelhante a da corrupcao. Isto indica uma estreita
ligagao entre os dois fendmenos, mesmo que nao sejam de modo algum
idénticos. No entanto, tal como a corrupcao, o clientelismo esta mais dis-
seminado quando as instituicdes formais de um Estado n&o cumprem ade-
quadamente as suas fungoes.

O clientelismo tem consequéncias graves para a democracia, uma
vez que afeta a atitude dos cidadaos em relacao ao sistema politico, bem
como a capacidade dos governos. Os bens e servicos publicos n&o sao
atribuidos de acordo com a lei e a ordem, com decisdes e procedimentos
transparentes e compreensiveis, mas sim de acordo com os interesses
particulares de pessoas ou grupos individuais, nomeadamente de partidos
individuais. Esta situacao ndo s6 conduz a ineficiéncia, como também cor-
réi os fundamentos da democracia, permitindo que procedimentos e insti-
tuigdes informais minem o monopdlio do Estado na tomada de decisdes,
quebrando as regras do Estado de Direito e abolindo, pelo menos parcial-
mente, a separacao de poderes, e manipulando e frustrando os processos
e procedimentos democraticos, nomeadamente as eleicoes. Os partidos
que praticam o clientelismo defendem-se por vezes alegando que ajudam
certos grupos a receber beneficios sociais do Estado, mas isso exclui fre-
quentemente outros grupos desses beneficios. A ideia da universalidade
da acdo do Estado, segundo a qual os mesmos direitos e prerrogativas
devem aplicar-se a todos os cidadaos, é posta em causa. Todavia, o clien-
telismo dos partidos serve sempre para manter o poder na disputa politica,
que é assim distorcida. O perigo de o clientelismo ndo se coibir de recorrer
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a métodos criminosos para manter o poder quando uma pratica formal-
-legalista perde o seu efeito é comprovado por muitos exemplos.

Quando o clientelismo e o patrimonialismo sao elementos importantes
do processo politico, existe uma grande probabilidade de que um sistema
politico seja também caracterizado pela corrupcao e pela ma gestao e que
0s partidos desempenhem um papel decisivo neste dominio, mesmo que
nem todos os partidos de um pais estejam necessariamente envolvidos
(Koelble 2017; Kubbe 2017).

A corrupcgéo é o abuso de poder para beneficio privado. A corrupgéo
politica ou a corrupcao dos politicos nao so limita significativamente a efi-
céacia de um governo (Mungiu-Pippidi & Johnston 2017), como também
alimenta crises de confianca que podem abalar todo o sistema politico, a
menos que exista um poder de compensacao sob a forma de um poder
judicial independente e assertivo ou de uma sociedade civil vibrante que se
oponha aos politicos e partidos corruptos.

Em muitos paises, porém, isso é dificil ou quase impossivel. E o caso,
nomeadamente, dos paises com um particularismo acentuado, ou seja,
onde os individuos ou pequenos grupos tém tradicionalmente acesso pra-
ticamente ilimitado ao poder (e aos recursos) do Estado e, dessa forma,
fazem prevalecer 0s seus interesses pessoais sobre 0os do Estado. Nestes
paises, é quase impossivel implementar mecanismos anticorrupcéo efica-
zes, porque 0s proprios detentores do poder nao tém interesse em fazé-lo
(Mungiu-Pippidi 2006). Isto pode ser observado repetidamente na Romé-
nia, na Ucrania, na Moldavia, nas Filipinas e em muitos outros paises com
corrupcao generalizada.

Nas sociedades caracterizadas pelo particularismo, prevalece uma cul-
tura de privilégios, e a desigualdade de tratamento € uma norma social
aceite. E por isso que muitos individuos, e sobretudo os aspirantes a po-
liticos, lutam para pertencer ao grupo privilegiado e nao para fazer respei-
tar as regras universais do jogo. A imparcialidade e a justica ndo existem.
Nestes casos, 0 suborno é um meio de contornar a desigualdade. Para
as pessoas com um estatuto social mais baixo ou sem acesso a certas
instituicoes e servicos do Estado, o suborno € muitas vezes a Unica forma
de conseguir um certo grau de igualdade de tratamento. Nem sempre se
trata de grandes somas de dinheiro. Mas mesmo pequenos «pagamentos
especiais» para servicos estatais constituem uma violagdo do principio da
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igualdade de tratamento dos cidadaos e, por conseguinte, uma violacao
duma norma fundamental da democracia. Quando os politicos e os parti-
dos ganham dinheiro com este sistema, estao a prestar um mau servico a
ordem democratica do seu pais. A corrupgéo so pode ser gradualmente
reduzida e erradicada se conseguirmos ultrapassar estas atitudes e proce-
dimentos patrimoniais. Um problema aqui é que os partidos devem liderar
este processo de reforma. Quando eles proprios fazem parte do sistema
patrimonialista, ou aspiram a fazé-lo, ndo implementardo medidas sérias
para travar a corrupgao. Isso é fatal para a sua propria reputacéo e para a
democracia dos seus paises.

Mesmo quando nédo ha corrupgdo e ma gestao sistematicas, existe o
perigo de os partidos que gozam de privilégios politicos e ocupam car-
gos importantes perderem a sua legitimidade, a menos que provem que
também sado capazes de representar os interesses sociais. Uma boa e
competente governacao é um forte argumento a favor de um partido. Mas,
em muitos casos, isso ndo € suficiente a longo prazo. Quando os partidos
perderam (ou nunca procuraram) o contacto com os cidadaos e a sua ca-
pacidade de integrar e articular os interesses sociais se atrofiou, também
nao serao bem-sucedidos nas eleicoes.

Tipos de partidos

Tendo em conta os problemas e os desafios que acabamos de referir,
coloca-se a questédo de saber se existe um tipo de partido que cumpra as
diferentes funcdes melhor do que outros. Esta questéo pode ser respon-
dida rapidamente: o «tipo ideal» de partido néo existe. Nao pode existir,
quanto mais nao seja porque cada partido tem de desenvolver as suas
proprias formas no seu contexto nacional, regional ou local especifico, a
fim de desempenhar da melhor forma possivel as varias funcdes que dele
se espera. Contudo, a questdo de uma tipologia de partidos ¢é Uutil porque
pode ser utilizada para descrever as caracteristicas que singularizam cada
partido. Isto da uma indicagéo sobre se e como cada tipo de partido contri-
bui para o funcionamento de uma democracia e, na verdade, se este é um
objetivo importante para todos os partidos ou apenas para alguns deles.
Uma tipologia pode, assim, certamente, fornecer pistas sobre o «modelo»
que um partido pretende imitar. Porém, dada a diversidade e as mudan-
cas no panorama partidario, néo é facil descrever os partidos em apenas
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algumas categorias. Mesmo as paisagens partidarias da Europa, que fo-
ram e s&o a base da maioria das tipologias de partidos, sao atualmente
tao diversas que dificilmente podem ser resumidas a algumas categorias.

As tipologias de partidos concentram-se normalmente em apenas al-
guns tragcos caracteristicos, a fim de realcar as semelhancas e as diferen-
cas entre partidos individuais. Neste caso, queremos concentrar-nos em
trés categorias diferentes que diferenciam: (a) o perfil politico-ideoldgico e
0 programa dos partidos, (b) a sua forma de organizacao e (c) a sua orien-
tacdo para os objetivos e as suas funcdes no sistema politico.

Caracteristicas distintivas: perfil politico-ideol6gico dos partidos

Para muitos partidos, especialmente na Europa, a sua autoimagem
politica e ideoldgica continua a ser a forma mais importante de marcar a
sua propria identidade e de se distinguir dos outros partidos. Este per-
fil baseia-se nas correntes ideoldgicas existentes na Europa no século
XIX, que inspiraram o aparecimento de partidos comunistas, socialistas e
sociais-democratas, democratas-cristaos, liberais e conservadores. Es-
tes partidos continuam a ser fortes em muitos paises europeus, embora
tenha havido sempre uma fragmentacéo no seio de cada familia parti-
daria, de modo que, em alguns paises, diferentes partidos pertencem a
mesma «familia». No Parlamento Europeu, os grupos politicos sao for-
mados com base em «familias partidarias» e, em conjunto, exercem uma
grande influéncia nas politicas da Uniao Europeia através desta forma de
cooperacao. Os partidos que ndo pertencem a uma destas familias de
partidos tendem a ter pouca influéncia. Existe uma grande diversidade
no seio das familias partidarias, o que dificulta a sua manutencéo unida.
Por exemplo, os sociais-democratas da Roménia, com os seus numero-
S0s casos de corrupcao, tém pouco em comum com 0s seus «partidos
irmaos» da Suécia ou da Alemanha. O Partido Popular Europeu, por outro
lado, debateu-se durante muito tempo com a sua posicao em relacao ao
partido FIDESZ, da Hungria, cujo lider Victor Orban é descrito por alguns
dirigentes do PPE como um autocrata, porque suspendeu de facto o con-
trolo governamental no seu pais € restringiu a independéncia do poder
judicial através de alteracdes constitucionais e de leis, mandou comprar
0s meios de comunicagéo social que criticavam o governo e restringiu o
ambito de agéo das organizacdes da sociedade civil. Depois de ter sido
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suspenso desde marco de 2019, o partido deixou finalmente o PPE no
inicio de 2021.

Figura 3 — Familias partidarias no Parlamento Europeu®
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Desde 2009, em conformidade com o Regimento do Parlamento Europeu, um grupo politico € composto por um minimo de 25 deputados
eleitos em, pelo menos, sete Estados-Membros.

Fora da Europa, a autoimagem politica e ideoldgica também desempe-
nha um papel importante na definicdo do perfil dos partidos. Nos paises
da América Latina, durante varias décadas, existiram familias partidarias
semelhantes as da Europa, mas em muitos sitios estas dissolveram-se
ou tornaram-se irrelevantes. Na Asia, existem alguns partidos liberais e
sobretudo comunistas que — pelo menos na sua fase de fundacao — esti-
veram ligados as correntes ideoldgicas da Europa. No entanto, a maioria

8 Nota do tradutor: uma familia partidaria ou grupo politico, em conformidade com o
Regimento do Parlamento Europeu desde 2009, deve ser constituido por um minimo de 25
deputados eleitos e provenientes de pelo menos sete Estados-Membros da Uniéo Europeia.
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dos partidos deste continente, tal como os de Africa, dificiimente podem
ser classificados como pertencentes a correntes ideoldgicas tradicionais.
Além disso, muitos partidos exprimem no seu nome uma certa reveréncia
por uma ideologia sem a representar efetivamente. Nestes casos, o nome
€ puro marketing para apelar aos eleitores com determinadas preferén-
cias ideoldgicas. Por exemplo, existem «partidos sociais-democratas» em
todos os continentes, mas nem todos tém uma posicdo decididamente
pro-trabalho ou uma ligacao estreita com os sindicatos; alguns tém mes-
mo posicdes econdémicas claramente liberais. Ao mesmo tempo, ha uma
tendéncia entre os partidos liberais, como o do presidente francés Macron,
para se distanciarem do liberalismo tradicional e reivindicarem um perfil
mais «progressista» (sem explicar exatamente o que isso significa). Nomes
como «Partido Popular Democratico» ou «partido Democratico Progres-
sista» também sao populares. Isto sugere uma posicao politico-ideoldgica
com uma ligagcao estreita aos valores da democracia. Todavia, em casos
individuais, é necessario examinar exatamente até que ponto esses parti-
dos defendem realmente os principios da democracia.

Os partidos nacionalistas ou nacional-populistas voltaram a ser impor-
tantes atualmente nao s6 em muitos paises europeus, mas também na
América Latina (Lopez-Alves & Johnson 2019) e na Asia. Alguns deles re-
metem muito claramente para a ideologia do nacionalismo. Além disso, 0s
partidos ecoldgicos e verdes sdo uma jovem familia de partidos, também
principalmente na Europa, que podem ser identificados e distinguidos de
outros partidos de acordo com a sua autoimagem politica e ideoldgica.
Os partidos religiosos ganharam importancia, sobretudo nalguns paises
islamicos, como a Indonésia e a Malasia. Também na india, o hinduismo é
uma caracteristica distintiva fundamental entre o Partido Bharatiya Janata
(BJP), no poder, e os outros partidos. Na Turquia, o partido no poder, o
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), sublinha o seu perfil religioso sem ser
classificado como um partido religioso.

A disting&o entre partidos de «esquerda» e de «direita» era mais comum
do que é atualmente, especialmente nas décadas da Guerra Fria, mas
nao perdeu de modo algum o seu significado. Estes termos sédo utiliza-
dos para designar posicdes ideoldgicas basicas. A «esquerda» representa
uma posicao politica que privilegia a igualdade social e os direitos sociais,
a intervencéo do Estado na economia € um maior controlo ou mesmo a
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proibicéo da propriedade privada e da iniciativa privada e gosta de utilizar
termos como «progresso», «progressismo» € «internacionalismo» sem 0s
definir com maior preciséo. Desde 0 século xvit que os partidos socialistas,
comunistas, anarquistas e até sociais-democratas utilizam estes termos
para descrever a sua posicao no espetro politico. Os movimentos «pro-
gressistas» dos direitos civis, das mulheres, antiguerra e ambientalistas
também utilizam este termo para se definirem. Na linguagem politica de
muitos paises, esta extremamente presente e ¢é utilizado para caracterizar
um amplo espetro de partidos, desde o Partido Democratico nos EUA até
ao ainda estalinista Partido Comunista Portugués (PCP). O termo «direita»
é frequentemente associado a ideia de autoridade, hierarquia, ordem, de-
ver, tradicao e nacionalismo, mas também a politicas econdémicas liberais
de mercado. Os partidos nacionalistas e fascistas s&o geralmente consi-
derados como representantes da extrema-direita. Apesar disso, os rétulos
«direita» e «esquerda» tém apenas um valor limitado para rotular os parti-
dos, apesar de serem frequentemente utilizados nos debates politicos para
marcar €, por vezes, até difamar os adversarios politicos.

Em contrapartida, os chamados partidos de um s6 tema ou de nicho,
que podem ser identificados principalmente em funcéo de determinadas
posicdes programaticas, mas que nao representam um «programa com-
pleto» politico, mantendo-se monotematicos, sao menos definidos do
ponto de vista ideoldgico. O espetro vai desde a protecao dos animais,
passando por partidos religiosos fundamentalistas e automobilistas, até
aos partidos piratas, que se concentram na politica de Internet (Netzpoli-
tik). Na sua fase de fundacao, os partidos verdes também representavam
sobretudo questdes ecoldgicas e pacifistas, mas desde entao alargaram
significativamente os seus programas, o que constituiu uma condi¢éo es-
sencial para 0 aumento do seu eleitorado.

A ligagéo a uma determinada ideologia continua a desempenhar um pa-
pel importante para muitos eleitores atuais, mesmo que estes estejam mui-
to menos comprometidos ideologicamente. Nas eleicoes, € demonstrado
repetidamente que a influéncia e o sucesso dos partidos estao intimamen-
te ligados as suas convicgdes ideoldgicas fundamentais especificas, que
marcam assim a sua identidade e os ajudam a mobilizar os eleitores. Se,
atualmente, nos EUA, os eleitores com motivacdes religiosas e conser-
vadores votam predominantemente no Partido Republicano, isso deve-se
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a razdes politico-ideoldgicas, porque este partido desenvolveu um perfil
ideoldgico claro nas Ultimas décadas (que, em parte, difere significativa-
mente do que caracterizou este partido durante o século xix € grande parte
do século xx). No entanto, o perfil ideologico atinge os seus limites quan-
do os eleitores esperam nao so ideologia, mas também conhecimentos
concretos para encontrar solucdes para as questdes politicas. E por isso
que, por exemplo, os partidos religiosos nao obtém resultados eleitorais
excecionais em todos 0s paises onde a fé religiosa € muito importante para
muitas pessoas, como se pode ver na Indonésia e na Malasia. Nesses pai-
ses, O compromisso com o Islao é importante para muitas pessoas, mas
estas também se orientam por outros critérios quando votam. Contudo,
quando um partido consegue dar a impressao de combinar o seu empe-
nhamento politico-ideoldgico com a competéncia para resolver problemas
politicos, como é o caso do BJP na india ou do AKP na Turquia, o posicio-
namento politico-ideoldgico é uma caracteristica claramente distintiva na
disputa politica.

Caracteristica distintiva: forma de organizagéo dos partidos

Desde o inicio da investigacéo sobre os partidos, a forma de organiza-
¢ao foi o critério mais importante para classificar os partidos segundo o seu
tipo. Inicialmente, foi feita uma distincao entre os partidos de pessoas no-
taveis, porém fracamente organizados, que se baseavam na cooperacao
temporéria de individuos locais respeitaveis, e os partidos de massas per-
manentemente organizados, que estavam orientados para a participacao
das grandes massas (Duverger 1959). Depois de os partidos de esquerda
terem inicialmente obtido sucesso eleitoral como partidos de massas, 0s
antigos partidos de notaveis também se transformaram gradualmente nes-
te tipo de partido, alargando a sua organizacao € aumentando o ndmero
de membros.

Os partidos de massas existiram e continuam a existir ndo sé em pai-
ses democraticos, onde a adeséo se baseia na livre escolha, mas também
em Estados autoritarios e totalitarios, onde o partido do Estado obriga
os cidaddos a aderirem ao partido e ndo s6 mobiliza a massa dos seus
membros, como também os controla ao mesmo tempo. No passado, 0s
peronistas na Argentina ou o Partido de la Revolucion Institucionalizada
(PRI) no México eram partidos de massas na América Latina com praticas
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governamentais autoritarias; atualmente adaptaram-se aos processos de-
mocraticos dos seus paises e podem continuar a ser considerados parti-
dos de massas (embora 0s peronistas se tenham dividido repetidamente
em diferentes «partidos parciais», que muitas vezes voltam a concorrer
juntos nas eleicdes). Os partidos comunistas da China e do Vietname sé&o
partidos de massas em sistemas autoritarios. Na Malasia, a Organizacéo
Nacional dos Malaios Unidos (UMNO) pode ser descrita como um partido
de massas que, enquanto partido étnico, representa a maioria da popu-
lacdo de etnia malaia e liderou o0 governo sem interrupcdes desde a in-
dependéncia do pais em 1951 até 2018. Na india, o Congresso Nacional
Indiano (INC) foi e € um partido de massas que emergiu de um movimento
de massas, liderado por Mohandas (Mahatma) Gandhi a favor da indepen-
déncia, e liderou o governo do pais apés a independéncia, em 1947, com
poucas interrupcdes até 2014. O Partido Bharatiya Janata (BJP), nacio-
nalista hindu, que lidera o governo da India desde entzo, é também um
partido de massas. Ambos 0s partidos sdo um exemplo de como os par-
tidos de massas ainda podem existir numa democracia atual. Em Africa, o
Congresso Nacional Africano (ANC) na Republica da Africa do Sul, o Novo
Partido Patridtico (NPP) e o Congresso Nacional Democratico (NDC) no
Gana ou o Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA) podem ser
classificados como partidos de massas.

Na Europa, existiram partidos de massas em varios paises até ao final
do século xx, incluindo os socialistas € 0s sociais-democratas em Inglater-
ra, Franca, Suécia, ltalia e Alemanha, bem como os democratas-cristaos
na Alemanha e em Italia e os gaullistas em Franca. Na altura, era importan-
te para estes partidos que existissem nas sociedades grandes camadas
da populacéo que partihassem o mesmo estatuto social e também as
mesmas preferéncias politicas. E o caso, nomeadamente, da mao de obra
industrial tradicional, organizada em sindicatos. Porém, com a diferencia-
céo social, os lagos com os partidos individuais tornaram-se mais frouxos
e 0s partidos perderam membros de certos sectores. A partir de entéo, os
partidos concentraram-se mais na expansao da sua organizacao central,
como condicao prévia para uma participacéo eleitoral bem-sucedida. Além
disso, as fronteiras ideoldgicas anteriormente definidas tornaram-se me-
nos importantes, porque 0s antigos partidos de massas procuravam agora
atingir um amplo espetro de eleitores. Sao geralmente classificados como
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«partidos apanha-tudo»® ou «partidos profissionais em eleicao»'° (Kirchhei-
mer 1965). Na Alemanha, o termo «Volksparteien» tornou-se conhecido,
sendo traduzido como «partido do povo» ou «partido popular» em alguns
paises de lingua inglesa e espanhola. O Partido Popular Europeu (PPE),
organizacao dos partidos democratas-cristdos e conservadores no Parla-
mento Europeu, é muito conhecido.

Embora estes partidos de eleitores ou «catch-all parties» também se
esforcem por obter o maior nimero possivel de membros, o facto de que-
rerem apelar e integrar eleitores (e também membros) de diferentes classes
sociais, geracdes e com uma certa amplitude ideoldgica, e de também se
esforcarem conscientemente por obter um equilibrio de diferentes posi-
¢des nos seus programas e propostas politicas, desempenha um papel
muito mais importante como caracteristica distintiva. Ao resolver e equili-
brar as controvérsias politicas dentro da sua propria organizagéo e com 0s
seus programas partidarios e eleitorais, bem como ao envolver represen-
tantes de diferentes classes sociais na direcao do partido e ao nomea-los
como candidatos, podem apelar a um leque mais vasto de eleitores do que
0s partidos que se definem mais estritamente em termos socioldgicos ou
tematicos (por exemplo, partidos de «trabalhadores» ou de «empresarios»).
Consequentemente, ja contribuem de forma importante para a funcao de
agregacéo e articulagéo dos interesses sociais no seio do partido. Apesar
disso, atualmente, é-lhes cada vez mais dificil apelar a grupos mais alarga-
dos de eleitores, uma vez que a diferenciacéo e a heterogeneidade sociais
aumentaram ainda mais e as atitudes politicas se tornaram mais irrecon-
ciliaveis, especialmente nos ultimos anos, o que torna mais dificil para os
partidos de eleitores conciliarem diferentes posicdes dentro da sua propria
organizacao. Consequentemente, 0s seus programas eleitorais estao tam-
bém a tornar-se mais unilaterais — 0 que, por sua vez, desencoraja uma
certa parte do eleitorado de votar nos anteriormente fortes partidos de

¢ Nota do tradutor: «Catch-all-Parteien», literalmente, partidos apanha-tudo, diz respeito
a partidos que procuram atrair uma ampla gama de eleitores para angariar apoio de diversos
segmentos da sociedade. Na literatura de lingua inglesa sdo conhecidos como catch-all
party ou Big tent party.

0 Nota do tradutor: «professionelle Wahlerparteien» da a ideia de partidos que tém
como finalidade primeira tornarem-se especializados em adotar ou criar estratégias para
conquista de eleitores, mais que criar compromisso com a comunidade.
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massas € nos atuais partidos de eleitores. Este facto pode ser claramente
observado no declinio dos partidos sociais-democratas.

Regra geral, os partidos clientelares tém uma organizagao fraca e sao
dominados por uma pequena direcéo partidaria. Centram-se numa clien-
tela estritamente definida, para cujo apoio recorrem a meios legais, mas
muitas vezes também a meios menos legais, desde que tenham acesso
a recursos estatais. Em paises como a Geodrgia, a Moldavia e a Ucrania,
varios partidos correspondem a este tipo, 0 que é também uma das razdes
para as dificuldades de consolidacdo da democracia nesses paises (Gher-
ghina & Volintiru 2020).

Os partidos nos EUA representam um tipo distinto (Katz 2020, 222ss.) e
nao sao comparaveis com 0s de outros paises. Caracterizam-se por uma
organizagao central fraca, centram-se em candidatos individuais, ndo tém
membros formalmente registados e permitem que um ndmero maximo de
apoiantes registados ad hoc decida sobre o0s seus candidatos a cargos
parlamentares e ao cargo de presidente. Sao também mais fortemente
regulamentados por lei do que qualquer outro partido numa democracia
liberal. Devido ao seu fraco nivel de organizacado, estes partidos nao s6
sao muito suscetiveis ao «big money», do qual depende o financiamento
de campanhas eleitorais dispendiosas, como também estao expostos ao
risco de serem «conquistados» por personalidades que anteriormente nao
tinham qualquer ligacédo a eles ou a politica em geral. Donald Trump € o
melhor exemplo disso. Depois de anos a afirmar-se proximo do Partido
Democrata, tornou-se o candidato presidencial de 2016 do Partido Repu-
blicano, com o qual n&o tinha qualquer relacé&o formal até a sua nomeacéo.
A unidade organizativa mais importante dos partidos americanos sao as
suas associagdes nos estados, que controlam a sede nacional do partido e
elegem o presidente nacional. As convencdes nacionais nao sao «conven-
¢cOes partidarias» que decidem os programas politicos, mas servem para
proclamar o candidato presidencial, que é previamente eleito nos diferen-
tes estados. A experiéncia dos EUA tem um valor extremamente limitado
como modelo a imitar para a organizacao de outros partidos no mundo.
Isto nao se aplica ao modo de conduta da campanha eleitoral, que é sem-
pre seguida de perto por muitos partidos em todo o mundo, porque as
campanhas eleitorais dos EUA sao frequentemente as primeiras a utilizar
formas de campanha que também estédo a ser imitadas noutros lugares.
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Por exemplo, as redes sociais foram utilizadas pela primeira vez em grande
escala nas campanhas eleitorais de Barak Obama. Este facto rapidamente
se espalhou por todo o mundo.

Caracteristica distintiva: orientacao para objetivos e funcdes dos
partidos no sistema politico

Para sublinhar ainda mais claramente as funcdes que os partidos de-
sempenham num sistema democratico, os autores Larry Diamond e Ri-
chard Gunther desenvolveram uma tipologia que nao s¢ analisa a orien-
tacdo ideoldgica e a forma de organizacdo dos partidos, mas também,
especificamente, a sua contribuicdo para a promoc¢ao da democracia.
Centraram-se em particular nos partidos dos chamados paises em tran-
sicdo fora da Europa Ocidental e da América do Norte. A sua tipologia é
apresentada aqui de forma um pouco modificada e resumida (Diamond &
Gunther 2001, 7s.).

Os partidos de massas oferecem a oportunidade de desempenhar va-
rias funcbes importantes para uma ordem democratica — desde que eles
proprios observem efetivamente os principios € as regras basicas de uma
democracia. Nas suas primeiras décadas, contribuiram para aumentar a
consciéncia politica e mobilizar as classes trabalhadoras em muitos paises
europeus e latino-americanos. Gracas as suas estreitas ligagbes com or-
ganizagdes sociais, sobretudo sindicatos, mas também com organizagdes
religiosas, por exemplo, agregaram e articularam interesses sociais. A sua
propria organizacéo partidaria foi reforcada por estes lagos estreitos com
0S grupos sociais. Gragas aos seus esforcos para estabelecer uma ampla
base organizativa, levaram a ideia de democracia as zonas mais remotas
de varios paises. Contudo, alguns partidos de massas, como os partidos
comunistas ou os partidos fascistas na Europa, os partidos populistas na
Argentina, no México e noutros paises da América Latina, ou mesmo al-
guns partidos etnonacionalistas na Asia, violaram repetidamente os prin-
cipios democraticos fundamentais na politica quotidiana, especialmente
quando assumiram o controlo dos governos. A restricao ou a supressao
total da liberdade de expressao, da liberdade de imprensa e de outras liber-
dades civicas, através da repressao de outros partidos e da perseguicao
de opositores politicos, a fraude eleitoral, o clientelismo politico, a abolicao
da separacéo de poderes € a rejeicdo de controlos e equilibrios no que diz
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respeito a atividade governamental caracterizam o padréo de agéo politica
dos partidos de massas e nao podem, evidentemente, ser considerados
como realizagdes em termos das funcdes democraticas dos partidos.

Os partidos eleitoralistas (profissionais em eleicéo), também menciona-
dos acima, estdo principalmente preocupados em obter o melhor resul-
tado eleitoral possivel e em participar no governo. Alguns destes partidos
de eleitores estao fortemente centrados num ou em alguns lideres; a sua
base organizativa é fraca e o niumero de membros é reduzido. Regra geral,
n&o tém uma orientacao ideoldgica estreita e representam posicées pro-
gramaticas que podem ser aceites por um vasto eleitorado. No entanto,
alguns partidos populares na Europa mantém a sua esséncia programati-
ca. Em conjunto com uma base de membros ainda relativamente alargada,
mantém uma posicéo firme na sua sociedade. A presenca dominante € a
estrutura organizativa nas cidades e municipios sao de importancia fulcral
para este facto.

Em geral, porém, os partidos eleitorais estéo fortemente dependentes
da formacéo da opinido publica e de uma espécie de mainstream social.
Este facto ndo € necessariamente uma desvantagem para o cumprimento
das funcdes democraticas de um partido, pois estes devem esforcar-se
constantemente por perceber e compreender as tendéncias € 0s interes-
Ses sociais e representa-los na arena politica. Se falharem nesta tarefa e
nao reconhecerem novas questdes ou as reconhecerem demasiado tarde,
isso constitui uma desvantagem para eles. Isto foi evidente na Europa, no
debate sobre as consequéncias da digitalizacao e depois no debate sobre
as consequéncias das alteracdes climaticas. Em ambos 0s casos, tive-
ram vantagem os «partidos de movimento»'", que sao mais restritos nos
Seus programas, mas representam precisamente estas questdes como a
sua esséncia. A crise do coronavirus reforcou mais uma vez os partidos
de eleitores que ja tinham atingido o seu objetivo de liderar um governo
ou participar num governo. Isto deve-se ao facto de este segundo nivel
funcional dos partidos pertencer, de qualquer forma, a area central dos

"' Nota do tradutor: «Bewegungs-Parteien» diz respeito a partidos com forte associagéo
com movimentos sociais e/ou causas especificas.

74



Partidos e sistemas partidarios

partidos de eleitores: liderar ou participar num governo. Como sao ideol6-
gicos ou programaticamente mais flexiveis, é-lhes mais facil entrar em coli-
gacbes governamentais. Quando a ideologia ou o programa nao convidam
a identificagédo com um partido de eleitores, 0s seus lideres desempenham
um papel importante.

Na Alemanha, os partidos tradicionais ainda conservam uma marca po-
litica e ideoldgica e, por conseguinte, um sentimento de pertenca a uma fa-
milia partidaria. Isto torna-os, até certo ponto, inconfundiveis. Os partidos
populares tipicos sdo a Uniao Democrata-Crista (CDU) e o Partido Social-
-Democrata (SPD) na Alemanha. Ambos os partidos defendem o seu perfil
politico e ideoldgico de base, mas, ao mesmo tempo, transformaram-se
em partidos de membros e eleitores altamente profissionalizados. Como
resultado da gradual desideologizagéo, adaptaram o seu conteudo politico
mais de perto a opinido publica, determinada pelos meios de comunica-
¢éo social e por sondagens. Pelo menos a CDU foi bem-sucedida neste
processo até a perda significativa de votos nas eleicoes federais de 2021,
enquanto o SPD tem vindo a perder cada vez mais eleitores desde 2005.
Poucos outros partidos eleitorais na Europa atingiram este nivel de pro-
fissionalizagéo organizacional e comunicativa. No Reino Unido, o Partido
Conservador e o Partido Trabalhista mantiveram, em grande medida, o
seu estatuto, apesar de o sistema eleitoral favorecer também estes dois
partidos. Em Espanha, por outro lado, o Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE), socialista, € o Partido Popular (PP), conservador, perderam o seu
antigo papel dominante. O mesmo se aplica, por exemplo, ao Partido Po-
pular (OVP) e aos Sociais-Democratas (SPO) na Austria, muito embora o
Partido Popular esteja a perder popularidade novamente apds o breve en-
tusiasmo em torno do seu jovem lider Sebastian Kurz. Quando os partidos
eleitores tendem a basear as suas decisdes politicas e estratégicas em
sondagens e consultores profissionais, por exemplo, porque o seu nUmero
de membros em declinio ja ndo pode servir de caixa de ressonancia para o
sentimento politico, este facto foi associado a um enfraquecimento da sua
funcao representativa. Embora ainda possam ganhar eleicbes com esta
estratégia e tenham também a oportunidade de captar os humores € as
opinides do publico, a sua perda de votos em muitos paises mostra certos
limites a esta estratégia. As quotas de votos que eram comuns ha trés ou
quatro décadas ja quase nao podem ser alcancadas.
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Outros tipos de partidos eleitoralistas merecem uma referéncia especial.
Trata-se, em primeiro lugar, dos partidos-programa, que tém uma certa
semelhanca com os antigos partidos de massas e com os atuais partidos
populares, mas que se caracterizam sobretudo pelo facto de prosseguirem
uma agenda programatica ou ideoldgica coerente mais pronunciada e de a
incorporarem claramente na sua agenda legislativa e governamental. Num
sistema eleitoral maioritario, com uma disputa mais acesa pelos lugares
individuais, um partido programatico pode ter de ser mais flexivel ou mo-
derado para atrair um nimero suficiente de eleitores, mas nao deixara de
apresentar as suas posicdes politicas e reivindicacdes de forma mais clara
do que outros partidos eleitorais, que permanecem mais inespecificos em
termos de programa para n&o dissuadir os eleitores. Mesmo quando assu-
me ou apoia um governo, insistira nas suas exigéncias programaticas fun-
damentais. Uma outra caracteristica deste tipo de partido é o facto de ter
uma base social claramente definida e de manter algumas ligagoes fortes
com organizagdes da sociedade civil que partilham as mesmas ideias. Nas
eleicoes, o partido plataforma tenta mobilizar os seus principais eleitores.
Apenas apela a outros grupos de eleitores de forma limitada. O Partido Ac-
cion Nacional (PAN) no México, o Partido Democratico Progressista (DPP)
em Taiwan e o Partido Democratico Civico (ODS) na Chéquia sao exem-
plos deste tipo de partido-programa.

Os chamados partidos empresariais ou de negdcios acima referidos
constituem outro grupo de partidos eleitoralista. Nas Ultimas décadas, es-
tes partidos foram fundados em muitos locais por empresarios ou grupos
empresariais ricos. Tém normalmente uma estrutura organizativa fraca, um
numero reduzido de membros e 0 seu programa centra-se essencialmente
na representacao dos interesses dos seus fundadores. O mais conhecido
destes «partidos de negdcios» & provavelmente o Forza ltalia do empre-
sario italiano Silvio Berlusconi. Foi primeiro-ministro de Itélia quatro vezes
entre 1994 e 2011, com interrupcdes, e foi novamente eleito para o Parla-
mento Europeu em 2019, aos 83 anos.

Desde a década de 1990, estes partidos empresariais tém sido muito
importantes na América Latina. Grupos empresariais poderosos, incluin-
do cervejeiras, supermercados, empresas agroindustriais e organizacoes
financeiras e de comunicacdo social, fundaram eles proprios partidos
em quase todos os paises do subcontinente ou tiveram uma influéncia
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indireta significativa na sua fundacao através do seu patrocinio. Dos 278
partidos que surgiram desde meados da década de 1970, 118 parti-
dos tinham um empresario como lider e pelo menos 20 partidos eram
completamente dependentes de empresas e dos seus interesses (Barndt
2014). Ha alguns anos, por exemplo, estes incluiam o Cambio Democra-
tico Super 99 (CD) no Panama, cujo fundador (e proprietario de um grupo
de supermercados), Ricardo Martinelli, foi presidente de 2009 a 2014,
bem como o Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) no
Equador, a Unidad Nacional (UN) na Bolivia e outros. Muitos partidos em-
presariais sO existem durante um periodo de tempo limitado, mas alguns
ajudaram a representar os interesses dos grupos empresariais a eles as-
sociados durante 0 auge das chamadas reformas econémicas neolibe-
rais. A sua formacao foi também favorecida pelo facto de os antigos lacos
dos partidos com as organizacdes de massas (como os sindicatos) se
terem tornado significativamente mais fracos em quase todo o lado. Um
problema, na verdade um perigo para a democracia, surge guando um
sistema partidario se reduz a disputa entre diferentes partidos corpora-
tivos. A democracia corre o risco de se degradar num veiculo de defesa
dos interesses das empresas.

Por Ultimo, os partidos personalistas assemelham-se aos partidos de
negocios porque também eles ndo estao interessados em desenvolver
uma base organizativa mais alargada ou um programa conciso. Centram-
-se principalmente na pessoa do seu fundador e presidente, que utiliza
um partido para prosseguir essencialmente as suas ambicdes politicas
pessoais. Estes partidos sdo mais comuns nos sistemas presidencialis-
tas. Nesta categoria incluem-se, por exemplo, o partido Yedinaya Ros-
siya (Russia Unida) de Vladimir Putin, o partido Pwersa ng Masang Pilipino
(PMP) fundado pelo antigo ator Joseph Estrada nas Filipinas, o partido
Thai Rak Thai (TRT) do empresario Thaksin Shinawatra, que foi primeiro-
-ministro da Tailandia de 2001 a 20086, e o primeiro partido fundado por
Hugo Chavez na Venezuela, o Movimiento Quinta Republica (MVR). O facto
de tais partidos personalistas também surgirem em sistemas parlamen-
tares pode ser visto no Partij voor de Vrijheid (PVV, Partido da Liberdade)
nos Paises Baixos, na Lega dei Ticinesi (Liga dos Ticineses) na Suica ou
nos partidos Veéci verejné (VV, Assuntos Publicos) e Akce nespokojenych
obcanl (ANOA, Acao dos Cidadaos Insatisfeitos) na Chéquia.
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Os partidos de elite sdo formados por uma classe social numa area ter-
ritorial especifica e tém apenas estruturas organizacionais minimas. Perten-
cem a esta categoria os partidos das elites locais € 0s partidos clientelistas,
0s classicos partidos de notaveis € os ja referidos partidos empresariais ou
de negdcios. Todos estes partidos servem os estreitos interesses cliente-
listas de pequenas elites e sdo geralmente dirigidos por um lider partidario
com uma autoridade forte e inquestionavel. Os candidatos sdo nomeados
pelo lider ou por alguns membros do executivo que esperam uma leal-
dade cega. A mobilizacao dos eleitores baseia-se em redes clientelistas,
sendo as recompensas € compensacoes particularistas oferecidas aos ci-
dadaos na base destas redes hierarquicas as mais importantes — mesmo
que sejam «apenas» peguenas quantias de dinheiro, um saco de arroz ou
uma t-shirt para 0s membros mais pobres e «simples» dessas redes. Em
termos de representacao social, os interesses locais s&o de importancia
primordial, sendo que a agregacéo desses interesses assume sobretudo
a forma de acordos entre a elite partidaria, que decide quais as questoes
importantes para o partido. Por conseguinte, os partidos de elite s6 estao
interessados numa integracao limitada dos diferentes grupos sociais. Os
interesses de toda a sociedade desempenham para eles um papel secun-
dario. Os objetivos globais, no sentido do reforgo da ordem democratica,
n&o s&o perseguidos por estes partidos, ou n&o sao prioritarios. A preser-
vacao da ordem interessa-lhes sobretudo na medida em que Ihes permite
prosseguir 0s seus interesses particulares.

Os partidos étnicos ou religiosos podem ser organizados de diferentes
formas. Alguns representantes deste grupo de partidos tém apenas uma
estrutura organizativa fraca, enquanto outros tém o caracter de um partido
de massas, como mostra 0 exemplo do BJP nacionalista hindu na india, do
UMNO na Malésia ou da Irmandade Mucgulmana no Egito (que, entretanto,
voltou a ser proibida). O critério distintivo mais importante para este grupo
de partidos é o facto de basearem a sua identidade numa caracteristica
n&o politica (pertenca a um grupo étnico ou a uma comunidade religiosa)
e de 0s seus objetivos politicos mais importantes se centrarem na repre-
sentacao dos interesses do respetivo grupo. Ao contrario dos partidos na-
cionalistas, alguns representantes deste tipo n&o procuram a autonomia
administrativa ou a secessao, contentando-se em utilizar a estrutura esta-
tal existente para canalizar beneficios para o seu circulo eleitoral definido

78



Partidos e sistemas partidarios

de forma particular. Todavia, ha também muitos exemplos em que partidos
com motivacdes religiosas pretendem substituir o Estado por estruturas
teocraticas, quer ao nivel de um Estado-nagéo existente (como o partido
Al-Nour no Egito), quer sob a forma de um movimento pan-islamista trans-
nacional, como a Irmandade Mucgulmana e as suas varias manifestacées
no Médio Oriente, que lutam pela criagdo de um Estado teocratico global
para todos 0s mucgulmanos. No caso dos partidos baseados em diferen-
cas étnicas, os candidatos s&o nomeados pela direcao do partido ou pelas
elites étnicas locais, embora possa haver disputa no seio do partido para
as nomeacdes para lugares parlamentares ou cargos governamentais. A
mobilizacdo nas eleicbes segue o0 padrao clientelista de dependéncia de
redes sociais verticais, em vez das estratégias de mobilizacdo dos partidos
de massas ou de base eleitoral alargada. Tal como os partidos clientelistas,
0s partidos étnicos e religiosos também se centram principalmente em
questdes particularistas. Representam quase exclusivamente o0s interesses
dos respetivos grupos ou subgrupos que tém uma identidade étnica rela-
cionada. Isto aplica-se a diferentes paises e regides com fortes identidades
étnicas, como Myanmar na Asia, 0 Quénia em Africa ou paises com fortes
partidos indigenas na América Latina. Se o grupo étnico tiver uma maioria
OU Uma quase maioria, isto pode levar a uma formacao unilateral do gover-
no, 0 que, como no Sri Lanka, por exemplo, pode levar a um conflito com
um partido étnico rival. Quanto mais um partido estiver centrado no seu
perfil étnico, menor sera a probabilidade de se interessar pelos interesses
dos cidadaos que nao partilham essa identidade.

Os partidos de movimento surgiram de dentro de um movimento so-
cial (0 que é basicamente o caso de muitos partidos) e tentam manter
esse caracter de «movimento» enquanto partido. Os partidos verdes na
Europa, por exemplo, nos primeiros anos apds a sua transformacéao, ainda
estavam muito ligados ao movimento. Atualmente, fazem parte, em gran-
de medida, do establisment dos partidos profissionais. Os atuais partidos
de movimento na Europa podem ser encontrados em todos os lados do
espetro politico. Estes incluem partidos populistas de esquerda, como o
Syriza na Grécia, o Movimento 5 Stelle em Itélia e 0 Podemos em Espanha,
bem como partidos populistas de direita, como o Aurora Dourada na Gré-
cia, os Democratas da Suécia e o Vox em Espanha. Os partidos populistas
de esquerda atuam contra a globalizacao, a economia de mercado € 0
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paternalismo da burocracia estatal e a favor da solidariedade social e da
«democracia participativa». O seu programa politico e ideolégico abrange
geralmente um vasto leque de temas. Os partidos populistas de direita
também se opdem a globalizacdo e aos seus efeitos secundarios, mas,
em vez de apelarem a mais democracia como mecanismo de protecao,
exigem o regresso a medidas nacionalistas de isolamento e exclusao. Os
chamados partidos de Internet (ou partidos digitais) também podem ser
classificados como partidos de movimento.

Os partidos digitais representam um novo tipo de partido que surgiu
em resultado da expansao das op¢des de comunicacao digital. Este grupo
inclui, por exemplo, os partidos «piratas» na Europa do Norte e Central,
mas também o Movimento 5 Stelle em ltalia e 0 Podemos em Espanha,
que também se definem como um movimento. Simulam uma espécie de
democracia direta e «participativa», dando aos seus membros a possibi-
lidade de participarem em debates e votacdes eletronicas ou mesmo em
formagdes em linha através de plataformas digitais; os donativos financei-
ros também séo recolhidos por via eletronica (Mosca 2020). N&o obstante,
um olhar mais atento a esses partidos e aos seus procedimentos internos
revelou que, contrariamente a sua pretensao de serem de base democra-
tica e participativos, na pratica os processos de tomada de decisdo s&o
fortemente plebiscitarios e de cima para baixo.

«Tanto no M5S [Movimento 5 Stelle] como no Podemos ha clara discrepan-
cia entre a promessa elevada e a realidade prosaica da democracia digital:
E, portanto, duvidoso que estes partidos sejam mais democraticos do que
os partidos politicos tradicionais. Embora as plataformas participativas te-
nham sido apresentadas como uma forma de libertar a politica partidaria
dos intermediarios e de envolver diretamente os membros comuns na to-
mada de decisbes politicas, a sua pratica foi altamente plebiscitaria e de
cima para baixo. A participacao dos membros foi severamente limitada e
muitas vezes representa pouco mais do que uma “democracia reativa” em
que os utilizadores sé&o convidados a carimbar decisdes ja tomadas no topo
e a apoiar ideias politicas vindas de cima, mas sem um mandato vinculati-
vo» (Gebaudo 2019, 17).
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Embora estes partidos tenham introduzido algumas inovagdes em ter-
mos de desenvolvimento conjunto de propostas politicas, o seu ambito tem
sido bastante limitado. Comparativamente, ha menos membros dos parti-
dos a participar em debates virtuais do que em eleicdes e referendos em
linha, pelo que é questionavel o grau de legitimidade e representatividade
desses debates virtuais e, acima de tudo, das decisdes deles resultantes,
uma vez que no final desses processos deliberativos surgiu uma forte cen-
tralizacédo da tomada de decisdes. Nos partidos digitais, observaram-se
duas formas de centralizagdo: por um lado, muitas decisdes foram con-
centradas em «eleicdes e referendos online», para além das quais pratica-
mente ndo houve outra forma de debate, como é comum noutros partidos.
Falta a discussao de determinados assuntos por comissdes, em pequenos
circulos, com especialistas, etc., de forma a esclarecer um tema sob di-
ferentes &ngulos para se chegar a uma decisao. Por outro lado, a direcéo
do partido tem a autoridade centralizada para convocar € determinar o
calendario das consultas, o que lhe garante uma grande influéncia sobre o
resultado dos debates em linha. Esta centralizacdo também enfraquece as
unidades organizativas locais — como as secgdes, 0s ramos e as células —,
que costumavam ser responsaveis pelo recrutamento de membros e pela
manutencao das listas de membros. O ja limitado pluralismo democratico,
nestes partidos digitais, € ainda mais restringido em resultado disso. As
diferencas de opiniao s6 sao possiveis até certo ponto devido a esta cen-
tralizacé&o. A votagao em linha conduz a um comportamento conformista
€ a resultados de votacdo com maiorias muito elevadas, normalmente su-
periores a 80%, a favor das propostas (desejadas pela direcao do partido).
Por outras palavras, trata-se mais de uma aprovacao das decisdes da di-
recao do que de uma verdadeira escolha entre diferentes opcodes. A este
respeito, estes procedimentos fazem lembrar as votacdes nos Estados
comunistas do antigo bloco soviético ou na China. No Podemos, em Es-
panha, por exemplo, nunca foi realizado um «referendo» interno para votar
contra uma proposta da lideranga do partido. Mesmo no caso do M5S, em
ltalia, s em muito poucos casos € que um grande numero de membros
nao seguiu a lideranca do partido. Na pratica, a democracia plebiscitaria
em linha e os partidos digitais ndo estdo a altura da sua pretenséo de uma
participacao maior e direta dos membros e oferecem pouco espaco para
a participacéo critica no seio do partido.
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A andlise dos diferentes tipos de partidos a partir de diferentes pers-
petivas confirma que nao existe um «modelo» de partido que seja 0 mais
adequado para cumprir as varias funcdes atribuidas aos partidos numa
democracia. Em termos de ideologia e de programa, o partido dos eleito-
res pode parecer um pouco mais arbitrario do que alguns dos outros tipos
de partidos. No entanto, é precisamente esta flexibilidade que o pode aju-
dar a abordar um vasto leque de preocupacdes e questdes em mudanca
que sado importantes para os eleitores. O seu desempenho nas eleicdes
é, antes de mais, uma prova da medida em que consegue suscitar as
esperangas dos eleitores e representar as suas preocupacdes na arena
politica. Uma vez que participa num governo, pode também confirmar esta
capacidade através de sua pratica politica. Com um bom registo governa-
mental (e uma imagem impecavel dos seus representantes), pode esperar
ser reeleito. Porém, é igualmente importante que, através da construcao e
expansao da organizacao partidaria, desenvolva a condicdo e a capacida-
de de compreender o0 que 0s eleitores querem e de estabelecer com eles
um contacto continuo e duradouro que néo se limite ao dia das eleicdes.

Sistemas partidarios

Os diferentes tipos de partidos que existem e desempenham um papel
num pais dao uma ideia do estado e das perspetivas da sua democracia.
Esta imagem é ainda mais nitida se alargarmos a nossa viséo e olharmos
para o sistema partidario e, portanto, para o conjunto dos partidos de um
pais. O que interessa aqui € o padrao de relagdes entre os partidos. Isto
diz respeito ndo so a relevancia dos partidos individuais, mas também ao
significado de certas tendéncias politicas e ideoldgicas. A melhor maneira
de reconhecer a composicao de um sistema partidario é olhar para os
resultados eleitorais. Apds cada eleicao nacional, torna-se claro quais os
partidos e tendéncias ideoldgicas mais fortes e quais os mais fracos num
sistema partidario.

As caracteristicas, a forma e a composicédo de um sistema partidario
determinam nao so o leque de escolha dos cidadaos quando votam, mas
também o estado da democracia de um pais. Num sistema parlamentar,
o0 nUmero de partidos representados num parlamento influencia a possi-
bilidade e a forma de formacé&o do governo. Tanto nos sistemas de go-
verno parlamentar como presidencial, este numero tem um impacto na
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governabilidade, uma vez que 0s governos presidenciais também depen-
dem das maiorias no parlamento. Quando um sistema partidario se carac-
teriza por um elevado grau de fragmentacao e polarizacao ideoldgica, ha
maiores dificuldades em formar um governo estavel e eficaz. Este facto,
por sua vez, pode comprometer a legitimidade do sistema democratico.
Desta forma, pode argumentar-se que sistemas partidarios estaveis séo
relevantes para a consolidacéo de todo o sistema politico democratico
(Mainwaring & Scully 1995, 1).

A dindmica de um sistema partidario € demonstrada pela frequéncia
COmM que a sua composicdo muda e pelo leque de mudangas que ocorrem.
E claro que as mudancas na forca dos partidos individuais e a sua alter-
nancia na responsabilidade governamental fazem parte da normalidade
democratica, tal como o aparecimento e o desaparecimento ocasionais
de partidos pegquenos ou mesmo extremistas num parlamento. Este facto
nao pde em causa o sistema. Todavia, se 0s partidos importantes, «siste-
micamente relevantes», que apoiam a ordem democratica, forem afetados
pela mudanca em maior grau — por exemplo, porque perdem muitos dos
seus eleitores e novos partidos ou partidos anteriormente menos relevan-
tes desempenham subitamente um papel dominante no seu lugar — ,isso
revela uma mudanca qualitativa no sistema partidario. Este facto pode por
em risco a ordem democratica, especialmente se os «recém-chegados»
representarem posicoes populistas ou extremistas.

Por conseguinte, para manter a estabilidade da ordem democratica,
seria desejavel que os sistemas partidarios fossem estaveis. Apesar disso,
para além do facto de esta estabilidade ndo poder ser decretada ou cons-
truida, a mudancga e a flutuagéo sdo uma expressao da vitalidade de uma
democracia. E certo que as mudancgas bruscas na composicdo de um
sistema partidario sao um sinal de alarme. Assim, é importante encontrar
um equilibrio entre estabilidade e mudanca.

Existem varios critérios para a classificagéo dos sistemas partidarios'?: o
grau de fragmentacao, a forca dos campos partidarios individuais, o equilibrio
de poder entre os dois maiores partidos, a distancia ideoldgica (polarizada

2 Existem também inUmeras abordagens diferentes para a classificagdo dos sistemas
partidarios na literatura da ciéncia politica, as quais apenas se faz aqui uma referéncia su-
perficial, ver, por exemplo, Sartori 1976, 125ss.; Lijphart 1999, 65ss.; Niedermayer 2013,
112ss.; Wolinetz 2006; Kneuer & Lauth 2016.
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Ou N&o polarizada), o tipo de disputa (centripeta — orientada para o centro, ou
centrifuga — orientada para os extremos do espetro politico), a intensidade
da disputa, a distribuicao do potencial de eleitores (bipolar, centrista, etc.),
0 numero de linhas de fratura social («clivagens»), a vontade e capacida-
de de cooperacao dos partidos («<segmentacao») e a ancoragem social dos
partidos («vinculos»). O critério mais comum para caracterizar 0s sistemas
partidarios € o nimero de partidos que competem pelo poder. No passa-
do, distinguia-se principalmente entre um sistema unipartidério, bipartidario
e multipartidario, mas, tendo em conta a dindmica dos sistemas partidarios,

esta classificacao deve ser ainda mais diferenciada atualmente.
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Sistema de partido unico

Apenas um partido domina a disputa politica, sendo as liberdades
democraticas suprimidas. No Vietname, na Coreia do Norte e em
Cuba, ndo séo autorizados outros partidos para além do Partido
Comunista. A Republica Popular da China é também de facto um
sistema monopartidario porque o Partido Comunista domina clara-
mente. Embora estejam registados oito outros partidos, nao existe
uma disputa partidaria genuina e aberta.

Sistema bipartidario

Dois partidos dominam a disputa politica. Os outros recebem ape-
nas uma pequena parte dos votos e ndo desempenham qualquer
papel na formagcdo do governo. Os sistemas bipartidarios encon-
tram-se principalmente em paises com sistemas de votagdo por
maioria e sistemas de governo presidenciais, como os EUA, o Gana
e a Mongdlia.

Sistema multipartidario

A disputa politica € influenciada por mais de dois partidos.

Existem varias formas de sistemas multipartidarios:

e Sistemas multipartidarios dominados: um grande partido domina
a disputa politica e assegura um governo Unico sem que a maioria
dos outros partidos possa constituir uma verdadeira alternativa.
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Em muitos casos, como Russia, Bielorrussia, Cazaquistédo, Ango-
la, Mocambique, Zimbabué, Singapura e Camboja, estes sistemas
partidarios apoiam um sistema politico autoritario ou semiautorita-
rio. O partido dominante tende a organizar (ou a manipular) a dis-
puta politica de tal forma que os outros partidos ndo tém qualquer
hipdtese real de o substituir através de eleicdes. Na Africa do Sul,
na Turquia e na Hungria, existe também uma tendéncia para o par-
tido dominante abusar da sua posigéo. No Japao, o LDP desem-
penha um papel dominante, mas respeita as regras democraticas
do jogo e perdeu a lideranca do governo de 2009 a 2011.
Sistemas multipartidarios com fragmentacdo moderada: embora
muitos partidos participem nas eleicoes e os partidos com posi-
¢cdes extremistas também estejam representados no parlamento,
apenas trés a oito partidos cujas orientacdes programaticas ou
ideoldgicas ndo estejam muito afastadas podem formar um gover-
no através de coligagdes. Entre os paises com sistemas partida-
rios deste tipo contam-se a Estonia, os Paises Baixos, a Suécia, a
Dinamarca, a Austria e a Alemanha.

Sistemas multipartidarios fragmentados: coexistem numerosos
partidos com dimensdes mais reduzidas, bem como existem con-
flitos ideoldgicos acentuados que dificultam a formagéao de maio-
rias e coligagdes. O Chile, a Costa Rica e a Indonésia tém sistemas
partidarios deste tipo; na Bélgica, na Poldénia, na Ucrania e em
Israel, os conflitos ideoldgicos sao muito acentuados, razao pela
qual também podemos falar de sistemas multipartidarios polariza-
dos e fragmentados.

Sistemas multipartidarios atomizados: existemn numerosos (pe-
quenos) partidos formados por clas, grupos sociais, étnicos ou
regionais. O seu empenhamento em interesses de grupo especifi-
Cos, muitas vezes diametralmente opostos aos de outros grupos,
dificulta permanentemente a vontade de cooperar e formar coli-
gacdes, bem como a formacéo de maiorias. Esta situagéo pode
ser observada, por exemplo, na Bésnia-Herzegovina, no Haiti € no
Malawi.
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O facto de um pais ter um sistema bipartidario ou multipartidario de-
pende de fatores muito diferentes: pluralismo social e politico, tradicoes
politicas, desenvolvimento das instituicoes, cultura politica, condicoes
socioecondémicas, importancia das regides, circunstancias confessionais,
etc. Por ultimo, mas ndo menos importante, a lei eleitoral tem também
uma influéncia importante, mas nao decisiva, na organizagéo do sistema
partidario. Um sistema de votacao por maioria tende a favorecer o desen-
volvimento de um sistema bipartidario (ou um sisterna com alguns partidos
dominantes), enquanto um sistema de representagdo proporcional tende
a favorecer um sisterna multipartidario. Contudo, nao existe uma relacéo
causal clara entre o sistema eleitoral e a forma do sistema partidario (> Ca-
pitulo 9, «Partidos e eleicoes»).

A fragmentacao dos sistemas partidarios €, antes de mais, uma con-
sequéncia da fraca representacdo dos partidos num parlamento, cujos
efeitos foram enumerados acima. Simultaneamente, a fragmentacédo dos
sistemas partidarios e dos parlamentos agrava ainda mais a sua repre-
sentatividade, uma vez que quase nenhum partido representa uma maior
proporcao de eleitores.

O numero total de partidos que obtém assentos parlamentares num
pais € de grande importancia. Existem grandes diferencas entre paises
com dois, trés ou quatro partidos relevantes e paises com mais partidos
a exercer influéncia politica. Quanto maior for o nUmero de partidos, mais
complexas serdo as relacdes entre eles. A dimensao relativa dos parti-
dos individuais nao é tao importante. Quando muitos partidos tém uma
palavra a dizer e nenhum partido domina, muitos atores tém uma grande
influéncia. E particularmente dificil quando, para além do grande néimero
de partidos, existe também um elevado grau de polarizacdo e a disputa
partidaria ndo gira em torno do centro politico, mas é determinada por
posicoes extremistas.

O exemplo de Espanha é uma boa ilustracdo da dinamica de um siste-
ma partidario e das consequéncias problematicas associadas. Até 2015,
0 pais tinha um sistema bipartidario em que dominavam o Partido Socia-
lista Obrero Espanol (PSOE) e o Partido Popular (PP), que se alternavam
no governo desde a democratizagéo, em 1978. Desde 2015, este domi-
nio deixou de existir. Atualmente, o PSOE e o PP recebem apenas cerca
de um terco (ou menos) dos votos cada um. Para além do reforco dos
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partidos nacionalistas regionais, um partido populista de esquerda e outro
de direita — Unidas Podemos e Vox — estabeleceram-se a nivel nacional.
Esta fragmentagéo fez com que ndo tenha sido formado um governo es-
tavel desde 2015 e que nao tenha sido aprovado um orgamento nacional
durante varios anos. Em 2019, foram realizadas duas elei¢cdes legislativas
nacionais no espago de seis meses, mas mesmo apos a segunda eleicao,
apenas foi formado um governo de coligagdo minoritario com estabilidade
precéria. A mudanca no sistema partidario exige uma forma diferente de
lidar com a politica. Em vez do confronto que era comum nos dias do sis-
tema bipartidario, mas que nao abalou o sistema, € agora necessaria uma
nova forma de cooperacao entre os diferentes partidos politicos, da qual
estes ainda ndo eram capazes até meados de 2022.

Figura 4 — Fragmentacao do sistema partidario em Espanha

- —
352005 Sahe 2008 Sabe 2911 ot 2015 S 2016 T Amzors Noe 2019
=8=PSOE s PYD =e=(CCa-PNC
o i —=Cil / JuntsxCat* / CDC ~ ==COMPROMIS 2019
Vox e=g==CUP-PR NA+
w=m|U/ PODEMOS/ Podem/ Marea/ COMPIomMisS e PNV ———BNG
e Ciudadanos e=e=Amaiur / EH Bildu ==—PRC
ERC ===MAS PAIS {TERUEL EXISTE!



Os partidos politicos moldam a democracia

O exemplo espanhol mostra também que o tempo de vida e a antiga
relevancia de um partido n&do s&o de modo algum uma garantia de es-
tabilidade do sistema partidario. No que respeita a América Latina, esta
correlagao foi afirmada ha alguns anos (Mainwaring & Scully 1995, 32),
mas mesmo ai os sistemas partidarios da Venezuela, do México e do Chile,
outrora aparentemente estaveis, sofreram, entretanto, alteracdes significa-
tivas. Noutros paises, como Peru, Equador e Brasil, os sistemas partidarios
continuam a ser volateis — com as correspondentes consequéncias para
a estabilidade das suas democracias. Na América Latina, mas também
noutras regides, observam-se duas tendéncias que tém uma clara influén-
cia nos sistemas partidarios: por um lado, uma polarizagéo crescente que,
consoante os paises, é impulsionada por partidos populistas de direita ou
de esquerda, mas também por partidos etnonacionalistas e religiosos fun-
damentalistas. Quando estes partidos atingem uma percentagem de votos
relativamente elevada, dificultam a formacao de governos estaveis e a ca-
pacidade de governacao. A segunda tendéncia ¢é a ja referida personaliza-
¢éo da disputa politica em detrimento dos partidos. Os lideres politicos que
ndo devem a sua ascensao ou proeminéncia a um partido n&o se preocu-
pam com os interesses deste. Nao é raro fundarem o seu proprio partido
Como uma espécie de organizacao eleitoral pessoal. Se chegam a cargos
governamentais, nao prestam atencao aos interesses do partido. E como
ndao conhecem os procedimentos dos processos politico-parlamentares,
n&o os compreendem e tentam ignora-los, o que faz com que a reputacéo
da democracia sofra com isso.

Alguns efeitos dos sistemas partidarios séo ilustrados no diagrama
seguinte.

Quadro 3 — Vantagens e desvantagens dos sistemas partidarios

SISTEMA BIPARTIDARIO SISTEMA MULTIPARTIDARIO

Conotacgéo historicamente positiva Conotacéo historicamente negativa

Os sistemas bipartidarios resistiram ao | Apds a Primeira Guerra Mundial, a insta-
colapso da democracia entre a Primeira | bilidade em Itélia, a Republica de Weimar
e a Segunda Guerras Mundiais: a Gra- | na Alemanha, a Segunda Republica Es-
-Bretanha e os EUA. panhola e a Quarta Republica Francesa
(1946-56) conduziram a uma crise da
democracia.
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SISTEMA BIPARTIDARIO

SISTEMA MULTIPARTIDARIO

Eficiente

Ineficiente

Produz governos imediatamente apos as
eleicbes. Os governos sao estaveis por-
que sado formados por um Unico partido.

Apobs as eleigdes, a formagao de um
governo demora mais tempo porque ha
negociacdes entre os partidos. As coli-
gacdes dao origem a governos instaveis.

Responsabilidade clara

Responsabilidade pouco clara

Como apenas um partido esta no gover-
no, a responsabilidade pelos eleitores &
claramente reconhecivel.

Os governos sao formados por mui-
tos partidos e a responsabilidade é
dissimulada.

Alternancia no governo

Menor alternancia no governo

Os dois principais partidos alternam-se
no poder. Os eleitores tém uma influéncia
direta na formag&o do governo e uma pe-
quena alteracao nos votos pode provocar
uma mudancga de governo.

As negociacdes das coligacdes estao
para além da influéncia dos eleitores € as
mudangas de governo ndo se seguem
necessariamente a mudancas de votos.

Distorcido

Representativo

O sistema de votacao por maioria sub-
-representa as minorias e sobrerrepre-
senta 0s grandes partidos da esquerda
e da direita.

O sistema de representacao proporcional
representa as minorias sociais de forma
justa.

Equilibrio

Radicalizagdo

Os principais partidos tém uma oportu-
nidade de governar e, assim, evitar exi-
géncias extremas. Precisam de recolher
votos de grandes segmentos moderados
do eleitorado.

Os sistemas multipartidarios permitem a
representacdo de partidos extremistas.
Alguns n&o tém qualquer perspetiva de
governo e nao hesitam em radicalizar as
suas reivindicacoes.

Descontinuidade

Continuidade

As decisbes sdo tomadas por maioria
e, frequentemente, os gabinetes subse-
quentes anulam a legislacéo.

As decisbes s&o tomadas por consenso
através de consultas. Maior continuidade
na legislacéo.

Fonte: Caramani 2020, 240.
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Partidos em democracias «jovens»: Africa, Asia, América Latina,
Europa Oriental, Central e do Sudeste

Na maioria dos paises que viveram um processo de transicdo para a
democratizagao a partir da década de 1970, os partidos politicos desem-
penharam um papel central como atores da mudanca politica, muitas ve-
zes em cooperagao com outros movimentos sociais (Bermeo & Yashar
2016; O’Donnell & Schmitter 1986). Juntos, em muitos casos, mobilizaram
as pessoas com exigéncias de democracia, mas foram os partidos que
assumiram a lideranca politica nos processos de transicao. A primeira e
mais importante etapa no caminho para a democracia foi geralmente a
realizacdo de eleicdes, nas quais os partidos competiram por cargos e
soberania. Negociaram os termos da transicado com os representantes dos
regimes cessantes e formaram coligacdes para chegarem a acordo sobre
posicdes comuns relativamente as condi¢cdes da mudanca de regime. Ao
mesmo tempo, porém, os partidos estavam também a competir entre si.
As condicdes de enquadramento para a estabilizacdo das «jovens» demo-
cracias eram (e continuam a ser) extremamente dificeis em muitos locais,
n&o so6 devido as condi¢cdes econdémicas e sociais, mas sobretudo devido
a divisdo de muitas sociedades em funcao de linhas divisérias étnicas,
religiosas, regionais e outras. Por Ultimo, mas ndo menos importante, os
novos governos democraticos — e 0s partidos que os lideravam — estavam
sujeitos a uma pressao de tempo extrema para produzirem 0S primeiros
resultados apresentaveis na superacao de todos os legados das ditadu-
ras e, assim, legitimarem a nova ordem. Isto ndo so exigia pericia politica,
como também estava associado a grandes exigéncias em termos de or-
ganizacao e de capacidades dos proprios partidos, o que implicava, en-
tre outras coisas, que 0s seus proprios membros tivessem de abandonar
ressentimentos e rivalidades de longa data com outros partidos. No Chile,
este facto foi exemplificado pela oposicao ao regime de Pinochet e pela
formacéo do governo da «Concertacion», a alianca dos antigos partidos
da oposicao contra o regime militar (Hofmeister 1994). Aqui, como noutros
paises, os partidos de uma sociedade altamente polarizada tiveram de
mostrar aos militares e a outros grupos que a democracia nao era uma
ameaca para eles. Tiveram de reformar as instituicbes e ativar o parla-
mento, desenvolver, adotar e implementar rapidamente medidas econd-
micas e sociais, coordenar-se com 0s atores internacionais e, por Ultimo,
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mas ndo menos importante, explicar as medidas individuais a populagao,
a fim de manter o apoio a democracia. Uma vez que muitos dos lideres
partidarios que agora assumiram cargos importantes nos Novos governos
tinham pouca ou nenhuma experiéncia em funcdes executivas e as novas
tarefas absorviam uma grande parte do seu tempo, ndo é surpreenden-
te que pudessem dedicar pouca atencéo e tempo a consolidacao dos
seus partidos. Ao mesmo tempo, € claro, a proxima campanha eleitoral
tinha de ser preparada em todo o lado, porque a democracia € um regi-
me temporario e, especialmente nas jovens democracias, as expectativas
em relacdo as eleicdes eram elevadas — e 0 tempo entre duas eleicdes
€ normalmente demasiado curto para resolver todas as tarefas de forma
satisfatoria.

Os partidos que ja existiam ha muitos anos desempenharam um papel
mais importante nestes processos de transicao e nos anos que se segui-
ram, em quase todo o lado, do que os partidos recentemente fundados.
No entanto, a confianga nos partidos tradicionais desgastou-se na medida
em que o desempenho das democracias ficou aquém das expectativas
das pessoas € 0s partidos e 0s governos perderam a sua reputacao e cre-
dibilidade devido a corrupgéo, ao clientelismo e a ma gestao. Além disso,
em muitas sociedades de Africa, da Asia e da América Latina, as diferencas
e divisdes tradicionais voltaram a ser realcadas através do nacionalismo,
da religiao ou da énfase na identidade étnica ou regional. Este facto colo-
cou uma pressao consideravel na consolidacdo dos partidos existentes e
contribuiu para uma fragmentacéo dos sistemas partidarios.

Nas seccdes que se seguem, analisaremos brevemente o desenvolvi-
mento dos partidos nas «jovens» democracias de varias regides do mun-
do, principalmente as criadas a partir de 1990. Sem espaco para analises
mais aprofundadas, apenas se resumem aqui algumas linhas gerais de
desenvolvimento para realcar trés aspetos em particular: primeiro, o papel
dos partidos nos processos de democratizacéo; segundo, algumas carac-
teristicas dos partidos e dos sistemas partidarios que condicionam o seu
contributo para a consolidagdo dos sistemas democraticos; e terceiro, a
necessidade de um maior esforco de consolidacao das organizacdes par-
tidarias como condic&o prévia para um contributo mais eficaz para o cum-
primento das suas fungcdes num sistema democratico e, assim, também
para o reforco das democracias dos seus paises.
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Africa a sul do Sara

Na Africa Subsariana, os primeiros partidos politicos foram fundados na
segunda metade do século xix, mas o pluralismo partidario desenvolveu-se
pela primeira vez durante a fase final da era colonial, no final da década
de 1950 e inicio da década de 1960. Como a democracia liberal ndo con-
seguiu estabelecer-se no continente apds a independéncia, os governos
militares ou 0s governos autoritarios de partido Unico dominaram durante
quase trés décadas. Foi s6 no inicio da década de 1990, quando a «ter-
ceira vaga de democratizagdo» chegou ao continente, que os sistemas
multipartidarios emergiram de varias formas em muitos paises subsarianos
(Riedl 2016; Wyk 2018; Basedau, 2019). Em paises como o Uganda, a
Nigéria, a Costa do Marfim ou 0 Quénia, os politicos que ja tinham desem-
penhado um papel importante na vida publica fundaram partidos; no Gana
ou na Zambia, as fundacdes partidarias tiveram origem em organizagdes
ou redes da sociedade civil; em varios outros Estados, incluindo Angola,
Zimbabué ou Mocambique e, em certa medida, na Africa do Sul, os mo-
vimentos de guerrilha chegaram ao poder ou foram integrados num novo
quadro constitucional e «transformaram-se» em partidos. Apesar destas
diferentes origens, muitos partidos tinham uma caracteristica essencial
em comum: a sua identificagéo etnolinguistica. Embora a diferenciacéo
étnica ndo tenha sido o fator decisivo na fundagéo de todos os partidos,
desempenhou um papel muito mais importante do que a sua filiagdo em
determinadas classes sociais. Ainda que os partidos étnicos sejam hoje
explicitamente proibidos em muitos paises (por exemplo, no Burkina Faso,
no Quénia, na Nigéria e no Gana), o comportamento eleitoral continua a
ser fortemente orientado para a identificacdo étnica dos eleitores. E muito
embora muitos partidos apresentem uma orientacéo ideoldgica com o seu
nome, a sua autoimagem baseia-se essencialmente em raizes étnicas (e
linguisticas). A religiao também desempenha um papel importante na fun-
dacao e na autoimagem dos partidos. E de esperar que, com o aumento
da urbanizacao e o crescimento de uma nova classe média, os lagos étni-
cos se tornem gradualmente menos importantes em alguns paises, o que
também aumentara o espacgo para partidos que néo sdo marcados pelo
fator étnico.

Em muitos casos, o motivo central para a fundacéo de um partido foi
e é 0 acesso a recursos estatais através da obtencédo de poder politico
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mediante a participagdo em eleicdes. Em muitos casos, a fundagéo de um
partido ndo serve, portanto, a prossecucdo de objetivos programaticos
(Pelizzo & Nwokora 2017). Muitos membros do partido aceitam este motivo
uma vez que também querem ter acesso aos recursos do Estado. Conse-
quentemente, s&o em geral particularmente ativos nas campanhas eleito-
rais quando se trata de ganhar posicoes de poder e influéncia (Bob-Milliar
2019). Uma vez que a grande maioria dos partidos em Africa tem apenas
uma estrutura organizacional fraca e nao tem uma identidade ideoldgica
e programatica distinta, este foco na conquista de cargos governamen-
tais € uma caracteristica que define muitos partidos. Consequentemen-
te, muitos s6 funcionam como partidos de governo quando 0S recursos
do Estado mantém a sua maquina bem oleada. Os partidos da oposicao
que nunca estiveram no governo e ndo tém uma representacao importante
no parlamento suspendem frequentemente o seu ativismo partidario até
as proximas eleicdes. O desenvolvimento de estruturas partidarias a nivel
das bases, especialmente fora dos centros urbanos, sofre naturalmente
com esta pratica. Por conseguinte, muitos partidos assemelham-se mais
a maquinas eleitorais. S6 recentemente tém surgido sinais crescentes de
que 0s membros dos partidos (especialmente 0os mais jovens) estéo gra-
dualmente a assumir um papel mais ativo nos seus partidos e a tentar
transformé-los em organizagcdes continuamente ativas com o seu proprio
perfil programatico.

Este comportamento de rapina tem um grande impacto na reputacao
dos partidos e prejudica a imagem da democracia. Os inquéritos mos-
tram que mais de dois tercos dos cidaddos da Africa Subsariana néo sé
consideram a democracia como o0 melhor sistema de governo em prin-
cipio, como também s&o a favor do pluralismo partidario (Mattes 2019).
Isto também inclui a realizacao de eleicdes como uma disputa entre varios
partidos, a tolerancia dos partidos da oposicao e das organizacdes criticas
da sociedade civil e o respeito pelos regulamentos da Constituicéo, in-
cluindo os limites de mandatos. Contudo, a maioria dos africanos também
esta desiludida com a aparéncia e o desempenho das suas democracias.
Este facto deve-se sobretudo ao comportamento dos partidos politicos e
a uma certa «superficialidade» de muitos dirigentes eleitos no que respeita
ao cumprimento das regras democraticas, incluindo a perseguicao dos
partidos da oposicao ou das organizacdes da sociedade civil, a restricao
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dos direitos e liberdades e, por ultimo, mas nao menos importante, a viola-
céo dos principios de eleicdes livres e justas.

Embora as eleigdes estejam atualmente generalizadas em todo o conti-
nente, s6 em raros casos se assiste a uma disputa interpartidaria verdadei-
ramente justa e conforme aos principios da democracia. As mudancas de
poder sdo ainda raras em muitos paises subsarianos. Uma vez conquista-
do o poder, um partido defende-o normalmente durante varios mandatos
eleitorais, mesmo em locais onde a disputa & relativamente aberta, como é
o caso da Africa do Sul. Todavia, apesar de todas as criticas ao comporta-
mento dos partidos e dos lideres politicos, € também importante salientar
as condi¢cdes de enquadramento que tornam a governacao, em geral, e
a consolidacédo da democracia, em particular, extremamente dificeis em
muitos paises. A maioria das economias carece de diversificacdo, e as
condigdes para um crescimento sustentavel sdo precarias. As sociedades
caracterizam-se por uma consideravel fragmentacéo étnica, os sistemas
educativos e sociais sdo fracos, e muitos paises sofrem nao sé de conflitos
internos, mas também de frequentes catastrofes naturais e epidemias.

E igualmente de salientar que, com excecdo da Republica da Africa
do Sul e do Lesoto, existem sistemas presidenciais em toda a Africa Sub-
sariana, que, de qualguer modo, tendem a favorecer o personalismo e o
presidencialismo em detrimento dos sistemas parlamentares.

Se, porém, se verifica uma certa estabilizacao do desenvolvimento da
democracia, tal deve-se também ao facto de, apesar dos comportamen-
tos acima referidos, os partidos desempenharem um certo ndmero de fun-
¢Oes cruciais para a continuidade das democracias: dao legitimidade aos
regimes, fornecendo ideologias, lideranga ou oportunidades de participa-
céo politica — ou uma combinacao dos trés. Recrutam as elites politicas
e criam, assim, oportunidades de promocao social. Proporcionam pos-
sibilidades para a formacao de coligacdes de interesses politicos pode-
rosos para sustentar o governo (agregacao de interesses), desenvolvem
programas de governagao e também promovem a socializac&o politica e
a mobilizacdo das pessoas para atividades de autoajuda. Asseguram a
estabilidade politica nas sociedades em que a modernizacéo esta a mo-
bilizar politicamente uma parte crescente da populacéo. Contribuem para
a ligacao entre o governo e a sociedade. Por ultimo, mas ndo menos im-
portante, asseguram a possibilidade da disputa politica, ainda que muitas
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vezes se trate de uma disputa no seio da elite pelo acesso aos recursos
do Estado, ja referido. Por conseguinte, ndo sao apenas as organizacoes
da sociedade civil que difundem a ideia de democracia em Africa e sociali-
zam as pessoas para a politica. Tal como noutros continentes, os partidos
mobilizam muitas pessoas, especialmente a nivel local, para a participa-
¢ao politica nos conselhos locais ou noutros 6rgaos de governo auténomo
local.

Mesmo que muitos partidos s6 estejam ativos durante as campanhas
eleitorais, pelo menos 0s grupos maiores mantém normalmente uma sede
nacional do partido e outras sucursais (fambém com a ajuda de finan-
ciamento estatal). E o caso, pelo menos, das regides do pais que lhes
sdo particularmente importantes, como os centros urbanos de certos
grupos étnicos. As sedes nacionais e regionais do partido sdo dotadas
de funcionarios permanentes que asseguram o funcionamento quotidia-
no do partido e também planeiam e organizam as campanhas eleitorais.
Os membros desempenham da mesma forma um papel importante na
propria campanha eleitoral. No entanto, o seu nimero pode ser elevado
em alguns partidos de massas, como o Congresso Nacional Africano da
Africa do Sul, o Novo Partido Patriético e o Congresso Nacional Democra-
tico do Gana ou o Rassemblement pour le Mali. No entanto, a maioria dos
partidos tem uma estrutura hierarquica e nao esta organizada de forma
democratica. Praticamente nenhum partido tem democracia interna. Re-
gra geral, o lider do partido e uma pequena elite partidaria decidem sobre
0s assuntos da organizacdo. Isto aplica-se, nomeadamente, a selecao
dos candidatos a cargos e mandatos, que sdo escolhidos a dedo pelos
dirigentes do partido. Por vezes, os ricos homens de negdcios também
exercem uma grande influéncia nos partidos, mesmo que n&o ocupem
formalmente um cargo partidario. A sua influéncia pode ir t&o longe que
podem desviar o grupo parlamentar de um partido da sua funcéo de con-
trolo em relacédo ao governo.

O financiamento dos partidos depende geralmente do patriménio pes-
soal dos lideres partidarios ou de subsidios do governo, que sé&o utilizados
para campanhas, mas muitas vezes também para financiar o estilo de vida
luxuoso do lider do partido. Nestas circunstancias, o presidente tem uma
autoridade incontestada sobre a organizagcdo dos comités partidarios e
sobre todas as decisdes politicas importantes. Apesar disso, a medida que
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a politica democratica se enraiza nos paises africanos, ha uma consciéncia
crescente de que os partidos precisam de uma base institucional mais
alargada. Juntamente com o reforgo das organizagdes da sociedade civil
e a abertura dos partidos as associacoes de mulheres e de jovens, a pres-
sa0 para a expansao e institucionalizacdo da democracia intrapartidaria
também esta a aumentar.

Contudo, por enquanto, muitos partidos africanos continuam a carac-
terizar-se por fragilidades organizacionais, democracia intrapartidaria limi-
tada, recursos financeiros limitados, programa inadequado, clientelismo e
frequentes cisdes partidarias e mudancas de representantes proeminen-
tes. O comportamento eleitoral ao longo de linhas étnicas torna ainda mais
dificil para eles apelar a grupos populacionais para além dessas fronteiras
étnicas. Dado que muitos partidos importantes emergiram de movimentos
de libertagédo, conservam frequentemente algum do seu caracter militar, as
suas estruturas centralizadas e processos de tomada de deciséo e a sua
solidariedade com veteranos militares (por exemplo, o braco armado do
ANC na Africa do Sul). Isto é particularmente verdade nos casos em que
assumiram sem problemas o poder no decurso da transicdo democrati-
ca e lideram um regime autoritario. Esta categoria inclui 0 Movimento de
Resisténcia Nacional do Uganda (NRM), a Frente Popular Revolucionaria
Democratica da Etidpia (EPRDF) e a Frente Patriotica Ruandesa (RPF). Nao
€ sO nestes paises que os partidos da oposicao séo fracos e séo fre-
quentemente constituidos por «elites recicladas». Os partidos da oposi¢ao
eficazes teriam de demonstrar uma forte coesdo organizacional, competi-
tividade, distingéo e identificabilidade, bem como determinacéo no debate
politico, a fim de representarem uma alternativa eleitoral construtiva ao par-
tido dominante. Porém, tal ndo € o caso em muitos locais.

Que fatores podem contribuir para a construcéo de sistemas partidarios
mais fortes e mais coesos na Africa Subsariana? Melhorar a qualidade e
a transparéncia das eleicdes e, acima de tudo, impor uma disputa aberta
e igualitaria entre os partidos poderia incentivar as elites politicas a inves-
tir no desenvolvimento de ferramentas de campanha que ultrapassem as
diferencas locais e encorajem 0s eleitores a manter uma filiagdo partidaria
estavel (LeBas 2019). Embora a alteracao da lei eleitoral para criar partidos
mais disciplinados e interétnicos e, assim, reduzir o nivel de fragmentacéo
do sistema partidario tenha tido pouco efeito, no Benim isso levou a um
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lento declinio da pluralidade partidaria e na Nigéria essa engenharia elei-
toral levou a um maior apoio interétnico e inter-regional a partidos indivi-
duais. A imposicao de eleicdes mais competitivas com resultados eleitorais
proximos no Gana e na Serra Leoa levou os partidos destes dois paises
a reforgar os seus perfis programaticos e a melhorar a sua lideranca in-
terna. A existéncia de fortes estruturas de mobilizacédo interétnica podera
também servir de base a organizacdes partidarias mais enraizadas social-
mente — e potencialmente mais responsaveis do ponto de vista social. Isto
corresponde a um tipo de clivagem social que tem sido importante para
0 desenvolvimento dos partidos em muitos sitios. Em varios paises afri-
canos, os sindicatos desempenharam este papel no passado, antes de a
liberalizagdo do mercado de trabalho nos anos 90 ter enfraquecido consi-
deravelmente os movimentos laborais. No entanto, em muitos locais exis-
tem outras organizacdes sociais, como cooperativas rurais, associagcdes
de habitacéo e sindicatos profissionais em areas urbanas, que oferecem
algum potencial para ativistas partidarios emergentes, mesmo que seja
dificil coordenar as acdes destas diferentes organizacdes. Embora as igre-
jas, como uma das poucas redes sociais, possam coordenar os eleitores
através de linhas étnicas e de classe, sdo geralmente muito relutantes em
assumir compromissos politicos partidarios. Um melhor equilibrio de pode-
res, seria importante em qualquer caso, checks and balances efetivos en-
tre 0 executivo e o legislativo. Quando a legislatura (e, como consequéncia,
0s partidos) ndo depende do executivo nas eleicdes, pode atuar como um
controlo contra o abuso de poder por parte do executivo e a manipulacao
eleitoral. Em muitas democracias estabelecidas, os partidos de massas
surgiram de facdes parlamentares originais, e € possivel que um processo
semelhante se desenvolva em Africa.

Asia

Nas Ultimas quatro décadas, a Asia também registou um processo de
democratizagado e 0 nUmero de paises com um sistema democratico au-
mentou significativamente. Para além das «velhas» democracias da India e
do Japao, esta forma de governo esta agora consolidada nas democracias
ainda «jovens» da Coreia do Sul e de Taiwan, da Indonésia e da Mon-
godlia, servindo a Coreia do Sul e Taiwan, em particular, como exemplos
de como a democracia e o desenvolvimento econémico podem andar de
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maos dadas. Contudo, as esperancas e expectativas de uma consolida-
céo da democracia também foram repetidamente frustradas nas ultimas
duas décadas, e observa-se atualmente uma erosdo dos processos de-
mocraticos em varios paises do continente, que afetou mesmo uma «ve-
lha» democracia como a India (IDEA 2019, 167). As tentativas de exercer
influéncia politica sobre o poder judicial, a limitacdo do espaco de acao das
organizacdes da sociedade civil e, ndo menos importante, a perseguicao
de minorias religiosas alimentam comentarios criticos sobre o estado da
«maior democracia» tal qual a india gosta de se apresentar."

Em varios paises asiaticos, existern os chamados «regimes hibridos»,
que seguem as regras democraticas formais de varias maneiras, mas nos
quais certos pré-requisitos para a democracia estao apenas fracamente
desenvolvidos e as liberdades politicas s&o suprimidas. Nao se realizam
eleicbes livres e justas e os controlos e equilibrios nao funcionam ou, na
melhor das hipéteses, funcionam apenas de forma limitada. Paises como
Malasia, Myanmar, Nepal, Paquistdo, Bangladesh, Singapura, Sri Lanka e
Filipinas pertencem a este grupo. Noutros paises, como Camboja, Tailan-
dia e Estados da Asia Central do Afeganistéo, Cazaquistao, Quirguizistéo,
Tajiquistao, Turquemenistao e Uzbequistao, os processos de democratiza-
c&o nao prosseguiram. Atualmente, sao os regimes autoritarios que gover-
nam. Na Republica Popular da China, no Vietname, no Laos e na Coreia
do Norte, nunca foi feita qualquer tentativa de introduzir uma democracia
representativa. Com excecdo de Singapura, a politica em praticamente
toda a Asia — tanto nos paises democraticos como nos ndo democraticos
— caracteriza-se pela corrupcao endémica e pela politica do dinheiro, o
que significa que as decisbes politicas sdo frequentemente tomadas «por
encomenda» e pagas por individuos ou empresas. Além disso, na Asia,
néo foi apenas o nacionalismo que ganhou importancia nas democracias
tradicionais, como a India e o Japao, mas também a religido, enquanto
fator politico, que voltou a exercer uma influéncia consideravel nos proces-
s0s politicos. Isto aplica-se ndo s6 ao Islao na Indonésia e na Malasia, mas
também ao Budismo em Myanmar € no Sri Lanka.

Neste contexto, os partidos politicos s6 desempenharam até agora um
papel importante como promotores da democracia num ndmero reduzido
de paises. Com algumas exce¢des importantes, séo mais um brinque-
do do comportamento politico dominante do que um ator formativo. Os
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sistemas partidarios do continente sdo tao diversos como 0s seus siste-
mas politicos. Porém, apesar das diferencas individuais, muitos sistemas
partidarios na Asia, especialmente nas democracias liberais, tém-se ca-
racterizado por uma fragmentacao crescente ao longo das ultimas déca-
das, sendo provavel que este processo se intensifique ainda mais (Lye &
Hofmeister 2011). Isto pode ser observado na india, por exemplo, onde
o Partido do Congresso Nacional, anteriormente dominante, esta a ter
dificuldades em defender o seu papel como a forca de oposicdo mais
importante contra muitos partidos mais pequenos, tanto a nivel nacional
como regional. Com a sua ideologia de nacionalismo hindu, o BJP do
primeiro-ministro Narendra Modi, dominante ha varios anos, combina dois
elementos que servem para justificar uma pratica governamental cada vez
mais autoritaria e contribuem para o desenvolvimento problematico da
democracia indiana.

A revolta contra o dominio colonial foi um motivo para as primeiras for-
macoes partidarias em muitos paises asiaticos. Em contrapartida, a repre-
sentacdo de certas classes sociais s6 desempenhou um papel em casos
isolados, embora os partidos comunistas fundados em muitos locais a
partir da década de 1920 representassem uma agenda social. Todavia,
durante muito tempo, ndo existiu em lado nenhum uma classe operaria
organizada que pudesse servir de caixa de ressonancia a esses partidos.
Notavelmente, o Partido de Acéao Popular (PAP) de Singapura foi um dos
poucos partidos do continente que, na sua fase de fundacao, a partir de
1954, defendeu uma agenda social clara, a par do anticolonialismo, e fez
campanha a favor dos sindicatos e dos direitos dos trabalhadores (Tan
2011). Isto deveu-se sobretudo a experiéncia do seu cofundador Lee Kuan
Yew, que tinha conhecido o Partido Trabalhista durante os seus estudos
em Inglaterra e que, apds o0 seu regresso a Singapura, se tornou um defen-
sor dos sindicalistas e dos estudantes perseguidos. Apesar disso, o PAP
perdeu desde entdo o seu caracter de «partido trabalhista», no ambito das
suas décadas de dominio como «partido do Estado». Muitas das liberda-
des politicas originais que vigoravam aquando das primeiras eleicoes livres
em 1959, que o PAP venceu, foram também vitimas do regime autoritario
que se desenvolveu apods a independéncia da Republica em 1965.

As Filipinas, que foram um dos primeiros paises da «terceira vaga de
democratizacdo» na Asia apés o derrube do ditador Ferdinand Marcos
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pela «Revolucao do Poder Popular» em 1986 e que adotaram uma cons-
tituicdo democratica em 1987, s&o hoje a democracia mais antiga do Su-
deste Asiatico. No entanto, desde a eleicao do presidente Rodrigo Duterte,
em 2016, o mais tardar, a ordem politica do pais tem vindo a sofrer uma
erosao devido a violacoes sistematicas dos direitos humanos por parte das
forcas da ordem numa «guerra» contra os traficantes de droga, a restricao
da liberdade de imprensa e a influéncia do Estado no poder judicial. Esta
situacao € consequéncia da insuficiente institucionalizacao dos partidos
politicos e da auséncia de um sistema partidario estavel (Martinez Kuhonta
2016, 61s.; Gonzalez 2011). Os partidos do pais nao tém qualquer ligacao
a uma classe ou movimento social e ndo procuram representar um grupo
social especifico — com excecdo dos que representam os interesses da
classe alta tradicional. A maioria dos partidos caracteriza-se pelo perso-
nalismo e pelo clientelismo e centra-se exclusivamente nas elei¢cdes, a fim
de permitir o acesso dos politicos individuais aos privilégios estatais. Os
partidos sé&o essencialmente formados e organizados para apoiar um can-
didato presidencial. Os lagos dos politicos com o «seu» partido s&o mui-
to superficiais. Depois de cada ato eleitoral, ha muitas mudancas a favor
do partido ou do grupo parlamentar do presidente vencedor. Nao é dada
qualquer atencéo a construcao de uma organizagéo partidaria duradoura
e estavel. Os partidos permanecem fracos. Nestas circunstancias, nao é
possivel vincular um grupo maior de eleitores a um determinado partido.
Na Tailandia, também n&o foram criados partidos com uma estrutu-
ra organizativa coerente e estavel durante as varias fases em que o pais
teve um governo democratico. Este facto nao se deve apenas as repetidas
intervengdes militares e golpes de Estado contra governos democratica-
mente eleitos. Em regra, os partidos do pais eram organizacdes ao servico
de personalidades que n&o estavam comprometidas com qualquer ideolo-
gia. Precisamente pelo facto de o pais nunca ter sido colonizado, nao exis-
tia um terreno fértil para um partido anticolonialista. Os grupos marxistas e
comunistas foram perseguidos. Outras ideologias nao foram adotadas por
partidos. Durante muito tempo, também nao houve ligagdes a uma classe
social especifica. A esséncia dos partidos consistia no objetivo dos seus
dirigentes de conquistarem cargos publicos para enriquecimento pessoal.
Isto também se reflete no facto de a maioria dos partidos na Tailandia
serem liderados por homens de negdécios ou antigos generais que se
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tornaram homens de negdcios. O partido Thai Rak Thai, do magnata das
telecomunicacdes Thaksin Shinawatra, era também deste tipo. Thaksin foi
primeiro-ministro de 2001 até ao golpe de Estado de 2006. Durante o
seu mandato, ganhou grande popularidade, especialmente entre a popu-
lac&o rural, com um programa de alargamento do acesso aos cuidados de
saude, uma moratéria da divida para os agricultores e microempréstimos
para promover as pequenas e médias empresas em zonas estruturalmente
débeis. Tal populagéo rural apoiou Thaksin nos seus conflitos com as clas-
ses média e alta urbanas e proporcionou-lhe e ao seu partido (ou, apds a
sua proibicdo, a um partido sucessor) vitorias eleitorais significativas nas
eleicdes de 2005 e 2011. Assim, pela primeira vez, houve uma espécie de
ligagé&o entre uma classe social e um partido politico — e as classes média
e alta urbanas, que se insurgiram contra Thaksin, também inventaram o
seu proprio movimento politico. Contudo, € dificil falar de uma formacao
partidaria segundo linhas de classe social, porque o conflito se centrou
principalmente na personalidade de Thaksin. Este tipo de formacgéo parti-
daria esta obsoleto, o mais tardar, desde o golpe de 2014. As eleicbes de
2019 serviram apenas para legitimar o regime autoritario.

Na Coreia do Sul, desde a democratizacdo em 1987, desenvolveu-se
um sistema partidario relativamente estavel, embora se formem constan-
temente novos partidos e muitos partidos concorram as eleicdes; nada
menos que 50 partidos foram registados para as eleicdes parlamentares
de abril de 2020. O sistema partidario caracteriza-se essencialmente pela
formacéo de campos de acordo com diferencgas ideoldgicas e programa-
ticas. Um campo conservador e um campo liberal dominam a disputa po-
litica. Os partidos sociais-democratas e de esquerda tém uma importan-
cia secundaria. Nas Ultimas décadas, os partidos conservadores € liberais
substituiram-se repetidamente na lideranca do Estado e do Governo. De-
vido a varios escandalos de corrupcado, que prejudicaram a sua reputacao,
e também devido a conflitos internos, mudaram varias vezes de nome e
reorganizaram-se. Porém, isso pouco alterou a orientacao fundamental dos
partidos «renovados». A posicdo dominante dos dois campos é favorecida
pelo sistema eleitoral, que foi alterado varias vezes, mas que nao perdeu
0 seu caracter fundamental (maioritario). No total, 253 dos 300 deputados
sa0 eleitos em circulos uninominais, segundo o «sistema de maioria sim-
ples» (first-past-the-post); os restantes 47 lugares sé&o distribuidos pelos
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partidos de acordo com a sua quota-parte de votos. Os dois campos men-
cionados representam a maior parte dos mandatos diretos. Aos dois par-
tidos dominantes juntam-se varios partidos regionais mais pequenos que
conquistam circulos eleitorais individuais. Os dois grandes campos sao
também favorecidos pelo financiamento estatal dos partidos, que foi con-
cebido por eles de forma que eles proprios obtenham a maior vantagem
e possam assim impedir o aparecimento de partidos alternativos. Apesar
de esta situacdo condicionar a disputa partidaria, a democracia na Coreia
do Sul consolidou-se desde 1987 e o pais é atualmente uma das demo-
cracias mais estaveis da Asia. Existe uma disputa partidaria aberta com
eleicdes regulares, livres e justas. A fidelidade dos eleitores aos partidos
dos varios campos € estavel. Os partidos gozam de um elevado grau de
legitimidade para ocupar 0s cargos estatais mais importantes e exercer o
poder. Alcancaram também um grau de solidez organizacional que garante
a sua existéncia continua, apesar dos repetidos restabelecimentos, e que
também os impede de se tornarem dependentes de lideres personalistas
(Lim 2011, 236).

Desde a democratizacdo em 1988, surgiu em Taiwan um sistema bi-
partidario estavel, sendo a atitude em relacao a independéncia da RPC
a caracteristica distintiva mais importante (Shyu 2011). Em contraste, as
anteriores clivagens sociais € culturais entre os imigrantes («continentais»)
e 0s «taiwaneses originais» ou 0s apoiantes da democracia e 0s apoiantes
«férreos» do partido nacionalista KMT, que liderou um regime autoritario até
1988, sdo de menor importancia. O debate sobre questdes politicas passa
para segundo plano em relagéo a esta controvérsia politica fundamental.
SO a emergéncia de casos de corrupgao, que afetam de igual modo os
dois partidos dominantes, o Kuomintang (KMT) e o Partido Democratico
Progressista (DPP), alimentou o debate em torno da questao nacional. Em-
bora existam muitos mais partidos, o sistema de votagdo por maioria de
facto «congelou» 0 sistema bipartidario. Este facto nao impediu a consoli-
dacao da democracia taiwanesa.

A Indonésia é atualmente o melhor exemplo no Sudeste Asiatico de um
processo de transicdo bem-sucedido de um regime autoritario de longa
data para uma democracia consolidada. Em abril de 2020, realizaram-se as
quintas eleicoes legislativas e a quarta eleicdo presidencial direta desde a
mudanca de regime em 1998. Todas as eleicdes decorreram em condicoes
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livres e justas, tendo os seus resultados e as consequentes mudancas de
poder sido aceites pela populagédo. A pratica da compra de votos continua
a ser praticada em todo o pais por todos os partidos e candidatos e € uma
das razdes para os elevados custos das campanhas eleitorais. Todavia,
héa indicios de que um grande numero de eleitores nao faz depender o seu
comportamento eleitoral dos pagamentos efetuados pelos partidos. A pri-
meira eleicdo do presidente Jokowi em 2014, que foi reeleito em 2019, tam-
bém foi vista como uma confirmacé&o do funcionamento da descentraliza-
¢éo politica. Jokowi era mais um outsider politico que comegou por se des-
tacar como presidente da cdmara de uma cidade provincial e depois como
governador da capital Jacarta. Quando foi eleito em 2014, apresentou um
programa que se centrava na melhoria dos cuidados de salde e da educa-
¢éo, em mais reformas econémicas e no respeito pelos direitos humanos. O
sistema partidario do pais € estavel e 0 numero de partidos no parlamento
¢ limitado a nove. Apesar disso, existem muitos casos de corrupgéo, no-
meadamente entre os deputados, e a estabilidade do sistema partidario é
também uma consequéncia da grande influéncia dos cartéis partidarios.
Apesar dos progressos registados na consolidacdo da democracia, antes
das eleicoes de abril de 2019, o presidente Jokowi foi acusado de uma
alegada «viragem autoritaria» e de um «recuo da democracia» (Bland 2020).
Este julgamento baseia-se numa restricdo crescente da possibilidade de
criticar 0 governo através de leis autoritarias, numa determinacéo decres-
cente na luta contra a corrup¢ao e, por Ultimo, mas ndo menos importante,
na promocao de politicas de identidade islamicas conservadoras e no refor-
¢o do papel dos militares no governo. Esta situac@o acarreta riscos para as
liberdades e os procedimentos democraticos alcancados até a data.

América Latina

A América Latina é, a par dos Estados Unidos e da Europa, o continen-
te com a mais longa experiéncia de processos democraticos, que remonta
a independéncia dos paises sul-americanos na primeira metade do século
xix. Desde essa altura, existem partidos que foram regularmente vitimas
de inUmeros golpes militares e governos autoritarios, mas que também
foram repetidamente protagonistas de governos civis e democraticos. Du-
rante a democratizacdo, nos anos 80, foram os atores politicos centrais,
embora com diferencas claras em termos de ancoragem institucional em
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cada Estado (Mainwaring & Scully 1995). Os processos de transicao de-
mocratica ocorreram em quase toda a América Latina sob a forma e em
resultado de eleicdes, cuja forca motriz central foram os partidos. Foram
eles proprios que promoveram leis eleitorais e partidarias que garantiram a
continuacao do seu papel de protagonistas no processo politico. As novas
democracias da América Latina tornaram-se assim «Estados partidarios»
(Zovatto 2018, 291s.), apesar de existirem sistemas presidenciais em to-
dos os paises. Isso influenciou o desenvolvimento e a consolidagdo orga-
nizacional dos partidos, porque os fatores personalistas dominam frequen-
temente a estrutura partidaria nos sistemas presidenciais.

No entanto, os sistemas partidarios de muitos paises latino-americanos
mantiveram-se relativamente estaveis desde o inicio da democratizacdo na
década de 1980 e durante os trinta anos seguintes, aproximadamente, na
medida em que a maioria dos partidos que dominaram a fase de democra-
tizagdo continuam a desempenhar um papel importante na disputa politica
no México, na Argentina, no Brasil, no Uruguai, no Paraguai e no Chile, bem
como nas Honduras, na Republica Dominicana, em El Salvador, na Costa
Rica e no Panama. Nalguns destes paises, forneceram repetidamente o
presidente ou estiveram ou estdo envolvidos em governos (Freidenberg
2016). Contudo, nem todos os partidos e sistemas partidarios sobrevive-
ram incolumes as varias crises das ultimas décadas e as consequéncias
das mudancas sociais e tecnoldgicas. Mesmo paises como o Brasil e 0
Chile, que eram considerados estaveis até ha poucos anos, estao agora a
passar por crises politicas que também estao a deixar marcas claras nos
sistemas partidarios.

Os sistemas partidarios dos Estados andinos da Venezuela, do Equa-
dor, da Bolivia e do Peru foram os que sofreram as mudangas mais radi-
cais. Os partidos que dominaram durante décadas, como a Accion Demo-
cratica (AD) e o Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEI) na Venezuela, a Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA)
no Peru e o Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) na Bolivia, cai-
ram na insignificancia em poucos anos e foram substituidos por outsiders
politicos ou recém-chegados. Este facto ndo é apenas o resultado de uma
profunda crise de representacao, mas é também a expressao de uma crise
de legitimidade dos sistemas politicos que ultrapassa os sistemas parti-
darios. Os eleitores destes paises ndo se afastaram apenas dos partidos
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individualmente, mas também da forma como a politica era conduzida e
como a relacdo entre o Estado e a sociedade era organizada.

A Venezuela é, sem dlvida, o caso mais espetacular neste contexto,
nao so porque o sistema partidario foi extraordinariamente estavel durante
muito tempo, mas também porque o pais foi considerado uma espécie
de modelo para a consolidacdo da democracia na América Latina desde
o inicio dos anos 60 — sobretudo devido ao seu sistema partidario. A Ve-
nezuela foi um dos poucos paises da América Latina que nao teve um
governo militar depois de 1964. Porém, no final da década de 1990, os
cidadaos deixaram de se sentir representados pelos partidos tradicionais
e votaram numa alternativa na pessoa de Hugo Chavez, que prometia um
«socialismo bolivariano» do século xxi. O seu sucesso eleitoral foi associado
a uma nova forma de polarizacao que nao tinha existido nas décadas de
dominio da Accion Democratica e do COPEI. Embora ambos os partidos
se tenham distinguido por diferencas politicas e ideoldgicas (moderadas),
partihavam um consenso alargado sobre os padrdes basicos da politi-
ca e alternaram a lideranca do Estado e do governo em varias ocasides.
Este consenso foi quebrado por uma nova polarizacao entre o governo e a
oposicao. O chavismo — como é quase inevitavel nos regimes populistas —
conduziu ao autoritarismo, do qual os outros partidos ndo conseguem sair.

No Peru e na Bolivia, os partidos de massas APRA e MNR, que do-
minaram durante décadas, desempenham atualmente apenas um papel
politico marginal. E pouco provavel que voltem a desempenhar um papel
relevante nos seus sistemas partidarios num futuro préoximo. Em ambos os
paises, novos grupos assumiram as rédeas do governo. Todavia, no Peru,
para além do «fujimorismo», que redne o0s apoiantes do antigo presidente
Alberto Fujimori (1990-2000), nenhum outro partido conseguiu estabele-
cer-se de forma permanente. Os partidos sao essencialmente maquinas
de campanha eleitoral que se reinventam apds cada eleicdo, mas nao es-
tabelecem uma estrutura permanente. Por isso, o pais ja foi rotulado como
uma «democracia sem partidos» (Levitsky & Cameron 2003). Na Bolivia,
pelo contrario, o partido indigena Movimiento al Socialismo (MAS) assumiu
uma posicado dominante apods a vitéria eleitoral de Evo Morales em 2006,
que voltou a perder por enquanto depois de ter sido forcado a abandonar
0 cargo pelos militares em novembro de 2019. Nas eleigdes de outubro de
2020, o seu candidato presidencial, Luis Arce, obteve uma vitoria brilhante
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e 0 MAS conquistou a maioria absoluta dos lugares em ambas as camaras
do parlamento. No Equador, o antigo sistema partidario também se des-
moronou completamente. Durante a presidéncia de Rafael Correa (2007 -
2017), surgiu um novo sistema partidario cuja estrutura e dindmica compe-
titiva se caracterizam sobretudo pelo facto de a anterior fragmentacao com
uma multiplicidade de partidos ter sido substituida por um sistema com
um partido dominante, a Alianza PAIS, que parece defender a sua posicéo
mesmo apos a substituicdo do presidente Correa. A deciséo de abolir a
«no-reeleccion» (N&o reeleicéo) dos deputados pode dar ao processo poli-
tico uma continuidade e estabilidade adicionais. Até a data, esta proibicao
de reeleicao imediata levou a que, em cada legislatura, o Parlamento fosse
composto por um grande numero de deputados inexperientes, que nao
estavam familiarizados com os procedimentos e a histéria de determina-
das questdes e que, por conseguinte, tomavam decisdes erraticas e apro-
vavam leis inadequadas para a resolugcéo dos problemas em causa. Estas
praticas contribuiram para a perda de representatividade dos partidos e
para a crise de confianca no sistema politico.

Num segundo grupo de paises, que inclui os Estados centro-america-
nos das Honduras, de El Salvador, da Nicaragua, do Panama e da Repu-
blica Dominicana, bem como Brasil e Chile, as mudancas nos sistemas
partidarios nao foram tao dramaticas como nos Estados andinos, mas afe-
taram sobretudo o nUmero de partidos relevantes. Na maioria dos casos,
este numero aumentou, ou seja, ha mais partidos representados no parla-
mento, e outros partidos, anteriormente dominantes, perderam importan-
cia ou foram total ou largamente substituidos por novos partidos — sendo
que as novas fundacgodes foram frequentemente iniciadas por lideres dos
partidos extintos. Em muitos casos, porém, o caracter da disputa politica,
o pluralismo politico e partidario, a relacao entre os partidos e a tendéncia
dos resultados eleitorais nao se alteraram fundamentalmente em conse-
quéncia desta dindmica dos sistemas partidarios. De um modo geral, a
elite politica manteve-se a mesma e entre si, mesmo que 0s seus parti-
dos estejam constantemente a concorrer com novos nomes. A Guatemala
também se insere nesta categoria, embora o sistema partidario seja tao
fragil e a volatilidade do eleitorado tao elevada que é dificil falar de um sis-
tema partidario estavel. No entanto, as eleicdes ndo provocam quaisquer
mudangas decisivas € as elites dominantes mantém-se no poder.
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O Brasil, até as eleicdes de 2014, era um exemplo tipico de um tipo de
sistema partidario em que a dindmica da disputa politica tinha tendéncia
a assumir a forma de uma mudanca de rétulo que pouco alterava a subs-
tancia do processo politico. Até as eleicoes desse ano, o sistema partida-
rio tradicionalmente fragmentado mostrava apenas uma ligeira tendéncia
para uma maior divisdo. O numero de partidos representados nas duas
camaras do Congresso aumentou apenas lentamente, desde a década
de 1990, para cerca de 15 partidos no Senado e, durante a década de
2000, para 20 na Camara dos Deputados. A maior parte dos assentos,
cerca de metade em cada caso, foi sempre detida pelos mesmos quatro
partidos: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido dos Trabalhadores (PT)
e Democratas (DEM) (até 2007 Partido Liberal, PL). Além disso, mesmo
durante o governo do presidente de esquerda Lula da Silva (2003-2011),
0s tragos caracteristicos dos processos politicos ndo mudaram. Como
0 seu Partido dos Trabalhadores nunca teve uma maioria no fragmenta-
do parlamento, Lula teve de se entender com outras forcas politicas da
forma habitual. Isto significava que uma maioria tinha de ser cuidadosa-
mente organizada no parlamento para cada proposta legislativa, o que
s6 podia ser (e ainda é) conseguido fazendo concessdes aos deputados
€ aos seus circulos eleitorais. Nos primeiros anos do governo de Lula da
Silva, o sistema foi «simplificado» e acelerado através do recebimento de
uma espécie de subsidio mensal suplementar a muitos deputados pelo
seu apoio as propostas do governo. A exposicéo destes pagamentos —
que eram obviamente ilegais e financiados através da utilizagdo indevida
de fundos publicos, chamados no Brasil pela oposicdo de «mensalao»
— quase custou a presidéncia a Lula da Silva. Apesar disso, foi a crise
econdmica a partir de 2014 e a descoberta de numerosos escandalos
de corrupcao, mais ou menos na mesma altura, que impuseram limites
rigidos ao sistema de clientelismo de troca de concessdes a deputados e
senadores. O resultado foi um abalo no sistema politico e partidario. Nas
eleicoes de 2014, o numero de partidos representados no parlamento
aumentou para 28 e as quatro formacdes anteriormente dominantes re-
ceberam, em conjunto, apenas dois quintos dos votos; a mudanca ainda
nao era percetivel no Senado, porque ai ocorre apenas uma renovagao
parcial. Esta fragmentacdo do parlamento também tornou dificil para a
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presidente Dilma Rousseff negociar maiorias politicas para o seu governo
da forma anterior, 0 que contribuiu significativamente para a sua demis-
sao em 2016. A indignacéo de muitos brasileiros com os escandalos de
corrupgao em que todos os principais partidos estavam envolvidos levou
a eleicéo do politico populista Jair Bolsonaro como novo presidente em
2018, tornando o seu Partido Social Liberal (PSL), anteriormente comple-
tamente insignificante, o segundo partido mais importante do pais, com
12% dos votos e 52 assentos na Camara dos Deputados. Os outros trés
partidos anteriormente grandes ganharam, cada um, cerca de seis por
cento dos assentos, assim como cinco outros partidos, alguns dos quais
existiam ha relativamente pouco tempo. Desde as eleicoes de 2018, a
capacidade de governacao do pais tem sido desafiada por dois fatores:
por um lado, a maior fragmentacado do parlamento e do sistema parti-
dario, o que torna muito mais dificil chegar a acordo sobre a legislacéo
proposta. Por outro lado, Bolsonaro — a semelhanca de Rodrigo Duterte,
nas Filipinas, ou de Donald Trump, nos EUA — apresenta-se como um
«politico antissistema», a maneira tipica dos populistas, apesar de ter fei-
to parte do establishment durante décadas como deputado. Ele préprio
€ 0S seus apoiantes simpatizam abertamente com uma ditadura militar.
Embora seja improvavel que o pais recaia no autoritarismo ou no semiau-
toritarismo, devido a falta de uma maioria clara no parlamento, a inde-
pendéncia do poder judicial, ao federalismo com amplos poderes dos
estados federais e a independéncia dos meios de comunicagao social,
0s desenvolvimentos no Brasil sdo um bom exemplo de como sistemas
partidarios aparentemente estaveis s&o abalados nas suas fundacdes
quando os partidos ndo conseguem cumprir as suas funcdes de repre-
sentacédo dos interesses sociais. Os cidadaos compreendem cada vez
menos o facto de a corrupgéo e o clientelismo serem elementos inerentes
a politica. A sua paciéncia para com os «velhos partidos» € limitada, o
que abre novas oportunidades para os populistas.

O Chile, que durante muito tempo foi considerado um exemplo de con-
solidagédo da democracia na América Latina, mostra também a rapidez
com que os sistemas politicos podem entrar em crise. Apds a democrati-
zacao, 0s regulamentos institucionais obrigaram os partidos a procurar o
entendimento e 0 consenso para além das fronteiras dos campos politi-
cos aquando da tomada de decisbes e leis importantes. Como isso nem
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sempre foi possivel, ndo s6 paralisou muitos projetos de reforma, como
também contribuiu para que a elite politica se mantivesse praticamente
igual e entre si. Foi s6 com os protestos em massa de 2019 que gran-
des sectores da populacao expressaram uma insatisfacdo com a classe
politica que nenhum partido tinha previsto. Politicos e partidos populistas
apareceram imediatamente em cena, procurando capitalizar a insatisfacao
de muitos cidadaos. Os protestos foram apaziguados com um processo
apressado de alteracdo da Constituicdo. No entanto, resta saber se isso
resolvera o problema de representacao expresso pelos protestos. A neces-
sdria renovacgéo dos partidos, para que cumpram melhor as suas funcdes
democraticas, nao pode ser conseguida apenas através da alteracéo da
Constituicao.

Um terceiro grupo de paises da América Latina registou nado s6 mudan-
cas graduais nos sistemas partidarios, através de alguns partidos novos
ou renomeados, mas também mudancas substanciais na disputa politica,
sem, contudo, pbr em causa 0s padroes fundamentais do sistema de-
mocratico. Na Costa Rica e no Uruguai, os sistemas tradicionais de dois
partidos alteraram-se com a criagdo de uma terceira forga. Na Argentina,
por outro lado, o sistema bipartidario tradicional voltou a reforcar-se na se-
quéncia das Ultimas eleicoes. Na Colémbia, este sistema foi provavelmente
afetado de forma permanente, o que alterou os padrdes de disputa politi-
ca. Apods as eleicoes de 2018, 16 partidos estéao representados na Camara
dos Deputados e 13 partidos no Senado, sendo que os dois partidos mais
fortes em ambas as camaras detém, em conjunto, muito menos de me-
tade dos lugares — um desafio para a capacidade de governacao, para a
representatividade dos partidos e do parlamento e, por conseguinte, para
a democracia colombiana.

A fragmentagéo dos sistemas partidarios na América Latina significa
que os presidentes e 0s governos de um grande numero de paises nao
dispdem de uma maioria parlamentar. Embora o «presidencialismo de co-
ligacdo» tenha servido de alternativa aos antigos governos maioritarios du-
rante varios periodos eleitorais, varios paises caracterizam-se atualmente
por uma paralisia periddica da atividade legislativa e por conflitos continuos
entre os poderes executivo e legislativo. O consenso politico é dificultado
pela procura pessoal do poder e pela expectativa de uma parte da eco-
nomia paralela. Para piorar a situacao, alguns partidos e os seus lideres
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(re)descobriram o populismo como estilo politico e como método para ga-
nhar e manter o poder. Tendo em conta a pobreza persistente de uma par-
te significativa da populagao juntamente com graves disparidades sociais
e de rendimentos em muitos paises, esses partidos populistas constituem
um sério desafio a continuidade das democracias.

Embora a maioria dos paises disponha, em alguns casos, de legislacao
eleitoral detalhada, que também regula as despesas das campanhas elei-
torais, os partidos recebam donativos consideraveis em muitos locais e 0os
deputados sejam geralmente bem pagos em relagéo a populagédo média,
a corrupcao e a ma gestao podem ser encontradas em quase todo o lado.
Uma das principais razbes para este facto é o elevado custo das cam-
panhas eleitorais. Os sistemas eleitorais personalizados requerem inves-
timentos elevados por parte dos candidatos e dos partidos, que normal-
mente nao podem ser refinanciados através de receitas legais. Esta é uma
das razbes para as queixas contra os partidos. Outra causa € a sua falta
de transparéncia e de proximidade com os cidadaos, que também esta
relacionada com os processos de decisao internos dos partidos. Mesmo
0s membros e apoiantes dos partidos queixam-se do autoritarismo dos
lideres partidarios, da participacao limitada dos membros nas decisdes
internas, da falta de disciplina partidaria por parte dos deputados e da fal-
ta de transparéncia na divulgacédo das finangas dos partidos. Atualmente,
muitos partidos introduziram eleicoes internas para a selegéo de candida-
tos, nomeadamente devido a requisitos legais correspondentes, que se
realizam por vezes em conferéncias de delegados, mas também sob a
forma de eleicdes primarias de todos os membros. Na Argentina, todos
os eleitores elegiveis podem mesmo participar nas decisdes relativas a se-
lecdo dos candidatos de um partido, depois de se inscreverem nas listas
relevantes. Estes procedimentos contribuiram para quebrar as estruturas
tradicionalmente oligarquicas dos partidos e para reduzir a centralizagéo
dos aparelhos partidarios. Apesar disso, ao mesmo tempo, este facto es-
teve também associado a uma perda de coesao e harmonia internas dos
partidos. Os conflitos em torno das candidaturas tornaram-se mais inten-
sos e acabam frequentemente em demissoes, cisdes e novas formacdes
partidarias. A tentativa de alargar a democracia interna dos partidos con-
tribuiu assim para a fragmentacédo do sistema partidario, pelo menos em
alguns paises.
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Dadas as fraquezas dos partidos, néo € de surpreender que gozem de
ma reputacéo em todos os paises do seu continente. Para além dos défi-
ces acima mencionados, isto é também uma consequéncia da interacdo
frequentemente tensa dos partidos com os meios de comunicagao social
e da sua relagéo distante com a sociedade civil (Zovatto 2018, 99). Acima
de tudo, porém, a baixa reputacao dos partidos pode ser explicada pelo
facto de uma grande parte dos cidadaos nao se sentir representada por
eles — mesmo que votem neles no dia das eleicoes devido a falta de alter-
nativas. N&o obstante, a elevada volatilidade do comportamento de voto
revela um padréo basico de insatisfacdo. Os partidos s6 podem contrariar
esta situacao se intensificarem os seus esforgos para construir uma orga-
nizagao partidaria forte, utilizando todos os meios de transparéncia e de
participacado dos membros.

Centro-Leste e Sudeste da Europa

Nos paises do Leste, especificamente do Centro-Leste e Sudeste da
Europa, os partidos ndo desempenharam um papel significativo na tran-
sicdo dos antigos Estados comunistas para a democracia (Enyedi 2006;
Kitschelt 2001). Embora tenham sido catalisadores decisivos da mudan-
ca politica na Asia, Africa, América Latina e também nos processos de
transformacéo na Europa do Sul em meados da década de 1970, né&o
havia partidos nos antigos paises comunistas que pudessem ter assumido
esse papel. A transformacéo ocorreu devido a uma implosao dos sistemas
politicos face as crescentes dificuldades econdémicas. Enquanto poténcia
hegemonica regional, a Unido Soviética perdeu o controlo sobre 0s seus
Estados vassalos, abrindo espaco para protestos civis e movimentos a
favor de reformas democraticas. Todavia, esta situacéo nao esteve inicial-
mente associada a fundacéo de partidos politicos. Os movimentos mais
conhecidos que impulsionaram a transformagéo do regime e se estende-
ram a outros paises foram o sindicato Solidariedade (Solidarnosc) na Polo-
nia e o Forum Civico (Obcanské férum) fundado por Vaclav Havel na entdo
Checoslovaquia. Os novos partidos e sistemas partidarios, até essa altura
caracterizados por partidos comunistas e socialistas e alguns partidos de
bloco, s6 surgiram no ambito da mudanca de sistema e na perspetiva das
primeiras eleicdes democraticas.
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Os sistemas partidarios que emergiram dos processos de transforma-
céo eram fragmentados e altamente polarizados, sendo que o contras-
te com os antigos partidos comunistas, que continuavam a viver sob um
novo nome, marcava uma linha decisiva de conflito e distincdo. Uma vez
que os Estados e os partidos da Europa Ocidental exerceram uma grande
influéncia na organizacao e no desenrolar da transicao nos paises pos-co-
munistas, surgiram em muitos locais novos partidos baseados nas fami-
lias partidarias da Europa Ocidental. Além disso, surgiram outros partidos
sem qualquer ligagao especial ao Ocidente. Entre estes contam-se, por
exemplo, formagdes nacionalistas e populistas, que, no entanto, tendem
a coordenar-se com agrupamentos da Europa Ocidental de orientacéo
semelhante, mesmo que 0s seus representantes no Parlamento Europeu
formem um grupo parlamentar conjunto.

Os novos partidos nos paises em transicéo lideraram os governos apos
as primeiras eleicoes livres de 1990 — e mostraram, assim, que eram capa-
zes de cumprir as funcdes partidarias descritas como de «output» e «pro-
cessuais». Porém, enfrentaram dois desafios dificeis: em primeiro lugar,
tiveram de transformar o sistema, ou seja, mudar o sistema politico com a
ajuda de uma nova ordem constitucional e reorganizar a ordem econdémica
e social, sem estarem preparados para esta tarefa, tendo em conta a total
concentracéo de poder dos regimes comunistas. Apenas alguns dos no-
vos lideres partidarios tinham experiéncia em cargos governamentais. Em
segundo lugar, as sociedades dos paises de transicéo oriental estavam
também muito fragmentadas. Nao existia uma sociedade civil organizada,
0 que significava que os partidos nao conseguiam estabelecer quaisquer
lacos especiais com grupos sociais organizados especificos. Além disso,
a maioria dos cidadaos destes paises era cética em relacdo aos partidos
e havia pouca vontade de aderir a um deles. Este facto dificultou néo s6 o
estabelecimento de uma base social alargada, mas também a construcao
de uma organizacéo forte. O reduzido nUmero de membros e de apoiantes
leais também significava que as preferéncias e posi¢des politicas claras nao
podiam ser articuladas e agregadas, € ndo eram honradas pelos eleitores.
A funcao representativa dos partidos €, desta forma, consideravelmente
limitada. Nas eleicoes, isto significa que a participacao é frequentemente
baixa, enquanto a volatilidade do comportamento de voto é elevada. Con-
tudo, néo so os eleitores mas também muitos politicos mostram pouca
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lealdade aos seus partidos, o que se reflete em frequentes mudancas de
partido e na formacao de novos partidos.

A fraqueza dos partidos conduziu a um refor¢co do poder das persona-
lidades individuais. Alguns, como os irmaos Kaczynski na Poldnia, Vaclav
Klaus na Chéquia, Viadimir Meciar na Eslovaquia e Victor Orban na Hun-
gria, conseguiram dar aos seus partidos uma certa identidade programa-
tica, que pode ser caracterizada como uma espécie de nacionalismo po-
pulista e que contribuiu para que os seus partidos desempenhassem um
papel politicamente dominante, pelo menos durante um certo periodo de
tempo, e continuassem a fazé-lo na Hungria e na Poldnia. Na Chéquia e na
Eslovaquia, os partidos de Klaus e Meciar perderam importancia depois de
terem deixado a politica. Na Polonia e na Hungria, resta saber se e como
os atuais partidos do governo continuarao a existir sem os seus lideres
dominantes.

Nos dois maiores paises do Leste Europeu, a Russia e a Ucrania, os
partidos tém estado significativamente menos institucionalizados desde a
transformacgao do regime do que no Centro-Leste e do Sudeste Europeu.
Aqui, os individuos sempre desempenharam um papel mais importante
do que os partidos, nomeadamente devido aos sistemas presidenciais, e
os politicos independentes dos partidos tém grande influéncia. Na Rus-
sia, onde as liberdades civis tém sido cada vez mais restringidas desde a
eleicao de Vladimir Putin em 2000, os partidos nunca tiveram uma grande
influéncia na composicao do governo desde o fim da Unido Soviética. Os
atores mais importantes s&o o aparelho militar e de seguranca, 0s grupos
de interesse econdémico, 0s governadores regionais e 0 executivo. Tam-
bém na Ucrania, os chamados oligarcas, enquanto grupo de interesses
econdomicos, exerceram durante muito tempo uma influéncia consideravel
na formulacao de objetivos e decisdes politicas.

No Centro-Leste Europeu, por outro lado, a agenda politica € larga-
mente determinada pelos partidos politicos. As suas decisdes baseiam-se
nas preferéncias politicas dos respetivos governos (partidos). Na Polonia,
Chéquia, Eslovaquia e Hungria, a disputa partidaria é fortemente carac-
terizada por programas politicos, comparaveis aos dos paises da Europa
Ocidental, embora, em alguns casos, com um enfoque diferente. Isto é
atribuido a varios fatores, incluindo o nivel mais elevado de desenvolvi-
mento sociocultural nestes paises, uma classe média urbana um pouco
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maior — que ja existia antes do regime comunista — e o caracter do proces-
so de transicao, que se caracterizou em grande medida por negociacoes
entre o antigo regime comunista e um movimento democratico de cida-
daos (ou, na Polodnia, o sindicato Solidariedade) (Kitschelt 2001, 306s.).
Em contrapartida, em sociedades que — como a Bulgaria e a Roménia
—tinham uma estrutura mais agraria, n&o possuiam movimento operario e
apenas uma magra classe média urbana, nao existia uma forte oposicéao
aos antigos regimes. Em ambos os paises, as velhas elites comunistas
conseguiram manter 0 seu poder durante anos e desempenhar um papel
decisivo na determinacédo da forma de transformacé&o do regime. Este
facto criou claramente problemas para a renovagao e estabilizacdo do
sistema partidario.

Apesar da elevada volatilidade eleitoral acima referida e das flutuagdes
por vezes grandes nos resultados de cada partido, os sistemas partidarios
do Centro-Leste e do Sudeste Europeu sao hoje relativamente estaveis.
Isto deve-se ao facto de os partidos terem sido capazes de desenvolver
um perfil programatico apesar da sua fraqueza organizativa e de os eleito-
res poderem, por conseguinte, distinguir claramente entre eles, de modo
que a disputa é relativamente bem estruturada. Na Polénia, Hungria, Bul-
garia e Roménia, por exemplo, o anticomunismo ainda desempenha um
papel importante na formacao da identidade dos partidos conservadores
e nacionais. Como resultado, ha pouca necessidade de novos partidos.
Além disso, os partidos estabelecidos em muitos locais beneficiam de um
financiamento estatal relativamente generoso, o que lhes permite empre-
gar pessoal a tempo inteiro e manter uma vasta infraestrutura de grupos
locais e regionais, mesmo com um numero reduzido de membros. Os
recém-chegados tém dificuldade em ter sucesso contra estas estruturas
estabelecidas. Mas mesmo os partidos estabelecidos ndo séo partidos de
massas. Sao geralmente dominados por uma pequena elite partidaria e os
processos de tomada de decisao sao altamente centralizados e burocrati-
zados. As sedes dos partidos também tém normalmente a ultima palavra
sobre 0s grupos parlamentares.

No entanto, a criacéo dos partidos n&o significa, de forma alguma, que
a desconfianca dos eleitores em relacéo a eles tenha diminuido. Pelo con-
trario: essa desconfianca mantém-se elevada e é alimentada por casos
de abuso de poder e de corrupgéo, que fazem manchetes para além das
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fronteiras do pais, e ndo apenas no caso da Roménia. O primeiro-ministro
checo Andrej Babi§, por exemplo, teve de se demitir do cargo de ministro
das Financas em 2017 devido a alegacdes de fraude fiscal, mas foi eleito
primeiro-ministro de um governo minoritario no mesmo ano, apesar de
continuarem a ser-lhe imputadas alegacoes de corrupcéo e de fraude em
subsidios envolvendo fundos da UE. Na Eslovaquia, o primeiro-ministro e
parte do seu gabinete tiveram de se demitir em 2018 por terem sido acusa-
dos de planear o assassinio de um jornalista que tinha revelado casos de
COrrupgao no seio do governo.

Apesar destes acontecimentos, que prejudicam nao s6 a reputacado
de um individuo ou de um partido, mas também a do sistema partidario
no seu conjunto, os partidos dos paises do Centro-Leste e do Sudeste
da Europa afirmaram-se como porta-vozes do desenvolvimento politico.
Os parlamentos, maioritariamente dominados por partidos, tornaram-se
uma plataforma central para debates e decisdes politicas. Por sua vez,
este facto também reforcou a posicao dos partidos. A criacdo de siste-
mas parlamentares de governo no Centro-Leste e no Sudeste da Europa
constituiu uma grande oportunidade para os partidos, que a aproveitaram
largamente.

Pontos comuns do desenvolvimento dos partidos nas «jovens»
democracias

Embora os comentarios sobre a evolucao dos partidos e dos sistemas
partidarios nas diferentes regides tenham de ser breves, gostariamos de
salientar alguns aspetos que revelam certas semelhancas e diferencas. O
primeiro aspeto a salientar € o seguinte: em todas as «jovens» democra-
cias, os partidos desempenham um papel decisivo na consolidacéo da or-
dem democratica. Algumas andlises atuais sobre o estado da democracia
olham para outros grupos sociais e nao analisam cuidadosa ou sistema-
ticamente o papel dos partidos politicos (por exemplo, International IDEA
2019 e 2021).

Nao ¢ de surpreender que, por vezes, existam diferencas significativas
entre os partidos e os sistemas partidarios de cada pais, o que também
influencia a forma como a democracia é consolidada. Podemos apenas
resumir estas diferencas de forma superficial e geral, seguindo essencial-
mente a abordagem sistematica de Webb e White (2007), mesmo que
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algumas das suas observacdes sobre os partidos € 0s sistemas partidarios
de cada pais se tenham tornado desatualizadas na década e meia desde
a publicacao do seu livro. Por exemplo, a elevada volatilidade do sistema
partidario na Polonia que ainda se observava na altura deixou de existir ha
varios anos, uma vez que o Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS, «Lei e Justica»)
se estabeleceu como a forca dominante nos ultimos periodos eleitorais.
Em contraste, a estabilidade do sistema partidario no Chile foi agora viti-
ma de uma fragmentacao notavel. Isto aponta para a dindmica de muitos
sistemas partidarios, que, alias, como veremos na proxima seccgéo, afeta
nao so 0s «jovens» mas também os sistemas partidarios estabelecidos na
Europa. Existem ainda muito poucas andlises comparativas dos sistemas
partidarios africanos para se poderem fazer generalizacbes numa base
empirica razoavelmente fiavel.

Legitimidade dos partidos

Se avaliarmos a legitimidade dos partidos € a sua ancoragem social
com base na volatilidade do sistema partidario, no nimero de partidos,
na identificacdo dos cidadaos com cada partido, na afluéncia as urnas e
na filiagao partidaria, temos de reconhecer o declinio da legitimidade de
muitos partidos tradicionais em varios paises. Este facto € mais evidente
na emergéncia de novos partidos, frequentemente populistas e, em alguns
casos, nacionalistas, que se apresentam frequentemente como «partidos
antissistema». Este fendmeno n&o se limita, de forma alguma, a um unico
continente. O comentario sumario de Webb e White sobre o aspeto da
legitimidade continua a ser valido (Webb & White 2007, pos. 5325):

«As novas democracias continuam a ser mais volateis e fragmentadas em
termos eleitorais do que as democracias estabelecidas, enquanto a afluén-
cia as urnas, a identificagcao dos membros dos partidos e os niveis de filia-
¢ao partidaria sdo mais baixos. O sentimento antipartidario é universal na
sociedade democratica, embora se trate frequentemente mais de uma falta
de confianga “subtil” nos partidos do que de uma hostilidade profundamen-
te enraizada. Quando a antipatia pelos partidos € mais dura, nem sempre
esta ligada a uma preferéncia pelo autoritarismo, mas antes por uma forma
personalista de liderangca democratica. A crenca popular de que a demo-
cracia é a melhor forma de governo prevalece em todos os tipos de regimes
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democraticos existentes, embora a hostilidade a democracia em si e, por-
tanto, as formas concorrentes de politica partidaria, seja mais pronunciada
nos casos em que houve um periodo recente de transicéo.»

Organizacéao

Em muitos lugares, os maiores partidos, em particular, ttm organiza-
¢des solidas, pelo menos a nivel nacional, s&o de uma forma geral relativa-
mente bem financiados e tém um aparelho de pessoal profissional para o
trabalho de relacdes publicas, inquéritos, etc. Este facto deve-se também
ao financiamento estatal dos partidos que existe atualmente em muitos
paises (pelo menos na Europa Central e Oriental e na América Latina),
que é decidido pelos proprios partidos. Apesar disso, o clientelismo, o
apadrinhamento e as redes de obrigacdes pessoais sdo também uma con-
sequéncia da forte posicao das elites partidarias, que exercem influéncia
nas instituicdes estatais e, por conseguinte, influenciam as regras do jogo,
as leis e os procedimentos — muitas vezes para enriquecimento pessoal
e vantagem politica. Os deputados, por outro lado, ndo desempenham
um papel decisivo em muitos partidos. A codeterminacéo e a democracia
intrapartidarias sao muitas vezes desconhecidas ou inexistentes e ha pou-
cos esforcos sistematicos para aumentar o nimero de membros.

Salvo raras excecdes, 0s partidos nas «jovens» democracias nao séo,
em geral, partidos de massas e € reconhecidamente dificil para eles man-
ter uma grande base de eleitores a longo prazo. Este facto deve-se as
modernas formas de comunicacao, que ja nao reservam aos partidos uma
posicao especial em termos de informacao politica, como acontecia an-
teriormente. Contudo, este facto € também o resultado de uma ligacao
muitas vezes superficial com 0s grupos sociais. Outro fator importante é
o sistema de governo. Muitas das «novas» democracias — pelo menos na
América Latina e em Africa — tém sistemas presidenciais, 0 que promove
claramente a personalizacdo da politica e a disputa politica e € acompa-
nhado por uma negligéncia do desenvolvimento e expansdo de uma or-
ganizagao partidaria forte. Os sistemas parlamentares, como se pode ob-
servar na Europa Central, mas também nas democracias consolidadas da
Asia, oferecem melhores condicdes para sistemas partidarios estaveis. Ja
foi referido anteriormente que este fendmeno de personalizacao e de «pre-
sidencializacdo» dos partidos néo se limita de forma alguma as «jovens»
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democracias. A este respeito, registou-se uma convergéncia de modelos
partidarios, como ja se tinha suposto ha alguns anos (Ingrid van Biezenzit
apud Webb & White 2007, pos. 5448s.):

«Apesar de os partidos nas velhas e novas democracias convergirem e re-
presentarem, em conjunto, um modo de organizacao partidaria que difere
marcadamente do inicio da democratizacdo pds-democratica da Europa
Ocidental, podem ser os partidos nos sistemas politicos da Europa Ociden-
tal que estéo a evoluir para o padréao atualmente estabelecido pelas novas
democracias, € ndao o contrario. Neste sentido, entao, esta perspetiva nao
s6 revela o que ha de diferente no desenvolvimento da organizacéo par-
tidaria nas novas democracias, como também realca 0 que caracteriza o
desenvolvimento na prépria Europa Ocidental. Ou seja, sublinha a singula-
ridade da emergéncia dos partidos como movimentos fortes da sociedade
em oposicao aos agentes do Estado, um percurso que dificiimente se re-
petirda num contexto institucional diferente de formacao de partidos e num
periodo diferente.»

O cumprimento das fung¢des do partido

Agregacéo, articulacdo e representacéo dos interesses sociais: A ina-
dequada ancoragem dos partidos na sociedade limita significativamente a
sua capacidade de agregacao e articulacao e, portanto, de representacao
dos interesses da sociedade. Para além do fraco desempenho dos gover-
nos liderados pelos partidos e dos numerosos casos de corrupgao, esta é
uma das principais razdes para a critica e o desgaste dos partidos, a vola-
tilidade dos eleitores e a ascensao de partidos novos e criticos do sistema.

Recrutamento e governacdo: N&o ha duvida de que os partidos desem-
penham, em todo o lado, um papel importante no recrutamento de can-
didatos e de pessoal governamental, bem como na assuncé&o e no exer-
cicio de funcdes governamentais. Sobretudo nos sistemas presidenciais,
0s lagos entre os candidatos individuais € 0s seus partidos nem sempre
sao estreitos. Isto é particularmente verdade quando os candidatos séo
nomeados pelo lider do partido e nao séo confirmados pelos membros.
Além disso, nos sistemas presidenciais, mas também em alguns sistemas
parlamentares, os lideres politicos nos gabinetes governamentais agem
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muitas vezes de forma auténoma e sem um feedback proximo dos seus
partidos.

Mobilizagcdo da participacao politica: Os partidos parecem ter apenas
uma influéncia limitada na promocéo da participacao politica, o que se re-
flete, nomeadamente, na taxa de participacéo eleitoral relativamente baixa
em muitos locais. Este facto ndo tem necessariamente de constituir um
problema para a democracia, uma vez que uma baixa participacao eleitoral
pode também exprimir uma espécie de conformidade dos eleitores com as
condicoes existentes. No entanto, torna-se problematico quando partidos
novos e criticos do sistema, ou mesmo antissistema, mobilizam eleitores
insatisfeitos, incluindo aqueles que nunca participaram em eleicdes, e 0s
«velhos partidos» perdem a sua capacidade de mobilizagao.

Apesar de muitos sistemas partidarios terem mudado desde os pri-
meiros anos do século xxi, esta observacdo sumaria ainda hoje pode ser
largamente aceite (Webb & White 2007, pos. 5531):

«Os partidos sdo mais fracos nas democracias de transicao dos ultimos
tempos, que se caracterizam por formas de politica presidencial personalis-
tas e centradas nos candidatos. Estes paises apresentam [...] organizacbes
partidarias pouco institucionalizadas, um baixo grau de coesao legislativa e
uma interferéncia executiva inadequada nos meios de comunicacao social.
Os lagos clientelistas persistem e a filiagéo partidaria das elites pode mudar
rapidamente. Os partidos geralmente nao desempenham um papel central
na articulacao e agregacéo de interesses, e 0 modelo partido-governo nao
se aplica: na medida em que um sistema democratico tem um governo
responsavel, este esta muito centrado nos candidatos e nos individuos. Isto
Nnao é necessariamente perigoso para a democracia, mas ha riscos. A poli-
tica sem estruturas estaveis de conflito partidario pode ser mais suscetivel
a0s perigos da demagogia populista €, na auséncia de lideres populares ou
carismaticos, o vazio de poder resultante pode ser suficientemente deses-
tabilizador para encorajar o apoio a formas de governo “apoliticas”.»

Este facto deve levar as partes a desenvolverem mais esforcos para de-

senvolverem as suas proprias capacidades. Isto diz respeito, em primeiro
lugar, a varios aspetos organizacionais, que serao abordados nos capitulos
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seguintes. Ha algum tempo, um académico da Indonésia concluiu um en-
saio sobre eleicdes e partidos No seu pais com as seguintes palavras (Hadi
2011, 209):

«Embora a democracia na Indonésia tenha evoluido positivamente em ter-
mos de procedimentos, o pais precisa de mais tempo até ter uma socie-
dade madura, o0 que seria essencial para um sistema democratico real e
substancial.»

Porém, isso ndo deve servir de desculpa para os partidos esperarem
que as suas sociedades «amaduregam» para se renovarem. Mesmo nas
velhas democracias, ha sempre oscilagdes «imaturas», como o demons-
tram os resultados eleitorais dos populistas nos Estados Unidos ou nal-
guns paises europeus. Os partidos tém de comecar a renovar-se.

A transformacao dos sistemas partidarios na Europa Ocidental

As democracias da Europa Ocidental € 0os seus sistemas partidarios
foram durante muito tempo considerados como um modelo para o esta-
belecimento de democracias e partidos noutras regides. Em muitos locais,
as formas de organizacdo dos partidos e a sua orientacao programatica
seguiram e continuam a seguir os modelos da Europa Ocidental. A este
respeito, € instrutivo olhar para o desenvolvimento dos sistemas partida-
rios europeus, uma vez que pode ser possivel reconhecer aqui tendéncias
que podem também afetar outras regides. Em todo o caso, a andlise da
evolucdo dos sistemas partidarios nas «jovens» democracias revelou al-
gumas semelhancas estruturais na evolugdo dos partidos e dos sistemas
partidarios.

No que diz respeito ao desenvolvimento dos sistemas partidarios da
Europa Ocidental, é notério um fendmeno que ja foi discutido na secgéo
sobre as funcdes e o problema da representatividade dos partidos e que
resultou numa tendéncia importante no desenvolvimento dos sistemas
partidarios: a maioria dos partidos perdeu as suas raizes sociais estaveis
nas ultimas décadas. Em consequéncia, os sistemas partidarios tornaram-
-se cada vez mais volateis. Esta situacao foi acompanhada pelo apareci-
mento e, atualmente, pelo estabelecimento firme de duas novas familias
de partidos e por novas alteracées no espetro partidario. As duas novas
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familias partidarias sao, por um lado, os Verdes €, por outro, os partidos
populistas (Poguntke & Schmitt 2018). E também de salientar o apare-
cimento de uma série de outros partidos que nédo podem ser classifica-
dos nestas familias. Em Franca, por exemplo, estes incluem o partido La
Républiqgue en Marche do presidente Macron, que surgiu como um mo-
vimento e nao pode ser classificado em nenhuma das familias partidarias
estabelecidas devido a sua orientacao ideoldgica difusa, embora os seus
representantes no Parlamento Europeu tenham aderido ao Grupo Liberal.
Os chamados «partidos piratas», que obtiveram temporariamente sucesso
eleitoral em alguns paises como «partidos de Internet» e também con-
seguiram representacéo no Parlamento Europeu, representam um novo
tipo de partido porque introduziram novas formas de organizagéo interna
dos partidos, de participacédo e de votacdo que néo correspondem aos
procedimentos e processos estabelecidos dos partidos tradicionais. Além
disso, a sua énfase programatica na protecdo e expansao das liberdades
digitais nao se enquadra nos padrdes ideoldgicos tradicionais. Por ultimo,
ha que referir o movimento federalista europeu Volt, fundado em 2017, que
esta representado no Parlamento Europeu com um eurodeputado e que ja
obteve um sucesso inicial nas elei¢cdes locais e nacionais em alguns paises
europeus, com uma guota de voto relativamente elevada entre os eleitores
mais jovens.

A partir dos anos 80, os Verdes tornaram-se os primeiros adversarios
importantes das forgas politicas estabelecidas na Europa. Atualmente, po-
dem ser considerados como parte do mainstream politico. A sua firme
ancoragem nos sistemas partidarios da Alemanha, Austria, Franca e ou-
tros paises simboliza, sem duvida, a fragmentacéo dos respetivos sistemas
partidarios nacionais. Este facto € ainda mais evidente no segundo grupo
de partidos que, nas Ultimas duas décadas, se conseguiu estabelecer nos
sistemas partidarios de quase todos 0s paises europeus, nao sendo de
excluir um maior crescimento: os partidos populistas. As primeiras forma-
¢des desta familia heterogénea de partidos surgiram na Noruega e na Di-
namarca no inicio dos anos 70 e, uma década mais tarde, na Suécia e na
Finlandia, como partidos de protesto contra as elevadas taxas de imposto.
A partir da década de 1980, os partidos populistas também se estabele-
ceram noutros paises do continente. Nas eleicdes de 2014 para o Parla-
mento Europeu, estes partidos eurocéticos obtiveram, em conjunto, cerca
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de um quinto dos lugares. Na maioria dos paises da Europa Ocidental, a
fragmentagcéo do sistema partidario associada a ascenséo dos partidos
populistas tornou significativamente mais dificil a formacao de governos.

Uma razao importante para a sua ascensao foi a crise financeira que
comecou em 2008 e os conflitos associados as medidas de resgate e
austeridade nos paises endividados, em particular no sul do continente.
A Europa, ou seja, a comunidade constituida pela Uniao Europeia e o seu
governo, a Comissao Europeia, tornou-se objeto de debate politico depois
de décadas a ser vista mais como um aparelho burocratico. Os partidos
populistas, em particular, descobriram a critica a UE como um meio de
mobilizagdo para protestar contra as «elites estabelecidas». Em resultado
da chamada crise migratoria de 2015, receberam um impulso adicional, o
que é claramente demonstrado pelo aumento de votos na Alternativa para
a Alemanha (AfD).

E verdade que os partidos conservadores e populistas estdo agora tam-
bém a ganhar uma quota de votos relativamente elevada na Europa Cen-
tro-Leste e Sudeste. Todavia, os sistemas partidarios nestes paises tém-se
caracterizado por um elevado grau de volatilidade no comportamento dos
eleitores desde a transformacao democratica na década de 1990. Trata-se
de um fendmeno relativamente novo para a Europa Ocidental. Isto aplica-
-se sobretudo aos paises que foram particularmente afetados pela crise
do euro g, subsequentemente, pela crise migratdria, como Espanha, Itdlia,
Grécia, mas também Franca e, por Ultimo, mas nao menos importante, a
supostamente hiper-estavel Alemanha. As duas «nacoes lideres» da UE
desempenharam um papel especial nas duas crises — e tém de pagar por
isso com a convulséo dos seus sistemas partidarios, que € particularmente
dréstica em Franca, porque o0 anterior sistema partidario ja desapareceu
em grande parte e foi substituido por novos partidos.

Vale a pena recordar mais uma vez que a volatilidade nao significa au-
tomaticamente uma mudancga no formato de um sistema partidario. Apds
cada eleicao democratica, ha mudancas na relagéo entre os partidos. O
facto de alguns partidos desaparecerem e serem substituidos por novos
também faz parte da normalidade democratica. Apesar disso, 0s sistemas
partidarios na Europa Ocidental caracterizam-se atualmente ndo s pela
volatilidade, mas também pela fragmentacdo. Consequentemente, € cada
vez mais dificil formar coligagdes governativas estaveis. Esta tendéncia
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para a fragmentacdo comegou na década de 1980. No entanto, acelerou
consideravelmente desde a eclosé&o das crises acima referidas. Os politi-
cos e 0s partidos que ndo quiserem reconhecer esta tendéncia também
Nnao conseguirao contraria-la em tempo Util.

A mudanca é particularmente evidente na familia dos partidos socia-
listas, mas também dos democratas-cristaos, alguns dos quais domina-
ram os sistemas partidarios na maioria dos paises europeus antes, mas
especialmente depois da Segunda Guerra Mundial. Em muitos sitios, 0s
partidos socialistas sdo apenas uma sombra do que eram. Esta situacao é
particularmente drastica em Franca. Nao obstante, os democratas-cristéos
também perderam terreno na Bélgica, nos Paises Baixos e no Luxemburgo.
Em Itélia, a Democracia Crista, que dominou durante décadas, dissolveu-
-se no inicio dos anos noventa. Na Alemanha, a CDU sofreu uma perda
significativa de votos nas elei¢cdes e resta saber como o partido ira lidar
com a mudanca do sucessor da sua lider de longa data e chanceler Angela
Merkel. Apds as eleicdes de 2017, o pais viveu uma crise na formacao do
governo, que néao so revelou problemas com a capacidade de governacao
do sistema partidario alemao, mas também um novo padréo de polarizacao
ideoldgica que, provavelmente, continuara a dificultar a formacdo de um
governo estavel no futuro. No Reino Unido, por outro lado, a tendéncia para
uma maior fragmentac&o do sistema partidario, que era claramente eviden-
te apds as eleicdes de 2016, parece ter sido interrompida apds as Ultimas
eleicdes de 2019. Resta saber se esta tendéncia se mantera.

Desde o referendo sobre o Brexit, em 2016, os populistas europeus
(ocidentais) tornaram-se um pouco mais moderados na sua abordagem a
UE e ja ndo ameagam sair, como fizeram ocasionalmente Marine Le Pen,
do Rassemblement National (RN, até 2018 Front National) em Francga, ou
Matteo Salvini, da Lega italiana. Contudo, estes partidos permaneceréo,
por enquanto, nos sistemas partidarios dos seus paises. Uma vez que a
protecédo do clima continua a ser um tema cada vez mais importante na
agenda europeia, € de esperar que 0s Verdes e outros partidos com um
programa ecoldgico obtenham ganhos no futuro, sem substituir comple-
tamente os partidos estabelecidos. Nos casos em que os partidos tra-
dicionais estao a perder eleitores, estdo também a surgir novos partidos
no meio do espetro politico, como em Franca ou em Espanha, com o
Ciudadanos, mas que rapidamente voltardao a perder popularidade se nao
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conseguirem desenvolver estruturas organizativas duradouras e um lider
carismatico. Em Espanha, o Ciudadanos ja falhou neste aspeto. Resta sa-
ber se 0 movimento do presidente Macron em Franga tem futuro sem o
seu lider. Também € de esperar que, em alguns locais, 0s grupos acima
mencionados, que ainda n&o recebem uma grande parte dos votos, consi-
gam nao s assegurar um pequeno nicho no sistema partidario, mas tam-
bém assentos em alguns parlamentos. Tudo isto ira alimentar a volatilidade
e a fragmentacéao dos sistemas partidarios na Europa Ocidental num futuro
previsivel. A formacao de governos e a propria governagao nao se torna-
rao, por isso, mais faceis. Para os partidos que pretendem obter uma parte
significativa dos votos e formar ou mesmo liderar governos, esta situacao
coloca grandes desafios a reforma continua e a estabilizacdo enquanto
organizagao politica.

Perguntas para o leitor

e Que tipo de sistema partidario existe no seu pais?

e Que alteracbes se registaram em termos do numero de partidos
representados no parlamento nas ultimas cinco legislaturas? Quais
s80 as causas dessas mudancas? Quais sao as consequéncias
dessas mudancas?

e O que é que caracteriza e distingue os partidos? Em que tipo de
partido se podem classificar os partidos?

e (Como é que os partidos séo vistos e 0 que é que contribui para a
sua reputacéo? Como evoluiu 0 numero de membros?

e Como é que os partidos cumprem as funcbes que lhes séo
atribuidas?
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Capitulo 3
Ideologias e programas partidarios

A importancia das ideologias

Todos os partidos tém um programa que expressa 0s seus objetivos
politicos e justifica a sua pretensdo ao poder. Mesmo os politicos e os
partidos que apenas pretendem obter o poder politico ou, pelo menos, um
cargo, apresentam um programa ou nao mais que algumas ideias basicas
com as quais marcam a sua existéncia e se diferenciam dos outros parti-
dos. Isto porque os eleitores ndo sé querem saber em quem devem votar,
mas também em que estao a votar, ou seja, que ideias e programa um
partido e um politico estéo a seguir para moldar a comunidade, o que que-
rem fazer melhor ou de forma diferente. Estas propostas podem limitar-se
a algumas questdes, como a representacao dos interesses de um determi-
nado grupo social, de um municipio ou de um circulo eleitoral, ou podem
abranger conceitos muito abrangentes, como a realizagéo da «liberdade,
igualdade e fraternidade» para toda uma sociedade. O lema da Revolugao
Francesa continua a inspirar muitos programas politicos como uma espé-
cie de principio orientador. Nenhum partido pode prescindir, pelo menos,
de um programa rudimentar, no qual apresenta as suas convicgdes sob
a forma de principios e de algumas propostas de acao. Estas posicdes e
programas de base assentam frequentemente numa ideologia.

Uma ideologia é:
«[...] um conjunto mais ou menos coerente de ideias que consti-
tuem a base de uma acéo politica organizada, independentemente
de esta ter por objetivo preservar, alterar ou derrubar o sistema de
poder existente. Todas as ideologias tém, portanto, as seguintes ca-
racteristicas. Elas:
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(a) oferecem uma descricao da ordem existente, geralmente sob a
forma de uma “visdo do mundo”

(b) esbogam um modelo de um futuro desejado, uma viséo da “boa
sociedade”

(c) explicam como a mudanca politica pode e deve ser efetuada —
como passar de (a) para (b)» (Heywood 2017, 10)

As ideologias oferecem uma perspetiva para compreender e explicar o
mundo. Isto deve-se ao facto de as percecdes do mundo, da sociedade e
da politica serem geralmente formadas a partir da perspetiva de crencas,
opinides e pressupostos basicos profundamente enraizados. Consciente
ou inconscientemente, toda a gente tem um conjunto de crencas e valores
politicos que orientam e influenciam o seu comportamento. As ideias e
ideologias politicas definem os objetivos que inspiram a atividade politica.
A procura de poder por parte dos politicos e dos partidos politicos € ge-
ralmente orientada por esses principios, valores e crencas. O poder é o
instrumento de concretizagéo dessas ideias.

Atualmente, fala-se por vezes de uma «desideologizacdo» da politica
e dos partidos. Isto significa que os partidos enfatizam menos as suas
posicoes ideoldgicas e caracterizam-se mais pelo pragmatismo. No entan-
to, n&o se pode falar de um «esvaziamento ideoldgico» generalizado. Pelo
contrario, as ideologias continuam a ser de grande importancia quando
os partidos querem marcar a sua propria identidade e diferenciar-se de
outras visbes do mundo. Todavia, devem esforcar-se continuamente por
atualizar as suas convicgdes fundamentais em termos de politica quoti-
diana, ou seja, explicar quais as solucdes que oferecem para questdes
politicas especificas com base nas suas conviccoes ideoldgicas. O «fim da
historia», proclamado pelo politélogo americano Francis Fukuyama no final
da Guerra Fria, ndo se concretizou. Para ele, a democracia liberal tinha-se
afirmado como a forma dominante de governo, pelo que todos os antigos
debates ideoldgicos eram agora supérfluos (Fukuyama 1992). Pelo con-
trario, estamos a assistir a sobrevivéncia de ideologias tradicionais como o
liberalismo, o conservadorismo e 0 socialismo.

Qutras, como o nacionalismo, estdo a tornar-se novamente mais proe-
minentes. Ao mesmo tempo, estdo também a surgir novas ideologias,
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como o ecologismo e o feminismo, que desenvolveram um grande peso
politico. Tal como no passado, também no presente estao a surgir partidos
que se inspiram nessas ideologias e que alinham 0s seus programas em
conformidade. Para compreender as posicoes politicas de um partido, faz
sentido perguntar pela sua base ideoldgica.

Porém, as ideias politicas nao s6 orientam os politicos e os partidos,
como também influenciam a concecao da natureza dos sistemas politicos.
Os sistemas de governo variam consideravelmente em todo o mundo e
estao sempre ligados a determinados valores ou principios. As monarquias
absolutas baseiam-se frequentemente em ideias religiosas profundamente
enraizadas, nomeadamente o direito divino dos reis. Os sistemas politicos
da maior parte dos paises ocidentais contemporaneos baseiam-se num
conjunto de principios democraticos liberais (inspirados, nomeadamente,
no lema da Revolugdo Francesa acima referido). Os Estados ocidentais
adotam tipicamente o conceito de governo limitado e constitucional e acre-
ditam também que o executivo deve basear-se em eleicdes regulares e
competitivas e ser representativo. Do mesmo modo, os sistemas politicos
comunistas tradicionais obedeciam aos principios do marxismo-leninismo.
Os Estados comunistas eram governados por um unico partido, um Parti-
do Comunista no poder, cuja autoridade se baseava na convicgéo de Le-
nine de que s6 o Partido Comunista representava os interesses da classe
trabalhadora. Mesmo o facto de o0 mundo estar dividido num conjunto de
Estados-nacao e de o poder governamental estar normalmente localizado
a nivel nacional reflete o impacto de ideias politicas, neste caso o naciona-
lismo e, mais especificamente, o principio da autodeterminacao nacional.

Por ultimo, as ideias e ideologias politicas podem atuar como uma es-
pécie de cimento social, fornecendo a grupos sociais, € mesmo a socie-
dades inteiras, um conjunto de crencas e valores unificadores. As ideolo-
gias politicas tém sido normalmente associadas a determinadas classes
sociais — 0 liberalismo a classe média, por exemplo, o conservadorismo a
aristocracia fundiéria, o socialismo a classe trabalhadora, etc. Estas ideias
refletem as experiéncias de vida, os interesses e as aspiracdes de uma
classe social e, por conseguinte, ajudam a promover um sentimento de
pertenca e solidariedade. Apesar disso, as ideias e as ideologias também
podem unir com éxito diferentes grupos e classes numa sociedade. Por
exemplo, na maioria dos paises ocidentais existe uma base unificada de
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valores democraticos liberais, enquanto nos paises mucgulmanos o Islao
também estabeleceu principios morais e crengas comuns. Ao fornecer a
sociedade uma cultura politica unificada, as ideologias politicas contribuem
para a promoc¢ao da ordem e da estabilidade social.

Apesar de reivindicarem uma visdo e uma explicagdo abrangentes do
mundo, as ideologias n&o sao sistemas de pensamento hermeticamente
fechados, mas sdo geralmente conjuntos fluidos de ideias que se sobre-
pdem e se cruzam com outras ideologias. Este facto nao s6 promove o de-
senvolvimento ideoldgico, como também leva ao aparecimento de formas
ideoldgicas hibridas, como o conservadorismo liberal, o feminismo socia-
lista e 0 nacionalismo conservador. Além disso, cada ideologia contém um
certo numero de tradicdes e pontos de vista divergentes, ou mesmo rivais.
Nao é raro que as disputas entre adeptos de uma mesma ideologia sejam
mais apaixonadas e amargas do que 0s debates entre adeptos de ideo-
logias rivais, uma vez que estd em jogo a «verdadeira» natureza de cada
ideologia: 0 que é o «verdadeiro» socialismo, o «verdadeiro» liberalismo ou
o «verdadeiro» anarquismo? Estes conflitos, tanto entre tradicbes ideold-
gicas como no seu interior, tornam-se ainda mais confusos pelo facto de
serem frequentemente travados utilizando o0 mesmo vocabulario politico,
com cada lado a atribuir os seus proprios significados a termos como «li-
berdade», «democracia», «justica» e «<igualdade».

Qualquer pessoa envolvida na politica deve estar familiarizada com as
varias correntes ideologicas basicas. Isto é importante nao sé para deter-
minar a sua propria posicao, mas também para ser capaz de avaliar as
posicdes politicas de outras pessoas ou partidos. As ideologias politicas
mais importantes sao apresentadas de seguida, com uma citacdo de uma
obra introdutdria.

Breve caracterizagao das ideologias politicas

Liberalismo

«O seu tema central € o compromisso com o individuo e o desejo de
construir uma sociedade na qual as pessoas possam satisfazer os seus
interesses e alcancar a autorrealizagéo. Os liberais acreditam que o ho-
mem €, antes de mais, um individuo dotado de razéo. Isto implica que
cada individuo deve gozar da maior liberdade possivel, o que é compativel
com uma liberdade igual para todos. Embora os individuos tenham direitos
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legais e politicos iguais, devem ser recompensados de acordo com 0s
seus talentos e vontade de trabalhar. As sociedades liberais estao politi-
camente organizadas em torno dos principios do constitucionalismo e do
consentimento, concebidos para proteger os cidadaos da ameaca da tira-
nia do Estado. Contudo, existem diferencas significativas entre o liberalis-
mo classico e o liberalismo moderno. O liberalismo classico caracteriza-se
pela crengca num Estado «minimo», cuja funcéo se limita a manutencao da
ordem interna e da seguranca pessoal. O liberalismo moderno, por outro
lado, aceita que o Estado deve ajudar as pessoas a ajudarem-se a si pro-
prias» (Heywood 2017, 24).

Conservadorismo

«[...] é definido por um desejo de preservar, que se reflete numa resis-
téncia ou, pelo menos, numa desconfianga em relacao a mudanca. No en-
tanto, embora o desejo de resistir a mudanca possa ser o tema recorrente
no conservadorismo, 0 que distingue o conservadorismo das fés politicas
rivais € a forma particular como esta posicéao é defendida, em particular o
apoio a tradicao, a crenca na imperfeicao humana e a tentativa de manter
a estrutura organica da sociedade. No entanto, o conservadorismo englo-
ba uma série de tendéncias e inclinacdes. A principal distincdo dentro do
conservadorismo € entre o chamado conservadorismo tradicional e a Nova
Direita. O conservadorismo tradicional defende as instituicoes e os valores
estabelecidos com base no facto de estes protegerem o fragil “tecido da
sociedade” e proporcionarem uma sensacao de estabilidade e de enraiza-
mento as pessoas que procuram seguranca. A Nova Direita caracteriza-se
pela crenca num Estado forte, mas minimo, que combina o liberalismo
economico com o autoritarismo social, como defendem o neoliberalismo e
0 neoconservadorismo» (Heywood 2017, 62).

Socialismo

«[...] é tradicionalmente definido pela sua oposicao ao capitalismo e
pela tentativa de oferecer uma alternativa mais humana e socialmente sig-
nificativa. No cerne do socialismo esta uma visdo dos seres humanos
como seres sociais ligados entre si pela sua humanidade comum. Isto
sublinha a medida em que a identidade individual é formada através da
interacdo social e da pertenca a grupos sociais e organismos coletivos.
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Desta forma, os socialistas privilegiam a cooperacdo em detrimento da
disputa. O valor central, e alguns diriam definidor, do socialismo ¢é a igual-
dade, especialmente a igualdade social. Os socialistas acreditam que a
igualdade social é a garantia essencial da estabilidade e da coesdo sociais
e que promove a liberdade, na medida em que satisfaz as necessidades
materiais e fornece a base para o desenvolvimento pessoal. No entanto, o
socialismo contém uma variedade desconcertante de divisdes e tradicdes
rivais. Estas divisdes diziam respeito tanto aos “meios” (como o socialismo
deveria ser alcancado) como aos “fins” (a natureza da futura sociedade
socialista). Por exemplo, os comunistas ou marxistas apoiaram geralmen-
te a revolugcéo e procuraram abolir o capitalismo através da criacao de
uma sociedade sem classes, baseada na propriedade comum dos bens.
Em contrapartida, os socialistas democraticos ou sociais-democratas
adotaram o gradualismo e procuraram reformar ou “humanizar” o sistema
capitalista, reduzindo as desigualdades materiais e abolindo a pobreza»
(Heywood 2017, 95).

Anarquismo

«[...] é definido pela crenca central de que a autoridade politica em
todas as suas formas, e especialmente na forma do Estado, é tanto ma
como desnecessaria. Por isso, 0s anarquistas esforcam-se por criar uma
sociedade sem Estado, abolindo a lei e o governo. Na sua opinido, o
Estado € mau porque, enquanto detentor de uma autoridade soberana,
imperativa e coerciva, viola os principios da liberdade e da igualdade. O
anarquismo caracteriza-se, portanto, por uma rejeicéo de principio de cer-
tas formas de hierarquia social. Os anarquistas acreditam que o Estado
€ desnecessario porque a ordem e a harmonia social nao precisam de
ser impostas “de cima para baixo” pelo governo. No centro do anarquis-
mo esta a crenga de que as pessoas podem gerir 0s seus assuntos por
acordo voluntério, sem necessidade de hierarquias de cima para baixo
ou de um sistema de recompensa e castigo. No entanto, o anarquismo
inspira-se em duas tradicdes ideoldgicas muito diferentes: Liberalismo
e Socialismo. Isto levou a formas rivais individualistas e coletivistas de
anarquismo. Embora ambas aceitem o objetivo da auséncia de Estado,
representam modelos muito diferentes da futura sociedade anarquista»
(Heywood 2017, 137).
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Nacionalismo

«[...] pode ser definido, em sentido lato, como a conviccao de que a
nagao é o principio central da organizagcao politica. Como tal, baseia-se
em dois pressupostos fundamentais. Em primeiro lugar, a humanidade esta
inerentemente dividida em diferentes nagdes e, em segundo lugar, a nagéo
€ a unidade mais apropriada e talvez a Unica unidade legitima de governo
politico. O nacionalismo politico classico tem, portanto, como objetivo har-
monizar as fronteiras do Estado com as fronteiras da nagdo. Nos chamados
Estados-nacéo, a nacionalidade e a cidadania coincidiriam. No entanto, o
nacionalismo é um fenémeno ideoldgico complexo e muito diversificado.
Nao so existem formas politicas, culturais e étnicas distintas de nacionalis-
mo, como as implicagdes politicas do nacionalismo sao de grande alcance
€, por vezes, contraditérias. Embora o nacionalismo esteja associado a uma
crenca de principio na autodeterminacao nacional baseada no pressuposto
de que todas as nacdes sao iguais, também tem sido utilizado para defen-
der as instituicoes tradicionais e a ordem social estabelecida e para promo-
ver programas de guerra, conquista e imperialismo. Além disso, 0 naciona-
lismo tem sido associado a tradicoes ideolégicas muito contrastantes, que
vao do liberalismo ao fascismo» (Heywood, 2017, 163).

Fascismo

«[...] é a ideia de uma comunidade nacional organicamente unificada,
consubstanciada na crenca da “forca através da unidade”. O individuo,
no sentido literal, ndo é nada; a identidade individual deve ser comple-
tamente absorvida pela comunidade ou grupo social. O ideal fascista €
0 do “homem novo”, um herdi motivado pelo dever, pela honra e pelo
autossacrificio, pronto a dedicar a sua vida a gléria da sua nagéo ou raca
e a prestar uma obediéncia inquestionavel a um lider supremo. Em muitos
aspetos, o fascismo representa uma revolta contra as ideias e os valores
que dominaram o pensamento politico ocidental desde a Revolucéo Fran-
cesa; nas palavras do slogan dos fascistas italianos: “1789 esta morto”.
Valores como o racionalismo, o progresso, a liberdade e a igualdade foram
assim anulados em nome da luta, da lideranca, do poder, do heroismo e
da guerra. O fascismo tem, portanto, um forte “anticaracter”: é antirracio-
nal, antiliberal, anticonservador, anticapitalista, antiburgués, anticomunista,
etc.» (Heywood 2017, 194).
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Feminismo

«[...] € definida por duas crencas basicas: que as mulheres estdo em
desvantagem devido ao seu género; e que esta desvantagem pode e deve
ser ultrapassada. Desta forma, as feministas realcaram o que consideram
ser a relagéo politica entre os géneros, o dominio dos homens e a subjuga-
¢ao das mulheres na maioria das sociedades, se ndo em todas. Ao enten-
derem a divisdo entre os sexos como “politica”, as feministas desafiaram
uma “mobilizac&o de preconceitos” que tem funcionado tradicionalmente
no pensamento politico e através da qual geracdes de pensadores mas-
culinos, pouco dispostos a examinar o privilégio e o poder de que goza
0 seu género, conseguiram manter o papel das mulheres fora da agenda
politica» (Heywood 2017, 219).

A ideologia verde

«[...] baseia-se na crenca de que a natureza é um todo interligado, en-
globando seres humanos e ndo-humanos, bem como o mundo inanimado.
Isto encorajou 0s pensadores verdes a questionar (mas nao necessaria-
mente a rejeitar) os pressupostos antropocéntricos ou centrados no ho-
mem das ideologias politicas convencionais, 0 que Ihes permitiu desenvol-
ver novas ideias sobre economia, moralidade e organizacao social, entre
outras coisas. No entanto, existem diferentes correntes e tendéncias no
seio da ideologia verde. Alguns Verdes estdo comprometidos com uma
ecologia “superficial” (por vezes referida como ecologismo), que procura
aproveitar as licbes da ecologia para fins € necessidades humanas e que
adota uma abordagem “modernista” ou reformista da mudanga ambien-
tal. Os chamados “ecologistas profundos” (Deep Ecology), por outro lado,
rejeitam qualquer crenca remanescente de que a espécie humana é de al-
guma forma superior ou mais importante do que as outras espécies. Além
disso, a ideologia verde inspirou-se numa variedade de outras ideologias,
nomeadamente o socialismo, 0 anarquismo e o feminismo, reconhecendo
que a relagéo entre os seres humanos e a natureza tem uma importante
dimensé&o social. Cada uma destas abordagens do ambiente oferece um
modelo diferente da sociedade ecologicamente viavel do futuro» (Heywood
2017, 245).
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Multiculturalismo

«[...] € mais uma espécie de arena para o debate ideoldgico do que uma
ideologia em si mesma. Enquanto forum de debate, engloba uma série de
pontos de vista sobre as implicagdes da crescente diversidade cultural e,
em particular, sobre a forma como a diferenca cultural pode ser conciliada
com a unidade civica. O seu tema central é, portanto, a diversidade na
unidade. Uma posicao multiculturalista implica um apoio positivo a diver-
sidade comunitaria com base no direito dos diferentes grupos culturais a
serem reconhecidos e respeitados. Neste sentido, reconhece a importan-
cia das crencas, dos valores e dos modos de vida para a autoestima dos
individuos e dos grupos. Por conseguinte, as culturas distintivas merecem
ser protegidas e reforcadas, especialmente se pertencerem a minorias ou
a grupos vulneraveis. No entanto, existem varios modelos concorrentes
de uma sociedade multicultural, que se baseiam de diferentes formas nas
ideias de liberalismo, pluralismo e cosmopolitismo. Por outro lado, a posi-
¢ao multicultural é também muito controversa e deu origem a uma série de
objecoes e criticas» (Heywood 2017, 274).

Islamismo™®

«[...] caracteriza-se, entre outras coisas, por uma revolta contra o Oci-
dente e tudo o0 que este supostamente representa. Alguns comentadores
chegaram mesmo a afirmar que o islamismo € uma manifestacdo de uma
luta “civilizacional” entre o Islao e o Ocidente. A caracteristica mais contro-
versa do islamismo €&, no entanto, a sua associacdo a militancia e a vio-
léncia. Embora nem todos os islamistas sejam a favor da violéncia, a base
doutrinaria do islamismo militante encontra-se no conceito de jihad, que se
traduz aproximadamente por “guerra santa” e que tem sido entendido por
alguns, desde os anos 80, como significando que todos 0s mugulmanos

8 Nota do tradutor: também conhecido como Islao politico, e é correlato ao pan-isla-
mismo, enquanto movimento politico que evoca a uniao entre todos os Estados islamicos e
deve ser distinto, a0 menos enquanto agenda, do Islao como tradicao religiosa, apesar de
que em alguns casos seja uma distingao dificil de ser feita. O pan-islamismo é uma reagao ao
fracasso do pan-arabismo, enquanto movimento politico que emerge apds o fim do Império
Otomano, e pregava a unidade entre todos os Estados de lingua arabe. O maior represen-
tante do pan-arabismo foi 0 antigo presidente do Egito, Gamal Abdel Nassar (1918-1970), e
0 maior representante do pan-islamismo foi o aiatola Khomeini (1902-1989) apds a eclosao
da revolugéo iraniana em 1979.
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s&o obrigados a apoiar o jihadismo global. No entanto, o islamismo nao
tem um credo ou uma expressao politica unica. Desenvolveram-se diferen-
tes versdes sunitas e xiitas do islamismo, estando as primeiras associadas
as ideias afins do wahhabismo e do salafismo e as segundas a “Revolu-
céo Islamica” no Irdo. Além disso, podem ser identificadas correntes “mo-
deradas” ou “conservadoras” no seio do islamismo, que se caracterizam
pela tentativa de conciliar o islamismo com o pluralismo e a democracia»
(Heywood 2017, 299).

O que todas estas ideologias tém em comum € o facto de construirem
uma espécie de «sistema de crencas» a partir de determinadas premissas,
que serve de modelo para explicar o mundo. Varias ideologias afirmam ser
capazes de interpretar o curso e, por vezes, até o significado e o objetivo
da histdéria. O que todas tém em comum € o facto de derivarem das suas
premissas, ou seja, da sua visdo do mundo, exigéncias concretas para
moldar a ordem politica e — com base na sua ideologia — formularem exi-
géncias politicas concretas que se refletem nos programas dos partidos
politicos que se orientam por essas ideologias. Muitos, talvez mesmo a
maioria dos partidos em todo o mundo, de forma mais explicita ou mais
subtil, seguem uma ideologia. Por isso, € importante saber qual a ideologia
que um partido subscreve, até porque algumas ideologias rejeitam princi-
pios fundamentais de uma democracia liberal, como o pluralismo de opi-
ni&o e as liberdades que Ihe estao associadas. Algumas ideologias servem
para justificar formas de governo autoritarias ou totalitarias.

O liberalismo, o conservadorismo, 0 socialismo e 0 comunismo € as
suas respetivas subformas continuam a ser as ideologias mais frequen-
temente representadas. Todavia, as ideologias que se orientam por uma
religido, como o islamismo ou o hinduismo, séo também importantes des-
de ha vérias décadas. A religiao crista também inspirou varias formas de
formacéo de ideologias, embora o espetro seja muito amplo. Alguns par-
tidos e movimentos fundamentalistas cristaos, como o movimento ame-
ricano Tea Party, interpretam as afirmagdes da Biblia de forma conserva-
dora e retiram delas instrugcdes diretas para o seu programa politico. Os
partidos democraticos cristdos da Europa e da América Latina, por outro
lado, referem-se as raizes cristas sobretudo na sua visdo da humanidade
e nas suas propostas sociopoliticas para uma ordem social, mas estdo
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conscientemente abertos a membros do partido com outras visdes do
mundo. A filiag&o religiosa ndo desempenha, portanto, um papel impor-
tante para eles. Em termos de questdes econémicas e sociopoliticas, tém
por vezes posicdes muito diferentes, embora tendam a ser de natureza
liberal ou conservadora. Para os partidos democratas cristaos, as pessoas
e a sua dignidade individual estao no centro de uma ordem politica que
deve ter em conta essa dignidade em todas as decisdes politicas. Para
0s partidos associados as ideologias do islamismo ou do hinduismo, a
implementacao de crencas religiosas autoritarias na arena politica e, con-
sequentemente, a filiagéo religiosa sdo factores importantes.

O populismo é por vezes referido como uma ideologia, mas € mais um
método para ganhar poder politico. Os populistas baseiam-se, de facto,
em algumas afirmacgdes fundamentais, mas, de um modo geral, 0 popu-
lismo n&o oferece uma visdo do mundo como outras ideologias das quais
se possam derivar programas politicos. Como método de obtencédo de
poder politico, o populismo é, portanto, utilizado por muitos partidos e mo-
vimentos diferentes num amplo espetro ideoldgico, desde lideres politicos
comunistas e de esquerda até lideres de direita e nacionalistas. O naciona-
lismo ocorre frequentemente em conjunto com outras ideologias e ndo se
limita de forma alguma aos chamados partidos de extrema-direita. Muitos
partidos que representam os interesses de uma regido ou de um grupo
étnico recorrem ao nacionalismo para sustentar as suas reivindicacoes de
maior autonomia ou de independéncia do Estado e, nao menos impor-
tante, o maior partido comunista do mundo, o Partido Comunista Chinés
(PCC), também recorre a alguns elementos da ideologia nacionalista para
justificar a pretensao do seu regime ao poder no pais e no seu ambiente
internacional. As consequéncias corrosivas desta ideologia sao de esperar
em todo o lado:

«O nacionalismo favorece a desinstitucionalizacao populista da cultura po-
litica e pde em perigo a estabilidade dos 6rgdos politicos constitucionais
representativos e democraticamente legitimados no Estado de Direito € a
nivel supranacional intergovernamental» (Kunze 2019, 27).
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Programas dos partidos

Os programas dos partidos baseiam-se frequentemente em ideologias,
mas nao sao de modo algum uma derivagéo direta, porque nenhuma ideo-
logia fornece orientagdes concretas para a estruturacao da acéo politica. O
melhor exemplo disso é a concretizacao da ideologia marxista pelo Partido
Comunista na Unido Soviética. Marx e Engels, os criadores desta ideo-
logia, ndo descreveram a forma como a sociedade socialista deveria ser
organizada. Lenine, o fundador da Unido Soviética, entendeu o marxismo
como significando que a burguesia devia ser eliminada, todos os meios
de producao nacionalizados e o poder centralizado nas maos do Partido
Comunista. Outros partidos socialistas, que também seguem o marxismo,
aprenderam lices diferentes para a pratica politica. Os programas dos
partidos, mesmo que se baseiem numa ideologia, s&o, portanto, antes de
mais, um reflexo das ideias politicas dos fundadores € dos membros de
um partido.

Podem distinguir-se diferentes tipos de programas partidarios:

O programa de base

Acima de tudo, contém principios e objetivos gerais: que principios re-
presenta um partido, o que € importante para ele, o que pretende alcan-
car? Estes principios baseiam-se em ideologias. Mesmo que esses progra-
mas partidarios ou declaracbes de principios (existem muitas expressoes
diferentes) contenham poucas ou apenas algumas propostas politicas
concretas e nem sempre sejam mencionados na vida politica quotidiana,
sao de grande importancia para os partidos. Descrevem a sua identidade
politica. Um partido distingue-se dos outros com o seu programa de base,
mesmo que possa haver um grande acordo com outras formagdes sobre
questdes politicas especificas. Os programas dos partidos sao concebidos
para serem validos a longo prazo. Para fins de curto prazo, como eleicoes
ou posicionamento sobre questdes atuais, existemn programas eleitorais
ou de acéo.

Os manifestos partidarios sao frequentemente elaborados pelos funda-
dores de um partido durante a fase de fundacéo. Por vezes, sé&o atualiza-
dos por um pequeno circulo da elite do partido ou com a participacéo e
aprovacao de um grande ndmero dos seus membros. Mesmo nos casos
em que 0s membros nao sao envolvidos no processo de reformulacéo, ha
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normalmente uma discusséo e votacao do novo programa durante uma
convengéo do partido. Quanto mais 0s membros estiverem envolvidos no
processo de elaboragao do programa, melhor o conhecerao e representa-
réo em publico mais tarde.

Se um programa de base tiver de ser desenvolvido ou atualizado por
um amplo consenso partidario, é aconselhavel formar a chamada «comis-
sao do programa de base», ou seja, uma comissao que determina os to-
picos a abordar no programa e prepara um projeto inicial do programa.
Para além dos membros da direcéo do partido e dos representantes dos
grupos internos do partido, esta comissdo pode também incluir pessoas
que, devido a sua experiéncia como filosofos, cientistas sociais, economis-
tas ou cientistas da natureza, mas também como membros empenhados
de determinados grupos profissionais, podem dar contributos importantes
para o perfil programatico fundamental do seu partido. O projeto de pro-
grama de base elaborado por esta comissao pode ser apresentado nas
comissdes partidarias ou especializadas e, em seguida, discutido com a
participacao de um vasto circulo de membros do partido. Estes podem ser
convidados a exprimir a sua opiniao sobre 0 projeto ou podem ser orga-
nizadas secc¢des individuais, grupos de trabalho ou outras formas de de-
bate substantivo, incluindo, naturalmente, em formatos digitais, onde, em
principio, cada membro do partido tem a oportunidade de exprimir a sua
opinido. O debate sobre um programa de base constitui, assim, uma opor-
tunidade para uma ampla participacao dos membros nos debates internos
do partido. Se o projeto de programa for finalmente discutido e adotado
numa conferéncia nacional do partido, o partido pode atingir um elevado
nivel de atencéo publica.

Nem todos os partidos seguem este ideal de elaboracéo de um progra-
ma de base. Em alguns partidos, é o presidente e um pequeno grupo ou
comissao que sa&o encarregados de o redigir, 0 qual € adotado por acla-
macao numa conferéncia do partido ou simplesmente anunciado pelo lider
do partido. Mesmo que muitos membros possam concordar com esse
programa, havera sempre menos identificacdo com um programa ditado
«de cima para baixo» do que com um programa em cuja elaboracao tenha
participado um grande nimero de membros do partido.

Em partidos estabelecidos com um grande nimero de membros, um
programa basico nao é frequentemente alterado, porque esses partidos
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sao caracterizados por uma forte autoimagem e nao ha grandes conflitos
dentro do partido sobre a orientacdo programatica ou ideoldgica basica.
Assim, ha pouca necessidade de alterar o programa de base. Além disso,
o trabalho de renovagao requer um elevado grau de coordenacao, desde
que as decisdes nao sejam tomadas apenas por uma pequena elite parti-
daria. Este processo estara também associado a discussoes internas con-
troversas no seio do partido e a necessidade de alcancar compromissos,
0 que pode funcionar contra a inovagao programatica. Apesar disso, € evi-
dente que mesmo nos partidos estabelecidos, em tempos de declinio dos
resultados eleitorais e de diminuicao do nimero de membros, a presséo
interna para uma nova direcdo programatica esta a aumentar. Isto pode
ser visto, por exemplo, na CDU na Alemanha, em que um pequeno grupo
de membros do partido esta a exigir uma reorientacdo mais conservadora.
Porém, esta exigéncia ndo s6 exacerbou o conflito interno do partido so-
bre a direcéo politica de «direita», mas também — como foi demonstrado
nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019 — dissuadiu os eleito-
res que ndo apoiam uma mudanca de rumo conservadora. Experiéncias
semelhantes podem ser esperadas sempre que uma discussao sobre o
programa basico ou a orientacao ideoldgica de um partido € iniciada sem
considerar as suas consequéncias (Hennl & Franzmann 2017). Por muito
que o debate sobre um novo manifesto possa vitalizar um partido, este
deve assegurar que nao surgem conflitos sobre posicdes politicas ou ideo-
l0gicas bésicas suscetiveis de prejudicar a sua percecao pelo publico em
geral.

Os partidos que pretendem apelar ao maior numero possivel e ao maior
leque possivel de eleitores — os chamados partidos dos eleitores ou par-
tidos populares — devem formular e defender conceitos claros sobre pelo
menos trés grandes areas politicas, tanto no seu programa de base como
nos seus manifestos eleitorais: politica econdémica e social (que ordem
econdmica e social defende o partido?), politica de seguranca (como pre-
tende garantir a seguranca pessoal dos cidadaos e a seguranca externa
do seu Estado?) e justica na sociedade (como pretende reforcar a coesao
social e reduzir as desigualdades?). Se oferecer conceitos coerentes para
estas trés grandes areas e para os dominios politicos conexos, mantera
uma base sdlida de eleitores, mesmo que alguns dos seus candidatos néo
sejam particularmente populares.
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E claro que ha muitas outras questdes que podem dominar a agenda
politica de um pais a curto ou longo prazo. Estas incluem, por exemplo, a
luta contra as doencgas e as epidemias, a fome e o desemprego, a educa-
¢ao e a formacao dos jovens, a migracao, a protecao do clima e do am-
biente, as novas questdes de identidade ou, na Europa, a reforma da Uniao
Europeia. Espera-se que os partidos apresentem propostas politicas sobre
todos estes temas, que tém de especificar nos seus manifestos eleitorais.
Contudo, é fundamental que saibam situar a sua resposta politica a estas
questdes no contexto das suas grandes orientacdes programaticas funda-
mentais. Isto dara coeréncia a oferta politica que utilizam numa campanha
eleitoral.

O programa eleitoral

O programa eleitoral € uma outra oferta programatica de um partido.
Contém propostas e exigéncias concretas relativamente a uma eleicdo e
ao trabalho governamental subsequente que um partido pretende levar
a cabo. Os programas eleitorais devem ser reformulados de cada vez e
conter propostas concretas para 0 maior nimero possivel de dominios po-
liticos. Ao mesmo tempo, ndo devem ser «sobrecarregados» com dema-
siados temas e anuncios, porque a experiéncia demonstrou que a agenda
politica durante uma legislatura é determinada por muitos acontecimentos
imprevistos que impedem a execucao meticulosa de um programa eleitoral
demasiado pormenorizado. Ainda assim, os partidos tém de cumprir a sua
responsabilidade politica global e oferecer solugdes para diferentes do-
minios politicos. Todavia, numa campanha eleitoral, apenas alguns temas
assumem normalmente uma importancia central. Por isso, num programa
eleitoral, devem ser destacadas trés a cinco questdes, no maximo, e estas
devem ser realgcadas na campanha eleitoral.

Nos seus manifestos eleitorais, os partidos devem assegurar uma certa
coeréncia com 0s seus programas anteriores. Por exemplo, um partido
que tenha ignorado as alteracdes climaticas como questao politica duran-
te anos nao conseguira marcar pontos se, de repente, propuser medidas
radicais de protecao do clima no seu manifesto eleitoral. Quem tradicional-
mente prometeu beneficios fiscais n&o sera levado a sério se, de repente,
declarar que o aumento dos impostos é uma questao central para financiar
investimentos no sector social. As declaracdes de um programa eleitoral
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devem sublinhar a competéncia de um partido em determinados dominios
e ser crediveis em relacao as posicdes anteriores do partido.

Muitos partidos n&o se esforcam muito na elaboracdo de um progra-
ma partidario ou mesmo do seu programa eleitoral, porque se concen-
tram nas pessoas numa campanha eleitoral. Apesar disso, a fungao de um
programa na definicao do perfil € da identidade de um partido nao deve
ser subestimada. Fornece informagdes sobre planos importantes que um
partido ou candidato pretende concretizar apds as eleicdes. As ligacdes
tradicionais a um partido ou a pertenca a um determinado grupo social
sé&o factores importantes que influenciam o comportamento de voto. No
entanto, as analises eleitorais confirmam repetidamente que o grupo dos
«gleitores oscilantes» (swing voters), em particular, faz depender o seu voto
do programa eleitoral de um partido. Por conseguinte, cada partido deve
dar grande importancia ao desenvolvimento de um programa coerente.
Para além disso, o desenvolvimento de um programa eleitoral oferece a
oportunidade de envolver os proprios membros do partido na discussao
do programa. Por um lado, isto ajuda uma comissao de programa a «ouvir»
atentamente a sociedade, porque 0s membros do partido exprimem as
preocupacdes que sao importantes para as pessoas e que sao tidas em
conta no programa eleitoral. Por outro lado, ao participarem na discussao
do programa, os membros sao sensibilizados para questoes importantes e
mobilizados para a campanha eleitoral.

Posicionamentos™

Para além do seu programa geral, alguns partidos tém também progra-
mas especiais ou posicionamentos nos quais explicam as suas posicoes
fundamentais sobre temas especificos. Isto aplica-se, por exemplo, a poli-
tica econémica, a politica energética, a politica das mulheres, da juventude
e da familia, a politica digital, climatica e ambiental, a politica agricola, a
politica cultural, etc. O que € atraente no desenvolvimento de tais progra-
mas ou documentos de posicao é o facto de poderem ser desenvolvidos
com a participacdo de representantes dos sectores abordados, sempre

4 Orig.: «Positionspapiere» evoca a ideia de uma documentagéo em que se expressa
posicionamentos basicos de um partido.
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que possivel. Isto contribui para uma ligacao mais estreita entre o partido e
estes sectores, que representam partes importantes da sociedade (sobre
esta funcao de «ligacao» > Capitulo 5, «A organizacao local dos partidos e
a importancia da politica local para os partidos»).

Perguntas para o leitor

e Os partidos que conhece representam uma determinada ideologia?
Podem distinguir-se uns dos outros de acordo com a sua ideologia”?

e Quais séo as afirmacbdes centrais mais importantes da ideologia de
cada partido e que exigéncias politicas derivam delas?

e Os partidos baseiam as suas propostas politicas sobre questées de
facto na sua ideologia e valores fundamentais”?

e Quais séo os pontos mais importantes do programa de cada partido
e em que é que eles estao particularmente empenhados?
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A organizacao do partido

A organizacéo € a espinha dorsal de um partido. Um programa sig-
nificativo e um lider carismatico personificam a sua mensagem e podem
mobilizar os eleitores. Porém, sem uma organizacao estavel e eficiente,
um partido ndo sera capaz de demonstrar o seu perfil politico a longo
prazo e representar a lideranca politica e as aspiragdes criativas dos seus
representantes. Os partidos bem-sucedidos estédo organizados como ins-
tituicbes permanentes que nédo s6 estdo ativas durante as campanhas
eleitorais, como também tomam continuamente posicéo sobre questdes
politicas. Idealmente, um partido esforca-se por atingir um nivel de orga-
nizacéo suficientemente elevado, com grupos partidarios ativos e dele-
gacdes locais em muitas partes do pais, se possivel em todas; os seus
membros participam em decisdes importantes; as posicdes programaticas
sao desenvolvidas e o partido mantém um intercambio estreito com ou-
tros grupos sociais. Os partidos da oposicao precisam de uma estrutura
organizativa estavel e viavel ainda mais do que os partidos do governo,
porque nao dispdem das diversas formas de representacdo que os par-
tidos do governo e os seus representantes tém a sua disposicao. Se 0s
partidos negligenciarem a sua organizagéo ou nao dispuserem de meios
para criar estruturas organizativas permanentes, isso constitui uma des-
vantagem obvia na disputa politica. A manutencéo e a expansao da sua
organizagao e, sobretudo, a sua adaptacao as novas condicoes politicas e
sociais constituem um desafio permanente para os partidos. Atualmente,
isto inclui cada vez mais a utilizacdo de tecnologias e meios digitais — nao
s6 para a comunicagdo com 0s membros e os cidadaos, mas também
para procedimentos e processos internos, incluindo a organizagéo de con-
gressos partidarios digitais.
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Atualmente, cinco elementos sdo de importancia central para uma or-
ganizagéo partidaria moderna e bem-sucedida: uma base organizativa
alargada com o maior numero possivel de associacoes locais nas cidades
€ municipios de um pais, o maior numero possivel de membros, pessoal
profissional, recursos financeiros suficientes para a manutencéo do apa-
relho partidario e das campanhas eleitorais € uma estratégia de comuni-
cacao moderna com uma presenca abrangente em linha e nas redes so-
ciais, incluindo o pessoal especializado responsavel pela gestao das varias
plataformas’.

0O enquadramento juridico dos partidos

Para que os partidos se organizem formal e oficialmente e participem na
disputa politica, & necessario que existam determinados requisitos legais
que permitam a sua fundacéo e que lhes garantam as liberdades poli-
ticas necessarias para fazerem campanha pelos seus objetivos politicos
e estabelecerem uma organizacao. Nas ditaduras, a liberdade de fundar
um partido ndo existe. Mas mesmo nos paises que organizam eleicoes
regulares, as chamadas «democracias eleitorais», 0 quadro juridico para a
formacao de partidos ¢é frequentemente limitado e o seu ambito de agéo
consideravelmente restringido. Em muitas democracias, pelo contrario, a
liberdade de criacao de partidos é mesmo protegida pela Constituicéo e,
muitas vezes, leis partidarias distintas determinam as suas tarefas, a sua
organizagao interna e os principios € ambito do seu financiamento estatal.
Algumas leis partidarias estabelecem requisitos precisos no que diz res-
peito aos procedimentos democraticos no seio do partido para a eleicéo
dos seus presidentes e membros do comité executivo. Todavia, em muitos
paises, as leis partidarias nao interferem muito com a constituicao interna
dos partidos.

s Ver Webb & Keith 2017, que ainda ndo mencionam o quinto ponto — presenca em
linha e nas redes sociais. Contudo, a evolugéo registada nos Ultimos anos mostra que ne-
nhum partido pode deixar de prestar a maxima atencao a este elemento.
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Requisitos para a existéncia de um partido
e |iberdade de organizacao
e | iberdade de candidatura as eleicoes
e |iberdade de expressao e de reuniao
e Garantir uma disputa justa e pacifica entre partidos e candidatos
e (Garantia da diversidade partidaria
e |nclus&o no processo eleitoral e contacto com os 6rgaos eleitorais
e Condicdes de disputa equitativa e nao discriminatoéria
e Garantias de acesso aos meios de comunicacéo social e de uma
informagé&o correta
e Financiamento politico transparente e verificavel

Regra geral, um partido deve registar-se como organizagéo. Este re-
gisto confere-lhe um estatuto juridico de associacao, protege o seu nome
e logotipo e confirma a sua intencdo de funcionar como uma organizacéao
voluntaria e de participar em eleicoes. Este registo baseia-se no principio
da liberdade de organizacao, que inclui a liberdade de formar e aderir a
partidos politicos e outras organizacdes politicas. Em muitos paises, € exi-
gida a prova de um numero minimo de apoiantes para o registo. Quando
este nUmero é tao elevado que se torna dificil ou impossivel para um novo
agrupamento, isto pode significar uma restricdo a liberdade de organiza-
céo que é incompativel com os principios da democracia.

Num numero crescente de Estados, a natureza especial dos partidos
em comparacao com outras associacdes sociais € sublinhada pela Cons-
tituicdo ou sob a forma de leis partidarias. Por um lado, este facto reco-
nhece o seu contributo Unico para o funcionamento da democracia. Como
consequéncia, sdo-lhes concedidos direitos e privilégios especiais — mas
também protecédo — no que diz respeito as suas atividades politicas, de
que nao beneficiam outras associacdes privadas. Estes privilégios incluem,
por exemplo, beneficios fiscais e — sob certas condigcdes — financiamento
estatal dos partidos. Por outro lado, estas leis também sujeitam os partidos
a um controlo especial. Uma vez que pretendem ganhar e exercer poder
politico, devem também sujeitar-se a um grau de responsabilidade mais
elevado do que as organizacdes da sociedade civil, a fim de evitar o abuso
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de poder e a corrupcgao. Este segundo objetivo das leis dos partidos so é
alcancado de forma limitada em muitos paises.

Na maioria dos paises, o funcionamento interno dos partidos é ape-
nas vagamente definido pelas leis partidarias. Apenas em alguns paises
existem especificacdes precisas relativamente a frequéncia necessaria das
reunides dos partidos, aos procedimentos democraticos para a eleicao
dos seus lideres e membros do comité executivo, aos direitos dos mem-
bros, a criacdo de associagdes partidarias internas ou a outros procedi-
mentos internos dos partidos, como o estabelecimento de um sistema
de quotas para a inclusédo de mulheres nas listas eleitorais. Os partidos
definem esses procedimentos nos seus proprios estatutos. O sitio web
Party Statute Archive, editado conjuntamente por varias instituicdes de in-
vestigacao, contém os estatutos de numerosos partidos de todo o mundo
(https://www.politicalpartydb.org/statutes). Isto permite uma comparacao
e pode servir de inspiracao para atualizar os estatutos do proprio partido.

Para poderem participar numa eleicdo, os partidos tém de submeter-se
a outros procedimentos de registo e, entre outras coisas, apresentar as
suas listas de candidatos para que estas possam ser impressas nos bole-
tins de voto. Uma vez que a Lei dos Partidos Politicos na Alemanha pres-
creve procedimentos democraticos no seio do partido para a selecéo de
candidatos, um partido tem também de apresentar provas deste processo
de selecao interno do partido sob a forma de um protocolo, que também
regista os resultados da votacao, quando se inscreve para uma eleicao.

Particularmente em paises que tém financiamento estatal dos partidos
ou onde os partidos tém outro acesso a fundos publicos e também rece-
bem publicidade eleitoral gratuita nos meios de comunicacgao social publi-
Cos, 0s regulamentos para o registo e os procedimentos internos de um
partido sdo mais rigorosos. No entanto, na maioria das democracias, estes
regulamentos n&o sdo muito rigorosos, o que contribui para o elevado nu-
mero de partidos em todo 0 mundo. Uma vez registado, o partido pode
comegcar a construir a sua organizacao.

Organizacao e estratégia dos partidos

As organizacoes partidarias constituem o quadro institucional do parti-
do para cumprir as suas tarefas e funcdes enquanto organizacao politica
e social (Schmid & Zolleis 2005). Nao séo entidades estaticas, mas devem
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adaptar-se dinamicamente as mudancas politicas, sociais e culturais. Ape-
sar de as suas convicgoes ideoldgicas e idealistas de base continuarem
a ser relevantes, os partidos tém hoje em dia um olhar muito mais atento
as preferéncias de determinados grupos de eleitores. Para além das suas
proprias ofertas (baseadas nas suas convicgoes ideoldgicas e programati-
cas), os partidos estao fortemente orientados para a procura dos eleitores.
Isto resulta numa necessidade de estratégia e gestdo, que também se re-
flete no tipo de organizacéo partidaria. Por conseguinte, os partidos neces-
sitam de um centro estratégico que assegure a coeréncia da organizagao
global e evite a fragmentacao interna. Este centro estratégico € a direcdo
maxima do partido, que é normalmente apoiada por um pequeno circulo
de conselheiros e outros 6rgaos de topo. Aconselha, discute e decide so-
bre as reacdes do partido aos acontecimentos politicos atuais e determina
as estratégias e posicoes na disputa politica.

O centro estratégico nao funciona de forma totalmente autbnoma. Pelo
contrario, a diregdo do partido deve nao s6 observar critérios de eficiéncia
nas suas decisdes estratégicas e politicas, mas também esforgar-se por
ser aceite dentro do partido, uma vez que as suas decisdes s6 s&o sus-
tentaveis a longo prazo se os processos de decisdo internos do partido
nao forem constantemente contornados. A capacidade estratégica inclui,
portanto, a pratica de procedimentos internos do partido que garantam
que o contelido e 0s objetivos ndo encontram resisténcia ativa por par-
te dos membros e simpatizantes. Em todas as decisdes, ha que ter em
atencao se e como estas afetam a identidade do partido e a sua percecao
pelos membros, de modo a n&o abalar os seus proprios alicerces. Como
consequéncia, a acao estratégica nao inclui apenas a atuacao no mercado
politico, mas também no interior do partido. A aceitagéo dentro do partido
¢ crucial para garantir o poder da direcdo do partido.

Por esta razéo, a vida interna dos partidos € muitas vezes contraditoria
e fragmentada. Ao contrario do que acontece nas empresas privadas, a
racionalidade e a eficiéncia ndo sdo os critérios decisivos para a lideranca
de um partido moderno — especialmente se este tiver um grande nimero
de membros (Schmid & Zolleis 2005, 13):

«As tarefas e os papéis nos partidos politicos raramente estao ligados de
forma funcional e eficiente, os objetivos e os meios correspondem de forma
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bastante confusa entre si, a utilizacdo dos recursos e o cumprimento das
tarefas divergem frequentemente, as intencdes e as acdes nao correspon-
dem em muitos casos.»

Por conseguinte, os partidos politicos s6 conseguem ultrapassar as
contradicdes, as incoeréncias, a fragmentacéo e a hipocrisia até um certo
ponto.

Ao moldar a organizacao partidaria, o poder e a influéncia dentro e fora
do partido podem ser estruturalmente assegurados e alargados. Assim,
os lideres do partido tentam consolidar e expandir a sua posicao através
da organizacao do partido. Ao fazé-lo, tém de manter um equilibrio entre
a garantia do poder e 0 aumento da eficiéncia, uma vez que a organiza-
¢ao partidaria ndo é apenas moldada por estatutos, gabinetes partidarios
profissionalizados ou comités politicos, mas também por consideracoes
estratégicas. Estes ultimos reagem, em particular, as mudancas externas,
ou seja, aos desenvolvimentos politicos, econdmicos e sociais e ao apa-
recimento, por vezes subito, de questdes as quais é necessario dar uma
resposta rapida. A direcdo de um partido deve colocar continuamente e
ser capaz de responder as seguintes questoes:

® Que grupos sociais devem ser envolvidos e representados?

® Que interesses devem ser representados com maior vigor?

e Como ¢ que o partido pode atrair nao-membros e novos membros?

e Como utilizar os seus recursos da forma mais eficiente possivel?

e Como é que se pode organizar uma promocao bem-sucedida de
jovens talentos?

* Que potencialidades melhoram a capacidade de fazer campanha?

e Como € que o processo de formacgao de opinido pode ser moderado
de forma satisfatoria?

e Que condicdes contextuais influenciam a concecao da organizacao
partidaria?
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As organizacdes partidarias nao sao organismos estaticos, mas tém
de se adaptar continuamente a um ambiente em mudanca para poderem
desempenhar as suas varias fungdes de forma eficaz a longo prazo. Tendo
em conta a dindmica dos processos politicos e sociais, aos quais 0s parti-
dos também tém de reagir adaptando a sua proépria estrutura organizativa,
néo pode haver um modelo ideal para a organizacao e estrutura de um
partido. Porém, existem muitos conhecimentos e experiéncias no que diz
respeito aos varios aspetos da organizacao partidaria, que sao apresenta-
dos nas secc¢des seguintes.

A estrutura e a lideranga dos partidos

A estrutura e a forma de organizacdo de um partido sao decisivamente
influenciadas por dois fatores: o sistema politico e a sua propria autoima-
gem. No que diz respeito ao sistema politico, é importante saber se um
Estado tem uma estrutura centralizada ou descentralizada e a forma como
as eleicdes s&o organizadas; os dois factores estao ligados. Regra geral,
a estrutura dos partidos nacionais corresponde aos diferentes niveis de
organizacdo do Estado. E possivel fazer uma distingao béasica entre trés
niveis: o nivel local, constituido por municipios e distritos, que existem sob
diferentes formas e com diferentes nomes em muitos paises e que repre-
sentam a unidade administrativa mais basica na qual sao eleitos os repre-
sentantes politicos. Segue-se um nivel intermédio, que nos Estados cen-
tralizados tende a ser constituido por unidades administrativas com uma
autonomia politica muito limitada, enquanto nos Estados descentralizados
e federais existe frequentemente um elevado grau de autonomia politica, o
que significa que as eleicdes regionais a este nivel ttm também um elevado
peso politico. Por Ultimo, existe o nivel nacional com um governo eleito no
topo, cujas competéncias sao, contudo, fortemente condicionadas pela
estrutura da organizacéo estatal.
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Figura 5 — Estrutura de uma organizacao partidaria

Direcao Nacional
do Partido
Congresso Nacional do Partido

Associacoes Regionais
Associacgoes Locais do Partido

As associagcdes no interior dos partidos, compostas por jovens, mulhe-
res, politicos locais, etc., tém geraimente uma estrutura semelhante.

Num Estado com uma estrutura centralizada, os partidos estardo pro-
vavelmente também organizados de forma altamente centralizada e os
sSeus agrupamentos regionais e locais terdo um menor grau de autono-
mia em relagéo a sede do partido do que num Estado com uma estrutu-
ra descentralizada. Em paises federais ou politicamente descentralizados
com um maior grau de autonomia politica das suas estruturas regionais,
um partido deve assegurar na sua organizagao que a maior necessidade
de coordenagéo com e entre as estruturas regionais funcione o melhor
possivel. E verdade que os partidos em paises descentralizados também
podem ser organizados a nivel central e que a «autoridade de comando»
da sede do partido pode estender-se as unidades regionais €, se neces-
sario, locais. Apesar disso, devido a importancia proeminente das eleicdes
regionais, havera sempre lideres partidarios regionais fortes nesses paises,
que — especialmente se ganharem as eleicdes — constroem a sua propria
legitimidade, de modo a poderem também ganhar uma influéncia conside-
ravel sobre a direcao nacional do partido. Os partidos em paises descen-
tralizados permitem que as suas seccdes regionais participem na lideranca
nacional do partido (se ndo por eleicdo, entdo por cooptacéo, ou seja,
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convidando os lideres regionais a juntarem-se ao executivo nacional do
partido). Conferem-lhes igualmente um elevado grau de autonomia para
decidirem sobre os candidatos as eleicdes, bem como sobre questdes
politico-estratégicas como a cooperagéo e a formacgao de coligacbes com
outros partidos. Na Alemanha, onde nas eleicdes nacionais os partidos
elaboram listas estaduais nos diferentes estados federais, a lei eleitoral
estipula que as organizacdes regionais dos partidos decidem de forma
independente sobre os seus candidatos. As organizacdes regionais dos
grandes partidos, em particular, tém o cuidado de garantir que a diregéo
nacional do partido ndo exerca qualquer influéncia «externa» na selecéo
dos candidatos. Existe também uma autonomia relativamente grande no
que diz respeito a orientagdo politico-estratégica da organizagéo regional
de um partido em aliancas e coligacdes, mesmo que tais decisdes nao
sejam tomadas sem a aprovacao da direcdo nacional do partido. Também
noutros paises federais, muitos partidos, mas nem todos, concedem as
suas organizacdes regionais um elevado grau de autonomia. Na Austrdlia,
por exemplo, um Estado federal, podem observar-se as duas variacoes:
enquanto o Partido Trabalhista se tornou cada vez mais centralizado € a
sede nacional do partido exerce um controlo apertado sobre as suas sec-
coes regionais, o Partido Nacional Australiano esta organizado de forma
descentralizada e concede as suas secgdes regionais um elevado grau
de autonomia. Em todos os casos, um partido deve estar organizado de
forma a conseguir a melhor coordenacéo possivel entre os diferentes niveis
da sua estrutura organizativa. Caso contrario, existe o risco de conflitos
entre os representantes de cada um dos niveis do partido, o que afetaria a
organizagcao no seu conjunto.

O segundo fator importante para a estrutura de um partido € a sua
autoimagem e, sobretudo, o papel que 0s seus membros podem ou de-
vem desempenhar. Os partidos que estao fortemente centrados nos seus
lideres e nao valorizam o envolvimento intensivo dos membros nas discus-
soes internas do partido tendem a ser organizados de forma centralizada,
de modo que todas as decisbes importantes sejam, em Ultima analise,
tomadas pela diregéo do partido. Os partidos que pretendem que 0s seus
membros participem nas discussoes e decisdes internas tendem a ser or-
ganizados de forma descentralizada e a conceder muito mais poder de
deciséo as seccdes locais da organizacao partidaria. Consequentemente,
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existem também procedimentos diferentes para os processos de decisao
mais importantes de um partido.

Figura 6 — Organizagéo e 6rgaos de um partido,

utilizando o exemplo da CDU na Alemanha.
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Fonte: Sede Administrativa Federal — Unido Democrata-Crista (CDU).
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Uma vez que, na maior parte dos paises, 0s partidos podem, em gran-
de medida, definir eles proprios a sua organizacao interna e que nao exis-
tem requisitos legais para o efeito, ou existem apenas alguns requisitos
legais, estéo organizados de forma correspondentemente diversa. Embora
a sua forma de organizacdao nao tenha um impacto direto na qualidade
da democracia de um pais, tem consequéncias que, pelo menos indire-
tamente, afetam as perspetivas eleitorais de um partido e a sua posicao
no sistema partidario. Isto diz respeito, por exemplo, a participacéo das
mulheres tanto na direcéo do partido como como candidatas as eleicoes,
a sua capacidade de atrair novos membros, ao seu empenhamento no
programa do partido ou a unidade dos seus grupos parlamentares.

Mesmo quando tem dificuldade em obter sucesso eleitoral, um partido
deve esforcar-se por manter seccdes locais, de modo a estar fisicamente
representado em regides estruturalmente fracas. E deve também asse-
gurar que esses ramos sao integrados de forma representativa nos pro-
cessos internos do partido, apesar dos nimeros de membros abaixo da
média e dos baixos niveis de atividade. Ao fazé-lo, pode ser Util nao impor
o principio da localizac&o dos membros em todo o lado, mas estabelecer
outros formatos e féruns que sejam mais adequados as condicoes espa-
ciais e, acima de tudo, aos interesses e disponibilidade de tempo dos seus
membros para a participacao interna do partido.

O presidente do partido

O presidente nacional € de extrema importancia para todos os parti-
dos. Os presidentes das organizacdes partidarias regionais ou locais sdo
também normalmente muito influentes na sua area. Todavia, os dirigentes
nacionais, em particular, acumulam direitos e competéncias que muitas
vezes ultrapassam as responsabilidades formais estabelecidas nos esta-
tutos do partido.

Tarefas e competéncias do presidente nacional de um partido

e (Coordena as atividades do partido € o trabalho do comité exe-
cutivo do partido.

e Desempenha um papel fundamental na determinagéo dos pro-
gramas de um partido e da sua posicao sobre questdes politicas
atuais.
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e E o rosto publico mais importante de um partido, moldando as-
sim a sua percecao pelos cidadaos e eleitores.

e Em muitos partidos, tem uma influéncia importante ou mesmo
decisiva na nomeacao de candidatos para as eleicdes ou na atri-
buicao de cargos publicos (criando assim lealdade).

e Torna-se chefe de governo ou mesmo chefe de Estado se o seu
partido ganhar as eleicdes.

e Assegura-se de que 0s ministros e os deputados se comportam
de acordo com o seu partido.

e (Coordena a posicao do seu partido sobre questdes politicas
com 0s seus deputados e o grupo parlamentar no parlamento
nacional.

e Mantém contactos com as organizacdes regionais e locais do
partido e, sobretudo, com os seus dirigentes.

As funcbes e competéncias de um lider partidario tenderam a aumen-
tar nas Ultimas décadas — apesar ou precisamente porque o numero de
membros do partido diminuiu na maioria dos paises e a lealdade dos cida-
déos aos partidos individuais diminuiu (Cross & Pilet 2015). Os cidadaos
confiam menos nos partidos e prestam mais atencéo aos individuos. Em
muitos locais, este facto conduziu ndo s6 a uma personalizacao da politi-
ca, mas também a ja referida «presidencializacao» dos partidos. O papel
tradicionalmente ja poderoso do lider do partido foi ainda mais reforcado
em resultado disso. Simultaneamente, as estruturas intermédias, como as
assembleias de delegados, as organizacdes partidarias regionais, locais ou
de circunscricéo, bem como 0s grupos parlamentares, perderam poder e
influéncia nos partidos que se caracterizam mais fortemente pela «presi-
dencializagdo». Atualmente, os presidentes dirigem o0s seus partidos com
mais autonomia e autoridade do que ha algumas décadas.

No decurso da «presidencializag&o», muitos partidos tém procurado no-
vas formas de reforcar a lealdade dos seus membros e eleitores e de atrair
novos apoiantes. Um elemento importante destes esforcos foi e continua
a ser a chamada «democratizagao» dos partidos, ou seja, a maior parti-
cipacao dos membros nas decisdes internas dos partidos. A eleicdo do
presidente do partido reveste-se de especial importancia neste dominio.
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Nos ultimos anos, muitos partidos comegaram a envolver mais 0s seus
membros neste dominio, quer através da introducé&o de uma eleicdo aberta
em que todos os membros podem votar em pé de igualdade, quer através
da reforma e do alargamento dos procedimentos de delegacéo e da con-
cessao de direitos de participacao a determinados grupos ou associacoes
internas do partido (Cross & Pilet 2015).

Em muitos partidos, o presidente é eleito pelos delegados num con-
gresso do partido. Um candidato vencedor deve ter uma boa rede de
contactos dentro do seu partido, de modo a ganhar os votos dos varios
delegados. Este facto pode beneficiar a sua lideranga e o partido como
um todo, uma vez que o presidente conhece bem os humores individuais
€ 0S agrupamentos do seu partido e toma-os em consideragdo na sua
lideranga. Esta é uma grande vantagem para a coeséo de um partido. Em
Espanha, na Alemanha e na Noruega, bem como na Austrdlia, em ltalia,
em Franca e em muitos outros paises, existem eleicdes por delegados sob
diversas formas, que sofreram algumas alteracdes nas Ultimas décadas,
na medida em que o numero de delegados aumentou. No entanto, o prin-
cipio basico das eleicdes por delegados nao se alterou.

A razdo mais importante para as alteracdes processuais na eleicao do
presidente é a perda de uma eleicao. A autoridade de um lider partidario
€ entdo frequentemente questionada. Especialmente se este facto levar
a sua demissao, os partidos aproveitam por vezes a oportunidade para
«democratizar» 0 processo de eleicao do novo lider e para dar a si proprios
uma imagem nova e moderna. Contudo, o efeito de tais alteragdes proces-
suais nos resultados eleitorais futuros € geralmente minimo.

Alguns partidos elegem o seu lider através das chamadas eleicoes
primarias, nas quais podem participar todos os membros do partido.
Tal como outros plebiscitos, pode parecer democratico a primeira vista,
mas — para além dos custos mais elevados — comporta alguns riscos
consideraveis. SO raramente todos 0s membros do partido participam
numa votacao deste tipo. Porém, uma baixa taxa de participacao tende
a prejudicar a reputacao do partido e fornece ao presidente apenas uma
fraca base de legitimacgéao. Isto foi evidente, por exemplo, na eleicao dos
dois presidentes do Partido Social-Democrata (SPD) na Alemanha em
2019. Apenas 54% dos membros participaram na eleicao primaria, dos
quais pouco mais de metade (53%) votaram a favor da dupla vencedora.
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Isto significa que apenas um quarto dos membros votou Nos Novos
presidentes.

Apesar dos riscos da eleicdo primaria, os presidentes eleitos diretamen-
te sentem-se frequentemente muito mais legitimados para agir de forma
independente e, em alguns casos, autocratica. Apesar disso, este facto
pode pbr em causa a coesao de um partido. Especialmente no caso de
conflitos internos no partido, que ndo séo de forma alguma raros, os di-
ferentes procedimentos de eleicdo dos membros da direcao tornam dificil
encontrar uma solugao.

Nos sistemas parlamentares de governo, em particular, os lideres dos
partidos sdo frequentemente também lideres dos grupos parlamentares
e, em alguns paises, como o Reino Unido, os grupos parlamentares tém
um voto decisivo na eleicao do presidente ou, pelo menos, na selecéo dos
candidatos a presidéncia.

Outro método de selecdo é a eleicdo por um colégio eleitoral, que é
constituido por um grupo limitado de, por exemplo, o partido parlamentar,
representantes de associacdes de circulos eleitorais e representantes de
sindicatos ou organizacdes profissionais filiadas ao partido. Cada um des-
tes grupos dispde, geralmente, de uma parte igual dos votos necessarios
para eleger o lider do partido. O objetivo deste procedimento & servir de
mediador entre interesses diferentes. Este sistema € utilizado, por exem-
plo, pelos dois maiores partidos dos EUA.

No que respeita a eleicdo do lider do partido, existem algumas seme-
lhancas entre as familias partidarias. Os partidos do centro politico, os par-
tidos conservadores e os partidos de direita radical tendem a aderir a limi-
tacao tradicional da participacao direta dentro do partido na selecao dos
dirigentes. Muitos partidos verdes, liberais e de esquerda, por outro lado,
déo aos seus membros uma maior participacéo direta. Mas mesmo nos
partidos em que nem todos 0os membros estéo diretamente envolvidos na
eleicdo, ha novos procedimentos que permitem envolver um pouco mais
as bases na eleicao de um novo lider partidario. Por exemplo, nas reunides
regionais, os candidatos tém de ser submetidos a um inquérito interno do
partido pelos membros, que, em alguns locais, podem também apresentar
votos de preferéncia a ter em conta numa conferéncia posterior do parti-
do. Regra geral, porém, estes votos nao tém qualquer efeito vinculativo.
O aumento do numero de delegados ou a tomada em consideracao dos
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agrupamentos internos dos partidos e, eventualmente, a introducdo de
uma ponderacao dos votos também servem o objetivo de aumentar a par-
ticipagdo dos membros. Esta tendéncia verifica-se sobretudo em paises
com uma longa tradicdo democratica. Devido ao facto de os partidos se-
rem geralmente organizagdes bastante conservadoras e nao gostarem de
alterar os seus procedimentos internos, e de as reformas implicarem geral-
mente alteracdes a outros regulamentos e procedimentos, alguns partidos
mostram-se relutantes em proceder a alteracées demasiado grandes ou
radicais, cujas consequéncias ndo séo faceis de prever. Os partidos na
0posicao estdo mais dispostos a alterar os procedimentos e processos
internos do que os partidos no governo.

Quadro 4 — Processo de eleicéo do presidente do partido por familia

partidaria de 1955 a 2012 em percentagem

Orga.nlsmo Familia partidaria
eleitoral
8 »
O @ _
g @ a S 8 8
© % © g S R
°3 |c 28 |2 £ = g
8o | 2 © 2 © 3 8 ks
¢ |5 |83 & |5 g |®
o |O »n° 5 &) =) T
Eleitores e 29,1 0,0 12,5 26,6 11,3 0,0 18,2
membros
Delegados as 58,5 29,4 59,2 58,8 67,7 56,6 56,1
conferéncias
dos partidos
Outros (mistos) 0,0 0,6 9,8 2,5 3,2 26,3 6,8
Grupo 2,2 0,0 15,2 11,2 13,9 0,0 0,0
parlamentar
Orgaos do 10,2 69,9 3,4 1,0 3,9 17,2 18,9
partido
Numero total 371 163 686 519 1013 274 148
(100%)

Fonte: Lisi et al. 2015, 20.
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Na Alemanha, em particular, alguns partidos de diferentes tendéncias
politicas, como os Verdes, os Sociais-Democratas, A Esquerda (Die Linke)
e o populista de direita AfD, elegem atualmente n&o apenas um, mas dois
presidentes iguais. Os Verdes introduziram este modo na sua fase de fun-
dacéo, a fim de darem a si proprios uma imagem progressista, nao so
envolvendo as duas tendéncias internas mais importantes do partido na
lideranca do partido, mas também para darem um exemplo de igualdade
de género, razéo pela qual pelo menos um dos dois presidentes tem de ser
uma mulher. Todavia, este procedimento n&o ajudou a resolver os conflitos
internos do partido, nem é importante para a maioria dos eleitores se um
partido tem um ou dois presidentes. Pelo contrario, ha indicacdes de que
a divisédo do papel de lideranca nao fortalece o perfil do presidente e do
seu partido, mas aumenta a necessidade de coordenacao, porque ha uma
rivalidade continua entre os dois copresidentes pela lideranca da opiniao e
pela percegéo publica.

Independentemente do facto de a eleicdo de um lider partidario se rea-
lizar com uma participacao alargada ou bastante limitada dos membros,
muitos partidos tém normalmente varios candidatos a disputar a presi-
déncia logo que € necessario proceder a uma mudanca. Nessa altura,
realizam-se normalmente debates intensos no seio do partido e os candi-
datos apresentam-se aos membros pessoalmente e também virtualmente,
mesmo que, no final, apenas os delegados numa convencao partidaria
votem efetivamente no proximo presidente. Estas rondas de apresentacéao
ajudam a melhorar o perfil dos candidatos, mas os conflitos internos do
partido devem ser evitados e a unidade do partido nao deve ser posta em
causa. Por conseguinte, é importante incluir o campo dos perdedores na
lideranga alargada do partido, a fim de maximizar a unidade do partido
para o futuro.

Para ndo pdr em causa a coeréncia interna do partido e a percecao
publica através de conflitos, alguns partidos tentam evitar a disputa aberta
e coordenam e pré-decidem a eleicdo do presidente e de outros cargos
importantes de lideranga em processos informais. Nestes casos, mesmo
que os membros estejam formalmente envolvidos na eleicdo da direcao
do partido, muitas vezes apenas podem confirmar os acordos informais.
Os partidos governamentais, em particular, tentam evitar conflitos sobre
a eleicao do lider do partido. Se o lider de um partido é também o chefe
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do governo, ndo quer prejudicar a sua autoridade com um desafiador in-
terno do partido. Se 0 governo apresentar uma ma imagem, iSSO € mais
provavel. E por isso que os partidos da oposicao tendem a ter uma maior
disputa e também uma disputa mais aberta quando se trata de eleger um
lider partidario.

A importancia que os procedimentos informais continuam a ter na se-
lecdo dos lideres partidarios em muitos paises mostra que a expansao da
elegibilidade interna dos partidos nao tem um efeito significativo na «de-
mocratizagdo» de um partido. A maior disputa existe quando a eleicao
do presidente € decidida ou significativamente decidida em conjunto pelo
grupo parlamentar do partido no parlamento nacional, como é o caso do
Reino Unido. Neste caso, varios candidatos do grupo parlamentar concor-
rem frequentemente uns contra os outros. A disputa € menor na eleicéo
por conferéncias partidarias de delegados, nas quais é frequentemente
confirmado um candidato selecionado pelas comissdes partidarias.

Em muitos casos, o perfil dos lideres partidarios € semelhante em to-
dos os paises e continentes: sdo maioritariamente homens de meia-idade
ou de idade avangada com muitos anos de experiéncia como deputados
ou noutras funcdes politicamente relevantes. Apesar de algumas mulheres
serem reconhecidas internacionalmente como chefes de governo e lide-
res partidarias, como Angela Merkel na Alemanha, Aung San Suu Kyi em
Myanmar, Jacinda Ardern na Nova Zelandia ou Sanna Marin, que se tornou
a mais jovem chefe de governo de um pais, na Finlandia, com 34 anos de
idade, as mulheres eleitas como lideres partidarias tem sido relativamente
raro. Em particular, os grandes partidos e os partidos que participam em
governos tém muito menos mulheres dirigentes. O caminho para o topo de
um partido também esté geralmente bloqueado para os jovens politicos do
sexo masculino. Sdo geralmente os partidos da oposicdo que confiam a
jovens politicos um papel de lideranca nacional quando a equipa dirigente
deve ser renovada apds uma eleicdo dececionante. Foi o que aconteceu
na Austria, por exemplo, quando Sebastian Kurz foi eleito pela primeira vez
lider do Partido Popular (OVP) em 2017, com 31 anos, e alguns meses
depois tornou-se chanceler federal e chefe de governo. Trata-se de uma
clara excecao segundo os padrdes internacionais — e a demissao de Kurz
em 2021 em resultado de investigacdes sobre suspeitas de corrupgéo e
o fim da sua carreira politica alguns meses mais tarde podem certamente

158



A organizacao do partido

ser tomados como prova de que a transferéncia de posicoes de lideranca
proeminentes para jovens politicos também esta associada a riscos. Em
contrapartida, € mais provavel que os jovens politicos assumam posicdes
de lideranga nos agrupamentos locais de um partido. No entanto, o cami-
nho para a direcao nacional do partido € longo para eles.

A proporcao de mulheres na lideranga dos partidos € apresentada nos
dois quadros seguintes, que abrangem um total de doze paises da Europa,
bem como Israel e Australia, para os anos entre 1965 e 2012.

Quadro 5 — Género dos lideres partidarios de 1965 a 2012

Género Numero Percentagem %
Mulheres 58 10,8
Homens 477 89,2
Total 535 100

Fonte: Wauters & Plilet 2014, 82.

No que respeita as familias partidarias, a distribuicao é a seguinte:

Quadro 6 — Género dos lideres partidarios por familia partidaria de 1964 a 2012

Familias Numero de mulheres Percentagem % Numero

partidarias dirigintes 9 ° de partidos
Verdes* 4 25,0 16
Direita radical 8 19,5 41
Democratas 15 15,3 98
liberais
Conservadores 18 9,2 196
e democratas-
-cristaos
Sociais-democratas 10 8,1 123
Esquerda radical 3 7,3 41
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Familias Numero de mulheres Percentagem % Numero
partidarias dirigintes g 0 de partidos
Regionalistas 0 0,0 20

Fonte: Wauters & Plilet 2014, 84.

* Os autores explicam ainda: «Um numero significativo de partidos verdes tem uma lideranca
coletiva, pelo que foram excluidos da nossa analise. Uma vez que estes partidos tém normalmen-
te um lider masculino e uma lider feminina, a percentagem real de mulheres lideres dos verdes é

ainda mais elevada do que a aqui apresentada» (Wauters & Plilet 2014, 84).

Uma vez eleitos para o topo de um partido, muitos presidentes per-
manecem nessa posi¢cao durante muito tempo. Na grande maioria dos
partidos, ndo ha limite de tempo e, em muitos deles, também n&o ha
uma regulamentacéo clara sobre a frequéncia com que um presidente
se deve candidatar a reeleicéo. Nalguns paises, existem requisitos legais
claros para este efeito. Na Alemanha, por exemplo, todos os partidos
devem organizar uma conferéncia partidaria pelo menos de dois em dois
anos, na qual o presidente e os outros membros da comissao executiva
devem ser eleitos ou confirmados no cargo por votacao. Estas votacoes
sdo um indicador importante do apoio do presidente no seio do seu
partido.

Os presidentes raramente se demitem voluntariamente. Na maioria das
vezes, a mudanga ocorre apos um resultado eleitoral dececionante, es-
pecialmente quando um partido tem de passar da bancada do governo
para a bancada da oposicao. Os partidos penalizam os seus dirigentes
quando perdem eleicbes. Mas nem todos os lideres partidarios perdem
automaticamente o seu cargo em consequéncia disso. Sao muitos os que
sabem manter-se a frente do seu partido mesmo depois de perderem as
eleicdes. Isto é particularmente bem-sucedido se ndo houver um sucessor
adequado disponivel que tenha um apoio semelhante ao do anterior lider,
ou porgue um partido confia que as hipéteses de sucesso com o seu an-
terior lider aumentardo novamente na préxima oportunidade, porque ele
ou ela tera, entretanto, ganho experiéncia e perfil publico e podera entao
liderar o seu partido na préoxima campanha eleitoral com maiores perspeti-
vas de sucesso. Por conseguinte, os partidos devem também manter um
nivel minimo de paciéncia, a fim de dar tempo ao seu lider para melhorar
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0 seu proprio perfil. Muitos lideres politicos influentes perderam eleicdes
antes de ganharem reconhecimento nao s6 como lideres partidarios, mas
também como chefes de governo e estadistas. Entre estes contam-se per-
sonalidades tdo conhecidas como Helmut Kohl na Alemanha, Francois Mit-
terand e Valéry Giscard d’Estaing em Franca e Lula da Silva no Brasil, que
s6 ganhou a presidéncia do seu pais a quarta tentativa. Todos eles eram
também lideres dos seus partidos. Joe Biden também se candidatou a
nomeacao presidencial democrata duas vezes antes de 2020, mas nunca
foi presidente do partido.

A forma como o presidente ¢ eleito tem uma grande influéncia no tempo
que permanece no cargo. Ha provas claras de que os presidentes elei-
tos pelos delegados permanecem mais tempo a frente de um partido do
que aqueles que alcangam o seu cargo através de uma votagao geral dos
membros. Estes Ultimos sado muito mais vulneraveis depois de perderem
uma eleicao e estdo sob forte pressdo para se demitirem. Estes lideres
partidarios podem ter um elevado grau de legitimidade através da eleicao
direta, mas estédo também muito mais diretamente expostos aos humores
flutuantes do «povo do partido». Quando sdo os delegados que decidem a
eleicao e o destino de um lider partidario, é de esperar que estejam muito
mais conscientes das consequéncias politicas mais vastas de uma mu-
danca rapida no topo do partido €, assim, menos dispostos a forcar essa
mudanga devido a uma desilusdo momentanea com um mau resultado
eleitoral. Pode ser Util para um partido manter um presidente experiente no
cargo, porque € preciso tempo para estabelecer o perfil de um sucessor e
os humores flutuam naturalmente. E por isso que muitos delegados pres-
tam atencao nao s6 a popularidade atual de um candidato a presidéncia
do partido mas também a sua experiéncia na gestdo de uma organizacao
complexa como um partido. S&o igualmente importantes o seu trabalho
em rede e a sua capacidade de cooperar com outros representantes e
grupos importantes (incluindo o grupo parlamentar, em particular), bem
como todas as outras competéncias que um lider partidario de sucesso
deve possuir (> Capitulo 11, «Lideranca politica»). Por ultimo, mas ndo me-
nos importante, os delegados tenderdo a ter em conta que a substituicao
do lider do partido normalmente apenas «lustra» a sua imagem publica a
curto prazo. Assim que regressam a vida politica quotidiana apds a elei-
¢ao interna e os meios de comunicacao social e o publico comegcam a
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concentrar-se noutras questdes, o impeto do recém-chegado desvanece-
-se rapidamente.

Se, apesar de tudo, se verificar ou for forcada uma mudanca de lide-
ranca, os partidos devem garantir que a eleicdo de um sucessor se efetua
com o minimo de conflitos possivel. Quando existem varios candidatos
ao cargo de lider do partido, os conflitos seréo inevitaveis. Porém, estes
devem ser conduzidos de forma a nao deixarem feridas duradouras em
grupos individuais dentro do partido. E util ter regras claras para a organi-
zacao da disputa intrapartidaria, que todos os candidatos devem respeitar.
Quando todos os membros estao envolvidos na eleicao do presidente, ha
sempre um maior risco de conflitos ferozes, porque essa disputa é con-
duzida com muito mais emogao e os candidatos s&o mais propensos a
recorrer a meios populistas para se promoverem do gque no caso de uma
conferéncia de delegados do partido. Depois de um pleito polémico, sera
necessario muito tempo e esforgco para voltar a cerrar as fileiras.

Em todo o caso, a forma de eleicao do presidente nao tem influéncia
duradoura no resultado eleitoral de um partido. O facto de se realizar uma
eleicdo interna com votagao aberta a todos os membros ou de apenas um
numero limitado de delegados eleger o novo lider do partido ndo é impor-
tante para a maioria dos eleitores quando se trata de dar ou recusar um
voto a um partido.

O comité executivo do partido

Para além do presidente (ou dos presidentes), a diregcdo nacional de
um partido é normalmente constituida por outros membros eleitos da pre-
sidéncia e da comissao executiva, que nalguns paises e partidos sao re-
lativamente pequenas, enquanto noutros sdo grandes. O secretario-geral
e o tesoureiro, muitas vezes também os presidentes das associacoes re-
gionais e, eventualmente, alguns funcionarios importantes, como o che-
fe de governo, se pertencer ao partido (e ndo for ja o seu presidente),
O presidente ou o presidente do grupo parlamentar e os presidentes ou
governadores dos estados federados, sdo normalmente eleitos ou, pelo
menos, membros cooptados do érgéo de direcdo mais importante de um
partido. Além disso, existe normalmente uma comissao executiva alarga-
da, que inclui um grupo mais vasto de membros eleitos ou cooptados,
incluindo os presidentes das associacdes regionais, 0s presidentes de
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algumas associagdes internas do partido, incluindo o presidente da orga-
nizacao juvenil e também — se existirem — o responsavel nacional pela filia-
¢ao ou o responsavel nacional pela educacao do partido. A integracao de
membros nao eleitos nos dois 6rgaos de diregcdo mais importantes garante
que as consultas e as decisdes tenham em conta um espetro de opinides
tdo amplo quanto possivel e que os ramos individuais do partido também
apoiem as decisdes depois de estas terem sido tomadas e as representem
externamente.

Existem também diferentes procedimentos para eleger ou selecionar
0s outros membros da Comissao Executiva. Em muitos paises, 0s outros
membros da direcao s&o eleitos pelos delegados numa convencao do par-
tido, mas com procedimentos diferentes. Nalguns casos, os membros do
partido podem candidatar-se individualmente para que os delegados num
congresso do partido possam escolher entre varios candidatos. Nalguns
casos, existem procedimentos de lista em que os membros do Conselho
Executivo s@o eleitos juntamente com o presidente numa lista. Numa outra
variante, o presidente seleciona independentemente os outros membros
do comité executivo do partido sem que estes sejam eleitos por um comité
do partido. Embora isto permita ao presidente garantir a maxima lealda-
de, a0 mesmo tempo, é provavel que varias vozes dentro do partido nao
estejam representadas no seu comité executivo. Isto pode ser um fardo
porque — exceto talvez no caso dos partidos de quadros — nao havera uma
homogeneidade absoluta entre os membros do partido. Por conseguinte,
€ mais Util aprender e praticar a ouvir opinides contrarias e a té-las em con-
ta na tomada de decisdes, mesmo quando se trabalha em conjunto inter-
namente. Quando se trata de lidar com outros partidos, por exemplo, em
negociacdes de coligacao, este facto revela-se uma vantagem constante.

Dependendo da sua organizacéo, desde o nivel local ao nacional, 0s
partidos tém normalmente varios presidentes e comissdes executivas, que
também sao determinados por eleicbes. Nalguns paises, estas eleicoes
internas regulares dos partidos estéo previstas na lei partidaria.
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Quadro 7 — Vantagens e desvantagens dos procedimentos de eleicao

da direcéo interna do partido

Forma de eleicao

Vantagens/desvantagens

Presidente Eleicao pelos delegados | Vantagem: ampla legitimidade e grande
do partido durante uma convengao | probabilidade de estabelecer uma boa rede de
partidéria. contactos com quadros importantes do partido e
organizagdes regionais.
Desvantagem: nenhuma.
Eleicbes primarias Vantagem: ampla legitimacao (se a afluéncia
(eleicao direta por todos | as urnas for elevada e o processo eleitoral
0s membros do partido). | transparente); possibilidade de participacao direta
dos membros.
Desvantagem: exacerbacao do conflito interno
no partido e formagéo de campos com varios
candidatos; possibilidade de eleger um candidato
popular que nao esteja suficientemente enraizado
e ligado em rede no partido; legitimagao
possivelmente fraca se a participacao for baixa;
custos elevados da realizacao de uma eleicao direta.
QOutros Eleicao pelos delegados | Vantagem: grande lealdade para com o presidente
membros a uma convengao e grande homogeneidade da direg&o do partido.
da Direcao | partidaria sob a forma Desvantagem: as opinides discordantes e as

de lista fechada
apresentada pelo
candidato a presidéncia.

criticas internas nao sao integradas na diregao do
partido, o que tende a promover conflitos no seio do
partido; os grupos internos importantes do partido
podem nao se sentir representados pela comissao
executiva e existe o risco de abandonarem o partido
em caso de discrepancias.

Eleicdo individual de
cada candidato pelos
delegados de uma
convengéao partidaria.

Vantagem: selegcao entre varios candidatos;

a comissao executiva reflete a amplitude dos
membros; inclusdo de criticos internos na lideranca
do partido, o que pode promover a sua lealdade
Desvantagem: menor homogeneidade da lideranga;
discrepancias ocasionais sobre as posicdes politicas
do partido, que perturbam a imagem publica de
unidade.

Selecdo/nomeagéao pelo
presidente.

Vantagem: elevado grau de lealdade para com

0 presidente e elevado grau de unidade entre os
dirigentes do partido.

Desvantagem: legitimidade limitada dos membros
da direcao; risco de paternalismo no seio da
organizagao partidaria, com possiveis desvantagens
para o profissionalismo do trabalho partidario.

Fonte: apresentagéo propria.
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Nos grandes partidos, para além do presidente, existe um secretéario-
-geral, que apoia o presidente no cumprimento das suas tarefas e gere os
negocios do partido em consulta com ele. Nos partidos socialistas ou co-
munistas, em particular, o0 secretario-geral € o representante politicamente
mais importante. Nos partidos em que o presidente tem o papel politico
mais importante e é o principal responsavel pela representacdo politica
do partido, o secretario-geral € responsavel pela coordenacéo de todo
o trabalho do partido, incluindo todas as federacdes regionais, associa-
¢des e organizacdes especiais. Os partidos com uma grande organizacao
e recursos suficientes empregam também um diretor-geral para além do
secretario-geral.

Em muitos partidos, as presidéncias e as comissdes executivas red-
nem-se regularmente, embora haja por vezes diferencas consideraveis na
frequéncia dessas reunides. Quando um presidente ou um secretéario-geral
goza de uma posicao forte, abstém-se por vezes de realizar reunides regu-
lares da presidéncia ou da comisséo executiva do seu partido, porque tem
autoridade para tomar decisdes de grande alcance por si proprio e ndo
tem de prestar contas. Noutros partidos, essas decisdes tém de ser es-
treitamente coordenadas com o comité executivo €, eventualmente, com
outros 6rgaos. Para limitar as decisdes arbitrarias da lideranga, em muitos
partidos, a comissao executiva interna reune-se frequentemente ou utiliza
outras formas de coordenacao para discutir as questdes mais importantes
da atualidade.

As comissfes executivas dos partidos tém normalmente uma posicéo
forte em relacé&o aos congressos dos partidos ou as comissdes gerais dos
partidos, cabendo o centro do poder as direcdes executivas, as presidén-
cias dos partidos. Regra geral, os congressos dos partidos ndo podem
controlar os conselhos executivos depois de os terem elegido. Pelo con-
trario, ha uma tendéncia em quase todos os partidos para desenvolver
estruturas oligarquicas em que um grupo limitado de pessoas detém uma
quantidade relativamente grande de poder que ¢ dificil de controlar.

A lei de ferro da oligarquia
Na sua obra classica sobre a investigacao partidaria de 1911, Ro-
bert Michels demonstrou uma «lei de ferro da oligarquia» (0 dominio
de um pequeno numero de pessoas). De acordo com esta lei, cada
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organizacao produz inevitavelmente uma classe dirigente que ja ndo
consegue controlar de forma eficaz e permanente. Assim, os diri-
gentes e os aparelhos partidarios tornar-se-iam também cada vez
mais independentes, tendo em conta a sua vantagem informativa e a
especializacéo crescente da politica. «Falar de organizacao é falar de
uma tendéncia para a oligarquia. Ha um traco profundamente aristo-
cratico na natureza da organizacéo.» E «a mée da regra dos eleitos
sobre os eleitores, dos nomeados sobre os clientes, dos delegados
sobre os delegantes» (Michels 1989, 19). A acumulacao de cargos e
a concentracao de poder sdo as caracteristicas que acompanham a
oligarquizacéo e que colocam um problema ao processo democra-
tico de tomada de decisdes no seio de um partido. A melhoria dos
procedimentos democraticos e a troca de opinides no seio de um
partido podem contribuir para o desmantelamento das estruturas
partidarias endurecidas.

Mesmo que, idealmente, um partido seja democraticamente estrutura-
do a vérios niveis e os seus lideres sejam democraticamente legitimados,
isto pouco diz sobre a realidade da democracia interna do partido. Para ser
eleito para um cargo de topo, um candidato tem de ter uma boa rede den-
tro do seu partido. Uma vez no cargo, esta rede expande-se e cada titular
de cargo tem também uma vantagem em termos de informagé&o, poder de
decisao sobre questdes politicas e, por Ultimo, mas ndo menos importan-
te, sobre a atribuicdo de cargos e posi¢cdes. Isto vai desde o recrutamento
de pessoal para a sede do partido até a nomeacao de ministros para o
governo nacional. Tudo isto, em conjunto, confere a um lider partidario um
poder extraordinario — e, todavia, em partidos organizados democratica-
mente, tém de procurar constantemente aprovacao e apoio para sustentar
0 seu poder na legitimidade.

E pratica comum de muitos partidos — pelo menos nas conferéncias
nacionais e, por vezes, também nas regionais — adotar as chamadas te-
ses politicas ou «mogdes»'®, a fim de determinar a sua propria posicao

6 Nota do tradutor: o texto original emprega «Leitantrdge», que no contexto politico
alem&o diz respeito a uma mogéo proposta por uma conferéncia ou assembleia de partido,
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nos debates atuais. Estas teses sdo preparadas pelo comité executivo,
que exerce assim uma influéncia consideravel sobre a posicao de um con-
gresso do partido. Nos partidos em que 0os membros ou delegados tém
uma grande influéncia na discussao e votacao das teses, estas podem
ser alteradas no decurso dos congressos partidarios. Os partidos em que
0s membros tém menos voz ativa seguem estritamente as orientacoes da
comissao executiva.

Profissionalismo da organizagao partidaria

Os partidos devem ser geridos de forma profissional e estar equipados
com tecnologias de comunicacao modernas. No topo da organizacao esta
a sede do partido, a partir da qual o presidente e o comité executivo gerem
o partido. A sede desempenha funcdes importantes para o seu partido,
que se resumem na lista que se segue:

Funcdes da sede central do partido

e Apoiar a direcao do partido no desenvolvimento dos programas
do partido e na sua posicao sobre questdes importantes da poli-
tica quotidiana, analisando temas atuais e elaborando documen-
tos de posicao.

e (Coordenar as campanhas eleitorais e organizar outras campa-
nhas e atividades destinadas a reforcar o perfil do partido.

e Analisar os resultados eleitorais e tirar conclusdes para a estraté-
gia futura do partido.

ou ainda um grupo parlamentar que tem o objetivo de rejeitar alguns pontos considerados
inadequados de uma agenda ou programa, ou apoiar elementos que melhor representem o
grupo em questao, que porventura tenham sido criticados por outros elementos do grupo.
As mogdes marcam uma posicao. Tais mogdes séo encaminhadas a um Comité de Mogdes
(Antragskommission) que analisa a candidatura das mogdes. O texto aleméao dé a ideia de
uma «mogao-chave» ou uma «proposigao principal». No contexto politico portugués usa-
-se simplesmente a palavra mog¢do como instrumento politico de fiscalizagao, classificada
em «Mogéao de censura», «<Mogao de confianca» e «Mogao de rejeicao». Cf. Assembleia da
Republica. Divisao de Informacéo Legislativa Parlamentar. Folha informativa | AR/DSDIC/
DILP/20. Mogbes/Censura — Confianga — Rejeicdo do programa. Edicdo 10 de novembro
de 2015. Acesso em: https://www.parlamento.pt/Fiscalizacao/Paginas/Mocoes-sobre.aspx.
No contexto angléfono se utiliza lead motions ou key proposals, por exemplo.
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e Controlar e avaliar as acdes dos diferentes ramos do partido
no que diz respeito a adesao a linha do partido em questoes
politicas.

e Organizagéo de sondagens e andlise dos seus resultados com
recomendacdes para a estratégia do partido.

e Trabalho de imprensa e relacdes publicas para o partido e manu-
tencao dos seus canais nas redes sociais.

e Acompanhamento de outros partidos politicos e avaliagdo das
suas acdes para a estratégia do partido.

e Gerir as finangas do partido, financiar as suas campanhas elei-
torais e preparar uma contabilidade transparente dos recursos
financeiros totais do partido.

De um modo ideal, uma sede partidaria é bem dotada de pessoal e de
equipamento técnico e tem varios «departamentos especializados» que
se concentram em temas especificos, preparam posicoes sobre questdes
atuais no debate politico, fornecem aos representantes e membros do par-
tido ajudas de argumentacao, moldam a comunicacao € a imagem ex-
terna do partido e, naturalmente, organizam e coordenam as campanhas
eleitorais em particular. Idealmente, estas sedes profissionais dos partidos
deveriam existir ndo s6 a nivel nacional, mas também em regides impor-
tantes — embora em menor escala € com menos recursos. Se um partido
tiver recursos suficientes, deve ter uma infraestrutura permanente, pelo
menos nas grandes cidades e municipios, com algum pessoal permanen-
te responsavel por cuidar dos membros, organizar as atividades locais do
partido, comunicar com 0s membros e organizar as campanhas eleitorais
locais. Para tudo isto, & essencial um rendimento continuo. A manutencéo
da sede do partido absorve uma grande parte das despesas regulares de
todos os partidos, n&o relacionadas com as campanhas.
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Quadro 8 — Empregados a tempo inteiro de um partido

Numero
Numero médio de Numero Nimero de
médio de empregados médio de embregados
, empregados a na sede empregados a preg
Pais s - e de um
tempo inteiro do partido tempo inteiro membro do
na sede do por 1000 no grupo arlamento
partido membros do parlamentar P
partido

Austrdlia 21,03) " 0,04 (3) - -
Bélgica 30,5 (10) 0,12 (10) 11,9 (8) 1,0 (8)
Chéquia 28,3 (4) 0,17 (4) 2,8 (4) 0,1
Dinamarca 9,0 (4) 0,80 (4) 23,3 (4) 1,6 (4)
Alemanha 77,0 (1) 0,12 (1) 726,8 (6) 7,0 (5)
Hungria 12,0 (1) 1,50 (1) 57,8 (4) 1,1 (4)
Irlanda 27,0 (3) 0,15 (2) 32,1 (5) 1,9 (4)
Israel 12,5 (2) 0,60 (2) 24,3 (3) 3,7 (3)
[talia 64,0 (4) 0,01 (4) - -
Holanda 44,5 (2) 0,12 (2) - -
Noruega 19,4 (7) 0,10 (7) 24,5 (7) 1,7 (7)
Portugal 1,0(1) 0,02 (1) 38,0 (6) 2,3 (6)
Espanha 105,6 (5) 0,09 (5) 37,7 (5) 0,8 (5)
Suécia 35,8 (8) 0,12 (8) 37,3 (6) 1,1 (6)
Reino Unido 93,1 (7) 0,12 (7) 3,2 (5) 1,2 (5)
Média 42,9 (62) 0,12 (60) 92,9 (63) 2,0 (61)

Fonte: Webb & Keith 2017, 42.

* Os numeros entre parénteses indicam o numero de partidos analisados.

A existéncia de um quadro de pessoal permanente é hoje mais impor-
tante do que nunca, porque as campanhas eleitorais € 0 marketing politico
exigem atualmente um elevado nivel de especializagdo que os membros
que s6 podem empenhar-se no seu tempo livre dificimente possuem.
Além disso, os atuais funcionarios assalariados tém de assumir fungoes
que costumavam ser desempenhadas em maior medida por membros
voluntarios empenhados de um partido, mas para as quais ha cada vez
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menos voluntarios disponiveis devido ao declinio do nimero de membros.
Para poderem desempenhar eficazmente as suas tarefas, os funcionarios
a tempo inteiro e os voluntarios tém de receber formacao intensiva em
todos os temas que ha muito estao na ordem do dia para os gestores nas
empresas (incluindo lideranca, gestao de conflitos e de projetos).

Em muitos partidos — os que podem pagar (!) — observa-se um aumento
do numero de funcionarios assalariados paralelamente a diminuicao do
numero de membros (Webb & Keith 2017, 42s.). Os partidos que nao dis-
pdem desta margem de manobra financeira tém de se contentar com uma
equipa mais reduzida e dependem mais do empenho dos seus membros.
O financiamento estatal dos partidos, que existe sob diversas formas em
muitos paises, deve ser utilizado, pelo menos em parte, para criar um cen-
tro profissional dos partidos. O diagrama mostra o organigrama da CDU
alema, um partido bem financiado. E um exemplo de como uma tal orga-
nizagéo poderia ser estruturada:

Figura 7 — Organograma de uma sede partidaria,
utilizando a CDU como exemplo

Delegado para
Assuntos de Filiagao

Presidente do Partido Tesoureiro nacional

Secretario-Geral

Unidade de coordenagéo Responsavel Financeiro

Relagoes Internacionais Responsavel pela Auditoria

| Assessoria de Imprensa | Assessor juridico |

| Diretor-executivo nacional | |

Tarefas centrais
& digitalizagdo

Programa &
Andlise

Estratégia &
Planejamento

Campanhas
& Marketing

Organizacao
& Eventos

Pessoal,
assuntos legais
e protecdo de
dados
Administragao
Orcamento e
Financas

Digitalizagédo

Andlise & politica
Desenvolvimento
de programas
Planejamento
tematico
Comités
Técnicos
Proposicoes/
Mogdes

Planejamento
politico
Previsado
estratégica

Demoscopia

Discursos e
textos

Gerenciamento
de mensagens

Planejamento
de campanhas
e comunicacédo
estratégica

Servigos ao
partido e aos
candidatos

Comunicagéo
online e
Estratégia Digital
Comunicagao
com o publico

Fonte: Sede Administrativa Federal — Unido Democrata-Crista (CDU).
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Para além dos funcionarios permanentes, muitos partidos também
trabalham com consultores politicos de forma permanente ou, pelo me-
nos, esporadica. Trata-se sobretudo de estudos de opiniao, de marketing
partidario e do planeamento e realizacdo de campanhas eleitorais. Nos
sistemas parlamentares, o recurso a este tipo de consultores é signifi-
cativamente menor do que nos sistemas presidenciais, uma vez que as
campanhas eleitorais sao normalmente planeadas e coordenadas princi-
palmente pelas sedes dos partidos, ndo havendo necessidade de os can-
didatos individuais complementarem a sua campanha eleitoral com uma
campanha propria elaborada. Além disso, a maioria dos candidatos nao
dispbe de recursos para contratar consultores a longo prazo. Por conse-
guinte, 0 recurso a esses consultores externos concentra-se normalmente
nas sedes nacionais e, em menor grau, nas sedes regionais dos partidos.
Em contrapartida, nos sistemas presidenciais, com as suas campanhas
personalizadas, as organizagdes partidarias desempenham um papel mais
subordinado nas campanhas eleitorais. Os candidatos tém de criar a sua
propria infraestrutura, que consiste, em grande parte, em consultores alta-
mente especializados em marketing politico. Os EUA sao um bom exem-
plo disso. Uma vez que os deputados sao também, em grande medida,
responsaveis pelas suas proprias campanhas eleitorais, existe um exército
de consultores externos que esta constantemente a apoiar os deputados
e senadores. Este facto também contribui para os elevados custos das
campanhas eleitorais. Experiéncias semelhantes podem agora ser feitas
em muitos outros sistemas presidenciais, seja no México, no Brasil, na
Colébmbia e na Argentina, seja na Indonésia ou nas Filipinas. Em todo o
lado, as campanhas eleitorais absorvem atualmente enormes somas de
dinheiro. O problema € que essas despesas nao sao apenas financiadas
por donativos legais de campanha e muito menos pelos salarios dos de-
putados, mas sao frequentemente «refinanciadas» pela corrupcao e outras
formas de clientelismo.

A nomeacéo dos candidatos

A nomeacao de candidatos a lugares nos parlamentos e a cargos pu-
blicos a todos os niveis de governo é uma fungéo tradicional dos partidos
politicos. Isto aplica-se ndo s6 a selecdo de candidatos para cargos que
vao desde vereadores e presidentes de camara a deputados nacionais
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e presidentes, mas inclui também a nomeacao para uma vasta gama de
cargos e postos em organismos governamentais, instituicoes estatais e
semiestatais € empresas. Por vezes, os partidos podem mesmo exercer
influéncia na nomeacao de cargos em empresas privadas. Nos EUA, no
Brasil, no México, na Indonésia, nas Filipinas, no Gana e noutras democra-
cias presidencialistas, os partidos decidem sobre milhares de cargos no
sector publico e em parcerias publico-privadas (PPP)'” apds as eleicdes,
desde o porteiro de uma agéncia governamental até ao conselho de ad-
ministracao de grandes empresas publicas. Nos sistemas parlamentares
também existe um elevado grau de clientelismo.

Uma vez que as funcdes executivas continuam a ser de grande relevan-
cia para os partidos, € importante a forma como estas funcdes sao desem-
penhadas. Trata-se de preencher cargos nos governos e nos parlamentos
- e isso afeta sobretudo os interesses pessoais. E por isso que a decisdo
sobre candidaturas e cargos € uma grande fonte de conflito dentro do
partido, até porque, muitas vezes, ha muitos mais candidatos potenciais
do que aqueles que podem ser nomeados por um partido no final. Apenas
alguns deles sao eleitos e, mesmo entre o0s eleitos, surgem novos conflitos
em torno de cargos e posicdes no parlamento, num grupo parlamentar ou
na atribuicdo de cargos governamentais. Os que ndo sao eleitos esperam
frequentemente outra forma de compensacéo. O processo de selecao dos
candidatos &, portanto, muito importante.

Antes de os partidos decidirem, os potenciais candidatos tém de
cumprir 0s requisitos legais para a sua elegibilidade. Em todos os pai-
ses, existem, pelo menos, regras e restricoes legais minimas para o efeito,
embora muitas vezes nao sejam muito rigorosas, de modo que a maioria
dos cidadéos esta, em principio, qualificada para se candidatar. Nalguns
paises, estes requisitos s&o um pouco mais rigorosos. A cidadania €, nor-
malmente, um requisito basico para ser candidato nas eleicoes nacionais.
Nos paises da Uniao Europeia, os cidadaos de um Estado-Membro da
UE podem também candidatar-se as eleicbes autarquicas e as eleicoes
para o Parlamento Europeu noutros Estados-Membros da UE, desde que

" Nota do tradutor: o termo aleméao é «halb-6ffentlichen», que da a ideia de algo «semi-
publico», com o uso aplicado ao que se chama em contexto luséfono de «parcerias publico-
-privadas» (PPP), bastante comum nas autarquias, por exemplo.
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al residam. A residéncia no circulo eleitoral é exigida em alguns paises e
constitui frequentemente uma condig&o prévia para a elegibilidade nas elei-
¢des autarquicas. Por vezes, é também exigido o depdsito de uma quantia
em dinheiro ou um ndmero minimo de assinaturas de apoio a um candida-
to, nomeadamente para verificar a seriedade da candidatura. No Brasil e
nas Filipinas, é exigida a cidadania por nascimento para concorrer a pre-
sidéncia; nos EUA, € necessario que o candidato tenha nascido no pais.
Quando sao impostos requisitos adicionais de educacéo ou de literacia
aos candidatos, isso ja constitui uma restricdo dos direitos civicos e, por
conseguinte, n&o esta generalizado nas democracias. Por outro lado, em
algumas democracias, as incompatibilidades também se aplicam a pes-
s0as que ocupam cargos publicos, por exemplo, funcionarios publicos,
juizes, oficiais militares e titulares de cargos eleitos noutros niveis locais
ou regionais («acumulacdo de cargos»), uma vez que se presume que tal
conduz a um conflito de interesses. Os criminosos condenados e 0s que
se encontram em situacao de faléncia estédo também impedidos de se
candidatarem a cargos eletivos em muitos paises.

Os partidos tém critérios adicionais para se candidatarem. Na maioria
dos casos, a filiacdo é um requisito basico para garantir que um candi-
dato é leal e representa as posicoes de um partido. Alguns partidos sao
muito rigorosos: o Partido Socialista Belga, por exemplo, costumava exigir
que os seus candidatos enviassem os seus filhos para escolas publicas e
que 0s seus conjuges e filhos estivessem inscritos nas organizagdes par-
tidarias relevantes. Atualmente, nao existem praticamente requisitos deste
tipo, porque uma identificacao tao estreita com um partido é rara. Porém,
muitos candidatos passaram frequentemente por um perseverante, arduo
e lento percurso de atuagao partidaria'®, ou seja, estiveram envolvidos na
organizacao desde jovens, foram inicialmente ativos na politica local e po-
dem ter sido membros de um parlamento local ou adquiriram uma expe-
riéncia pratica inicial em gabinetes locais, 0 que os qualificou para cargos
mais elevados ou para uma candidatura a um parlamento regional ou na-
cional. Muitas vezes, estes candidatos dispdéem também de uma vasta

'8 Nota do tradutor: em alemao, «Ochsentour» refere-se ao percurso (tour) do boi, como
metéfora do lento trabalho de dedicagao aplicado ao contexto politico de candidatos enga-
jados em partidos desde a juventude e que teriam mérito em assumir cargos de prestigio
como reconhecimento de seu histérico de compromisso.
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rede de contactos no seio do partido, 0 que 0s ajuda na apresentacao
de candidaturas e cargos internos. Para além destes candidatos «locais»,
muitos partidos estédo também abertos aos chamados «candidatos late-
rais», cuja profissdo ou outras qualificagdes se destinam a torna-los mais
atrativos. Em paises como as Filipinas, a Indonésia, a india ou mesmo o
Brasil e a Argentina, este grupo de pessoas inclui frequentemente «cele-
bridades» do mundo do espetaculo ou do desporto. Isto pode, de facto,
atrair por momentos a atencéao dos eleitores para um partido que aceite
tais personalidades. Apesar disso, raramente se pode esperar lealdade e,
acima de tudo, compromisso com o0s valores de um partido ou trabalho
arduo para os seus objetivos politicos. Nos sistemas presidenciais, estas
«entradas laterais» s&o mais comuns do que nos sistemas parlamentares,
em que é necessaria uma unidade mais forte do partido e, consequente-
mente, lagcos mais estreitos com a organizagéo.

Nas eleicbes autarquicas, muitos partidos tendem a renunciar a um
compromisso a longo prazo dos seus candidatos, uma vez que, a este
nivel, a personalidade esta muito mais no centro da percecéo do que o
partido. A este nivel, os partidos procuram por vezes candidatos que se-
jam conhecidos no contexto local, mesmo que ndo tenham qualquer liga-
¢ao, ou tenham apenas uma ligacao superficial, ao partido pelo qual se
candidatam.

Os candidatos independentes s&o admitidos em muitos paises, desde
que preencham determinados requisitos minimos. Nao obstante, na maio-
ria dos paises, é dificil ou mesmo impossivel aceder a um cargo eleitoral
mais elevado sem o apoio de uma organizacao partidaria; isto é ainda
mais possivel a nivel local. Quando as organiza¢des partidarias séo fracas
e existe um sistema de votacao por maioria com circulos eleitorais unino-
minais, os candidatos independentes tém mais hipdteses de sucesso. Na
Ucrénia e na Russia, por exemplo, cerca de um quarto e um sexto dos
deputados, respetivamente, foram por vezes candidatos independentes.
Contudo, na maioria das democracias, os independentes nao tém, em ge-
ral, qualquer hipotese real de sucesso eleitoral a nivel nacional sem o apoio
oficial adequado ou sem a ajuda financeira € 0s recursos organizacionais
fornecidos pelos partidos. Bernie Sanders, por exemplo, foi durante al-
gum tempo o Unico deputado independente e mais tarde senador no Con-
gresso dos EUA. Nas suas duas candidaturas presidenciais, juntou-se ao
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Partido Democrata, porque um candidato independente n&o tem qualquer
hipotese, mesmo que tenha uma grande fortuna. O fracasso da candida-
tura do bilionario Michael Bloomberg a nomeacao presidencial democrata
em 2020 mostra que o dinheiro, por si sO, ndo garante uma candidatura,
mesmo nos EUA. Donald Trump teve mais sucesso quatro anos antes.
Todavia, também nao se baseou apenas no seu dinheiro, mas, como al-
guns comentadores acreditam, «sequestrou» o Partido Republicano para
0 conseguir.

Existem diferentes processos de selecdo de candidatos dentro dos
partidos. Os partidos decidem, em grande medida de forma auténoma,
0 modo como nomeiam os seus candidatos. S6 em alguns paises € que
certos aspetos do processo de nomeacao sao regulados por lei. Na Ale-
manha e na Finlandia, os partidos tém de cumprir os requisitos legais para
a selecao dos candidatos, que preveem um processo democratico em que
os candidatos séo eleitos pelas associacdes partidarias locais ou regionais
sob a forma de assembleias de delegados ou de decisdes abertas aos
membros, consoante o tipo de eleicdo. O processo de selecéo dos candi-
datos presidenciais nos partidos Democrata e Republicano nos EUA, que
segue regras democraticas de base, tem suscitado um grande interesse.
Noutros sistemas presidenciais, 0os congressos dos partidos decidem por
vezes o candidato, caso existam varios candidatos. Porém, como muitas
vezes 0 candidato ja foi decidido antes dessas convengdes de nomeacao,
mesmo que 0s delegados votem novamente, estas tendem a servir para
proclamar uma decisao que ja foi preparada.

Existem diferentes procedimentos para a selecao dos candidatos ao
Parlamento. Por um lado, estes estéo relacionados com o grau de centrali-
zagéo. Isto refere-se ao facto de as nomeacgdes serem feitas principalmen-
te pela direcéo nacional do partido ou delegadas a comités regionais ou
locais. Por outro lado, também esta relacionado com o circulo de pessoas
envolvidas no processo de nomeacéo nos varios niveis da estrutura parti-
daria. Em partidos fortemente organizados de forma centralizada, como o
Partido Liberal Democratico no Japao ou o Partido Socialista e o Partido
Popular em Espanha, os lideres partidarios decidem de forma largamente
autébnoma sobre os candidatos individuais ao parlamento nacional e tam-
bém sobre os distritos ou provincias em que irdo concorrer e onde se-
rao colocados numa lista partidaria. No entanto, em muitos paises, foram
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estabelecidos procedimentos que prestam mais atencéo ao principio da
democracia interna, de modo que, embora os lideres nacionais dos parti-
dos possam por vezes exercer um direito de veto, as decisdes mais impor-
tantes sobre quem é nomeado s&o tomadas por funcionarios, delegados
e ativistas a nivel regional ou local. Nos processos mais descentralizados,
as decisdes de nomeacao para cada circulo eleitoral estdo nas maos de
todos os membros do partido ao nivel da base, que votam em primarias
fechadas e, nalguns locais, mesmo em primarias abertas envolvendo n&o-
-membros do partido. Em geral, os procedimentos de nomeacgao de can-
didatos parlamentares seguem um dos seguintes padroes:

Processo de nomeacao para a selegdo dos candidatos ao Parlamento

e A direcdo nacional do partido determina completamente a no-
meacao (centralismo forte).

e A diregdo nacional do partido decide com base numa lista de
candidaturas apresentada por uma secc¢ao regional do partido.

e (Os ramos regionais do partido fazem as nomeacdes com base
numa lista que lhes € apresentada pela diregdo nacional do
partido.

e As seccoles regionais do partido elaboram uma lista de candida-
turas, que deve ser confirmada pela direcao nacional do partido.

® As seccgdes regionais do partido controlam totalmente o proces-
so0 de nomeagao.

e (s candidatos séo eleitos por todos os membros de um circulo
eleitoral (descentralizagdo mais forte).

Fonte: de acordo com Norris 2006, 91.

Nas eleicdes locais e regionais, as direcdes partidarias locais e regio-
nais tém normalmente um maior grau de autonomia de decis&o, embora
em alguns partidos altamente centralizados, pelo menos a decis&o sobre
os candidatos a presidente da camara para municipios importantes seja
também tomada pela direcao nacional do partido. Numa série de paises
onde os partidos transferiram gradualmente a decis&o sobre os candidatos
ao parlamento nacional para os seus comités partidarios locais ou regio-
nais, isto também foi feito com a intencao de satisfazer a procura de uma
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expanséo da democracia interna e, assim, atrair também novos membros.
Contudo, estes procedimentos continuaram, em grande medida, a nao
fazer sentido, pelo menos em termos de recrutamento de membros. Além
disso, os cientistas politicos observaram que, Nos casos em que 0s proce-
dimentos se tornaram mais democraticos, a influéncia dos lideres regionais
ou mesmo nacionais do partido na selecéo dos candidatos continua a ser
forte. Os conservadores britanicos, por exemplo, tém uma série de pelo
menos oito etapas numa ordem predeterminada:
1. Submissao formal do formulario de candidatura no escritério central
do partido;
. Entrevista com funcionarios do partido;
. Apresentagéo durante um «Comité de Selecao de Fim de Semana»'®;
. Inclusao na lista nacional de candidatos aprovados;
. Candidatura a uma determinada circunscricao eleitoral;
. Processo de selecéo e entrevista pelas organizacdes locais do parti-
do em circunscricoes individuais;
7. Sesséo final de nomeacao pelos membros do partido da circunscri-
cao eleitoral;
8. Confirmacéo da candidatura pelo conselho do partido.

D O M WN

Alguns destes passos sdo mais formais, outros envolvem uma verda-
deira disputa entre centenas de candidatos, resultados incertos e conflitos
internos acesos. Isto é particularmente verdade, claro, quando se trata de
concorrer num circulo eleitoral «<seguro».

Para além destes obstaculos formais, existem também outras barrei-
ras formais ou informais em alguns locais que desencorajam certos gru-
pos, como as minorias étnicas, de se candidatarem. Mesmo nos casos
em que, em principio, se aplicam procedimentos democraticos, estes sao
por vezes reduzidos a uma formalidade se os candidatos ja tiverem sido
determinados (por exemplo, se um deputado bem conhecido se candida-
tar a reeleicao) ou se nao houver candidatos da oposi¢do. A nomeacao de

9 Nota do tradutor: a expresséao «Wochenend-Auswahlausschusses» evoca encontros
que acontecem aos fins de semana, promovidos pelos partidos com a finalidade de ava-
liarem e selecionarem os candidatos, por meio de entrevistas, testes, apresentacdes de
propostas, e qualificacdes dos candidatos junto ao membros do partido.
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mulheres também desempenha um papel importante neste contexto e é
abordada na seccéo seguinte.

A digitalizagao dos partidos politicos

As reacdes a propagacao do coronavirus e as suas conseguéncias na
primavera de 2020 estimularam significativamente a digitalizacéo da politi-
ca e dos partidos politicos. A transformacéao digital oferece-lhes inUmeras
oportunidades e desafios. Inicialmente, foram sobretudo os novos parti-
dos, como os Verdes ou os partidos piratas em alguns paises da Europa
Central e do Norte — ou 0s ja mencionados M5S em Itélia e Podemos e
Ciudadanos em Espanha —, que utilizaram as novas possibilidades técni-
cas. Apesar disso, muitos partidos tradicionais e de maior dimenséo, que
foram um pouco mais lentos a reagir as mudancas tecnoldgicas, juntaram-
-se agora também ao processo de digitalizacao.

Mesmo antes da crise do coronavirus, muitos dirigentes partidarios
ja utilizavam ferramentas digitais para comunicar diretamente entre si e
com as organizagdes partidarias regionais ou locais. O virus alargou estas
formas de interacdo. Por exemplo, estdo a ser utilizadas ferramentas de
videoconferéncia, bem como sistemas colaborativos de processamento
de texto. A utilizagao de nuvens também esta a avancar. A fim de garantir
elevados padrdes de seguranca, os partidos individuais que o podem fazer
estdo a criar as suas proprias nuvens para a gestao dos partidos. E dbvio
que esta expansao do equipamento e das possibilidades técnicas implica
um elevado nivel de apoio. Isto significa que deve ser disponibilizada uma
capacidade de pessoal suficiente na sede do partido (e possivelmente nas
sedes regionais € locais do partido) para este novo trabalho digital. Uma
vez que isto esta associado a custos consideraveis, os partidos com maio-
res recursos financeiros, em particular, estarédo mais aptos a utilizar as no-
vas possibilidades técnicas.

Oportunidades da digitalizagcao

Uma grande oportunidade apresentada pela digitalizagcédo € o facto
de ndo s6 permitir novas formas de comunicagao com 0s membros do
partido e com o publico, mas também abrir novas formas de participacéo
dos membros do partido. Isto esta a ser utilizado por quase todos os
partidos. Os seus membros beneficiam de ver alargada a sua vantagem
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informativa sobre os meios de comunicagédo social. Recebem informa-
¢des muito mais frequentes e completas da direcéo do partido, 0 que
ndo so6 satisfaz a necessidade individual de informacédo dos membros,
como também l|hes fornece ajudas de argumentacdo quando defendem
as posicoes do partido.

As oportunidades alargadas de participacdo estendem-se a varias
areas. As reunides gerais a nivel local ou regional € mesmo 0s congres-
S0s nacionais do partido podem agora ser realizados em linha. Em vez
de seguirem passivamente 0s congressos do partido na televisao ou atra-
vés de servicos em linha, 0s novos meios técnicos também permitem que
0s membros participem ativamente em todas as formas de reunides do
partido. Isto vai desde simples pedidos de intervencéo a procedimentos
de mocéo digital, em que as mogdes nos congressos dos partidos po-
dem ser apresentadas conjuntamente por um grupo de membros (sujeito
a determinados quéruns) e depois justificadas em linha, até a participacao
em eleicdes internas dos partidos. No entanto, muitos partidos que estao
abertos a estes procedimentos também asseguram que os procedimentos
analégicos de apresentacao de mocdes continuem a existir, a menos que
um partido ja esteja amplamente orientado para uma forma de participa-
cao digital. Embora muitos partidos ainda nao tenham adquirido experién-
cia com assembleias gerais em linha, existe uma tendéncia para um maior
numero de membros participarem em reunides através de meios digitais
que, de outro modo, ndo o poderiam fazer, ou apenas o poderiam fazer de
forma limitada, devido a compromissos profissionais ou privados.

Uma vantagem particular da digitalizacéo é o facto de ser muito mais fa-
cil formar grupos de trabalho de peritos do partido que, de outra forma, s6
Se reuniriam raramente e, mesmo assim, com grandes custos organizacio-
nais e financeiros. A digitalizagao permite que o partido utilize muito melhor
0S seus recursos humanos. Pode reunir membros que representam areas
de interesse muito especificas e que, caso contrario, dificimente poderiam
participar em debates internos especializados. Um partido pode beneficiar
muito deste facto quando debate questbes técnicas.

Nas campanhas eleitorais, a utilizacdo dos meios de comunicacao digi-
tais cria uma espécie de «igualdade de armas», porque mesmo 0s peque-
nos partidos com um orgcamento reduzido podem realizar uma campanha
eleitoral intensiva desta forma e chegar a um grande nimero de eleitores
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com a sua mensagem em praticamente todas as partes de um pais, com
os quais dificilmente entram em contacto da forma convencional. Os nu-
meros de utilizadores das redes sociais mostram que 0s pequenos parti-
dos tém frequentemente muito mais seguidores do que os grandes parti-
dos tradicionais.

Devido as constantes mudancas e ao progresso continuo no que res-
peita aos processos digitais, todos os membros e funcionarios que traba-
lham com estas formas técnicas devem receber formacao continua e estar
familiarizados com os mais recentes desenvolvimentos tecnoldgicos. Isto
aplica-se, em particular, aqueles que gerem as redes sociais no dominio
das relagdes publicas. A comunicagéo e a troca regular de experiéncias
entre este grupo de pessoas, que deve incluir ndo so os representantes da
sede nacional do partido, mas também os das suas secgdes regionais e
locais, devem, portanto, fazer parte da vida quotidiana do partido.

Todavia, para além do elevado nivel de apoio necessario e dos custos
envolvidos, a digitaliza¢ao traz consigo outros desafios que afetam a subs-
tancia democratica de um partido e que devem ser tidos em conta quando
se envereda pelo caminho da digitalizag&o.

Desafios da digitalizacdo

Em primeiro lugar, existe o risco do «fosso digital» (digital divide)?. Isto
significa que os membros que nao podem ou n&o querem utilizar as opor-
tunidades digitais seréo excluidos dos debates internos do partido se es-
tes forem realizados apenas em linha. Embora existam sempre barreiras a
participacdo nos partidos politicos, ha que ter cuidado para que 0s meios
digitais ndo criem barreiras adicionais. O Partido Verde na Alemanha, que
comegou a trabalhar com ferramentas digitais numa fase inicial, observou
que tanto os membros mais jovens como os mais velhos utilizam intensiva-
mente esta forma de participacao interna no partido — 0s mais jovens por-
que estao mais familiarizados com as ferramentas digitais, os mais velhos
porque tém mais tempo. Contudo, também se verificou que as mulheres

20 Nota do tradutor: a expresséo inglesa «digital divide» é utilizada para se referir ao
acesso desigual a tecnologia de informagéo. Um termo mais técnico no contexto luséfono é
«fosso digital» e sua variante mais popular é «exclusao digital».
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participam significativamente menos na vida partidaria através dos meios
digitais do que os homens. Esta € uma experiéncia problematica para um
partido para o qual a igualdade de género tem sido uma preocupacéo po-
litica central desde a sua fundagéo e é também rigorosamente respeitada
na sua organizagcao — por exemplo, na representacao igual de homens e
mulheres em todos os cargos de lideranca. Por isso, ja existem planos
para introduzir uma espécie de sistema de quotas para a participacao di-
gital, que estipularia uma proporcao obrigatdria de mulheres nos debates
em linha.

A realizacdo de eleicdes ou votacdes em formato digital € problema-
tica porque afeta os principios fundamentais da democracia. As eleicoes
internas dos partidos dizem respeito a decisdes pessoais, quer se trate
de eleicdes para a direcdo ou da nomeacao de candidatos. As votacoes
dizem respeito a mogdes em reunides e congressos do partido ou outras
questdes organizacionais. Para além dos elevados riscos de seguranca e
do perigo de manipulagao por piratas informaticos ou outros fatores exter-
nos de perturbacao, que sé podem ser excluidos com um grande esforgo
técnico (e financeiro correspondente), a participacao em eleicoes e vota-
¢des exige um verdadeiro processo de tomada de decisdes, um principio
de personalidade e, em alguns casos, sigilo. Isto significa que todos os
que participam numa votagao devem decidir de forma auténoma. No caso
da votagéo e das eleicdes em linha, tal nao é garantido em determinadas
circunstancias e nao pode ser verificado. A experiéncia do M5S em ltélia e
do Podemos em Espanha levanta sérias dlvidas sobre a transparéncia e
a correcao destes procedimentos. Na Alemanha, o Tribunal Constitucional
Federal proibiu de facto os procedimentos de votagao eletronica, tal como
Sa0 agora aceites em muitos outros paises, mesmo em eleicoes gerais,
porque fez depender a sua utilizagdo das etapas essenciais do processo
de votacado e do apuramento dos resultados poderem ser verificados de
forma fiavel e sem conhecimentos especializados. Enquanto nas eleicoes
convencionais com boletins de voto, a manipulacédo ou a manipulacao de
votos s é possivel com um esforgco consideravel e um risco preventiva-
mente elevado de detecdo nas condigdes de enquadramento da regula-
mentacao aplicavel — de acordo com o tribunal na sua fundamentagéo -,
0s erros de programacao no software ou a manipulacéo do software para
fins de manipulagéo dos votos seriam dificeis de detetar nas maquinas de
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voto eletronicas. O vasto impacto de possiveis erros nas maquinas de voto
ou de fraudes eleitorais especificas exigiria, portanto, precaucdes espe-
ciais para salvaguardar o principio da publicidade das eleicoes. Por conse-
guinte, deveriam aplicar-se requisitos de seguranca igualmente rigorosos
aos procedimentos internos de votagéo digital dos partidos.

A pandemia do coronavirus contribuiu para dissipar as reservas sobre
as eleicoes digitais nos partidos politicos em muitos locais. Uma vez que
os partidos nao puderam fazer uma pausa durante a pandemia e que foi
necessario realizar conferéncias partidarias para eleger ou confirmar novas
comissdes executivas, os procedimentos legais foram alterados em varios
paises para que as eleicoes também pudessem ser realizadas digitalmen-
te. Mesmo num pais com grandes reservas e restricoes as eleigbes digi-
tais, como a Alemanha, foram criados novos regulamentos legais para este
efeito. Noutros paises, foi suficiente adaptar os estatutos para permitir as
novas formas de participacao dos membros.

A maior reserva em relacéo a digitalizacéo dos partidos politicos é que,
mesmo na era digital, a politica e os partidos dependem do contacto en-
tre as pessoas. A democracia exige uma comunidade de pessoas que
concordem com as regras da sua convivéncia. Isto nao é apenas possivel
através da troca sobria de argumentos factuais, mas também através de
emocdes que alimentam a coesao politica e a dissidéncia politica. Tais
emocdes sao dificiimente possiveis através de encontros em linha.

Para os partidos politicos em particular, a construgédo de comunidades
sob a forma de encontros pessoais, 0 conhecimento de outras pessoas,
conversas e acordos informais € a perce¢ao da linguagem corporal de um
parceiro de didlogo s&o de grande importancia. Este laco social que une
as pessoas aos partidos ndo pode ser substituido pela digitalizacéo. Isto
aplica-se a vida dentro do partido e, mais ainda, ao contacto dos partidos
com os cidadaos e os eleitores. Nos congressos partidarios, os discursos
inflamados podem eletrizar os delegados e levar a resolucdes que n&o es-
tavam preparadas. O entusiasmo por um candidato pode ser despertado,
mobilizando os membros do partido para uma campanha eleitoral. E pos-
sivel chegar a acordos em discussdes informais, 0s membros conhecem-
-S€ uns aos outros e dialogam, o que pode levar ao desenvolvimento de
iniciativas conjuntas. Isto e muito mais s6 é possivel através de encontros
pessoais.
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O contacto direto e sem barreiras entre os cidadaos e os politicos con-
tinua a ser um fundamento da democracia, mesmo na era da digitalizacao.
As novas possibilidades técnicas podem facilitar e acelerar os procedi-
mentos e processos internos dos partidos. Porém, os partidos sé poderao
continuar a desempenhar a sua fungéo de charneira entre o Estado e a
sociedade se procurarem o contacto direto com os cidadaos e os eleitores
sob a forma tradicional de encontros pessoais entre pessoas de carne e
0SS0 e, sempre que possivel, intensificarem esse contacto.

Os membros de um partido: o seu papel e as suas fungdes

Os membros, escreveu Maurice Duverger no seu livro seminal sobre
investigacéo partidaria, sdo «a propria substancia do partido, o material
de que ¢ feita a sua atividade. Sem membros, um partido seria como um
professor sem alunos» (Duverger 1959, 63). Todavia, um olhar sobre a in-
vestigacado mais antiga sobre os partidos e sobre 0 desenvolvimento mais
recente de muitos partidos e sistemas partidarios mostra que a resposta
a guestao de saber se um partido precisa de membros e, sobretudo, de
quantos membros precisa nao € de modo algum inequivoca. Embora o
numero de partidos esteja a aumentar em todo 0 mundo, o nUmero de
membros dos partidos esta a diminuir. Tudo isto indica que a relacéo entre
um partido e os seus membros é mais complexa do que pode parecer a
primeira vista.

Quadro 9 — Evolugao dos numeros relativos a filiacdo partidaria

Percentagem

Membros Membros de membros

Pais Ano . de partido de partido em

eleitores - ~
politico relacdo ao

eleitorado nacional
Alemanha 2005 61870711 1423 284 2,30
2013 61 946 900 1317 550 2,13
Austrélia 2013 14 722 754 231 000 1,567*
Austria 2006 6 107 892 1 054 600 17,27
2011 6 333 109 853 518 13,48*
Bélgica 2007 7 720 796 426 053 5,62

183



Os partidos politicos moldam a democracia

Percentagem

) Membros Membr_os de mer_‘nbros

Pais Ano eleitores de p?_rtldo de part~|do em

politico relacao ao

eleitorado nacional
2012 8008 892 385729 4,82
Dinamarca 2007 4 022 920 166 300 4,13
2011 4079910 149 640 3,67
Espanha 2008 35073179 1530 803 4,36
2011 35 779 491 1494 001 4,18 +/-
Italia 2006 47 098 181 2 623 304 5,67
2011 47 126 326 2106 025 4,47 +/-
Noruega 2005 3421 741 172 359 5,04
2012 3641 753 161 811 4,44
Paises Baixos 2006 12 264 503 304 469 2,48
2013 12689 810 308 846 2,43
Polénia 2007 30615 471 304 465 0,99
2013 30 762 931 241 544 0,79 +/-
Portugal 2005 8944 508 341 721 3,82
2011 9624 425 281 307 2,92 +/-
Reino Unido 2005 44 245 939 534 664 1,21
2015 46 502 545 559 457 1,20
Suécia 2006 6 892 009 266 991 3,87
2010 7123 651 252 632 3,565 +/—

Fonte: Webb & Keith 2017, 34.

A maioria dos partidos n&o surgiu e nao surge como partidos de mas-
sas ou de membros, mas como agrupamentos de pessoas que partilham
uma preocupacgéao politica comum. Estas pessoas querem participar em
debates e decisbes politicas, candidatar-se a eleicoes € ser eleitas — mas,
de preferéncia, ndo querem concorrer com rivais intrapartidarios por cir-
culos eleitorais ou posicoes nas listas dos partidos. Se um partido tiver
muitos membros, isso também intensifica a disputa no seio do partido,
0 que nao é desejado por todos os representantes principais. Por isso,
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quando os primeiros partidos foram fundados, os membros ndo eram mui-
to importantes. Inicialmente, foram os partidos operarios que, no século
XX, S& aperceberam de que, com uma base de filiagdo mais forte, podiam
competir melhor com os partidos de notaveis. Mais tarde, os partidos de
notaveis também se abriram a novos membros, que ja ndo tinham de ser
todos oriundos das classes médias abastadas ou instruidas. Apesar dis-
so0, a influéncia dos membros nestes partidos manteve-se relativamente
baixa, pelo que os estudos partidarios mais antigos apenas salientavam
duas vantagens de um maior nimero de membros: 0s membros pagavam
quotas e faziam trabalho voluntario, especialmente no contexto das cam-
panhas eleitorais (Duverger 1959). O facto de também deverem participar
nas decisdes internas do partido ndo ocorreu aos lideres partidarios, nem
foi tematizado pelos académicos ou mesmo exigido pelos membros. S6 na
década de 1970 € que se comegou a repensar o papel dos membros dos
partidos, inspirado sobretudo por uma disputa entre os dois partidos mais
importantes da Alemanha e do Reino Unido, a Unido Democrata-Crista
e o Partido Social-Democrata, e os Partidos Conservador e Trabalhista,
respetivamente. Nestes dois paises, foi reconhecido o potencial de um
grande numero de membros. Noutras democracias partidarias europeias,
esta tendéncia foi seguida apenas de forma muito hesitante. Contudo, foi-
-se apercebendo gradualmente que um maior numero de membros traz
mais vantagens do que desvantagens para um partido. Estas vantagens
e desvantagens podem ser resumidas da seguinte forma (Scarrow 1994;
Detterbeck 2005):

Vantagens para os partidos com uma filiagdo numerosa

e Os membros reforcam a imagem do partido. Um partido com
muitos membros é visto como forte e, consequentemente, é
mais respeitado pelos media e pelos eleitores. Isto pode ter um
impacto direto no comportamento dos eleitores.

e Os membros sé&o elos importantes entre um partido e a socieda-
de. Um partido com uma base alargada de membros que repre-
sente uma grande variedade de diferentes meios socioldgicos
pode reconhecer questdes relevantes mais cedo e desenvolver
as suas proprias posicdées mais rapidamente, que pode repre-
sentar com um elevado nivel de representatividade.
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Os membros séo eleitores figis do seu proprio partido.

Os deputados sé&o importantes multiplicadores € recrutam outros
eleitores para o seu proprio partido; através dos seus contactos
familiares, profissionais e sociais, chegam diretamente a certos
grupos de eleitores a quem, de outro modo, um partido teria
pouco ou nenhum acesso.

Os membros contribuem para o financiamento de um partido,
quer através das suas quotas e donativos, quer através do seu
trabalho voluntario, que também tem um beneficio monetario,
quer através da angariacao de donativos de terceiros.

Os membros fazem muito trabalho voluntario dentro de um par-
tido que n&o poderia ser feito de outra forma. Este trabalho vai
desde ajudar a atualizar o diretério de membros, cobrar as quo-
tas dos membros, trabalho de escritério na sede local, até escre-
ver peticdes em nome do partido, preparar analises sobre areas
politicas especificas ou ajudar a elaborar documentos politicos e
programas politicos.

Os membros colaboram no perfil politico de um partido com as
suas ideias e contribuicoes para os debates.

Os deputados sdo candidatos nas eleicdes. Embora possa ser
facil para os partidos encontrarer um numero suficiente de pes-
soas para se candidatarem as eleicdes nacionais ou regionais, é
por vezes muito mais dificil preencher uma lista eleitoral com um
numero suficiente de candidatos nos municipios (isto é especial-
mente verdade em paises com uma ampla representacao muni-
cipal). Nestes casos, os membros do partido estdo muitas vezes
dispostos a candidatar-se, pelo menos pro forma, € a apoiar a
campanha eleitoral, mesmo que n&o tenham grandes ambicdes
politicas; porém, este empenhamento ajuda a reforcar a imagem
do partido.

Com todos estes contributos, os partidos dao um importante
contributo para a participacdo dos cidaddos na politica — um
principio fundamental da democracia. Este é também um contri-
buto para a legitimacao dos préprios partidos.
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Estas vantagens de um grande numero de membros sao também com-
pensadas por alguns «custos», mas estes ndo devem ser vistos como uma
«desvantagemn»:

«Custos» para os partidos devido a numerosas adesoes

e Os membros incorrem em custos financeiros em termos da sua
organizacao e apoio, da comunicacao e da sua participacao nos
processos internos do partido.

e (Os membros «comuns» S80 por vezes mais inflexiveis do ponto
de vista ideoldgico do que os politicos profissionais experientes,
que estdo mais conscientes de que a politica consiste em com-
promissos e que as concessdes sao muitas vezes inevitaveis.
Ha, portanto, uma maior necessidade de explicar as coisas aos
membros mais ideologizados da base, 0 que custa tempo e es-
forco, por vezes restringe a margem de manobra politica de um
partido ou, em caso de conflitos, mancha a imagem de um par-
tido. As organizagdes de juventude dos partidos, em particular,
tendem a ter posi¢cdes ideologicamente «puras», raz&o pela qual
nao sao raros os conflitos entre 0s membros mais jovens e 0s
mais velhos de um partido.

e Um numero mais elevado de membros favorece inevitavelmente
a dissidéncia e o facciosismo no seio do partido, porque é na-
turalmente mais dificil manter a harmonia num grupo numeroso,
tanto mais que a pressao da disputa e da ambicéo no seio de um
partido é também muito elevada em relacéo aos outros.

Se ponderarmos estes argumentos, chegaremos a concluséo de que
0s beneficios de um grande numero de membros ultrapassam de longe 0s
custos para um partido. Este facto também nao é refutado pelos desen-
volvimentos mais recentes. Os partidos com um numero reduzido ou em
declinio de membros estédo em desvantagem em todo o lado em compa-
ragao com os partidos com um numero maior de membros. As modernas
opcdes de comunicacao ndo podem compensar totalmente este facto.
O contacto pessoal entre os partidos e os cidadaos, enquanto poten-
ciais eleitores, continua a ser um elemento indispensavel de um trabalho
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partidario moderno e bem-sucedido. E por esta razdo que os partidos
devemn continuar a investir muita atencao e recursos no trabalho com os
seus membros. Os partidos que néo o fizerem ficam em desvantagem na
disputa politica.

Mas nao sé&o apenas os partidos que beneficam de membros nu-
merosos e ativos. Cada membro individual de um partido também pode
obter beneficios tangiveis do seu compromisso com um partido — desde
que queira realmente envolver-se ativamente. Todavia, muitos membros
de partidos apenas querem expressar a sua concordancia basica com a
linha politica de um partido e s6 se envolvem de forma seletiva, no maxi-
mo, especialmente durante as campanhas eleitorais. No entanto, é preci-
samente nessa altura que s&o de grande valor para o seu partido como
multiplicadores.

Vantagens para os membros do partido

e (Os membros do partido tém acesso a informacao adicional so-
bre os processos e decisdes politicas e tém frequentemente um
contacto mais rapido e direto com politicos influentes.

e Os membros do partido exercem maior influéncia politica do que
os cidadaos sem filiagcdo partidaria porque podem participar de
varias formas no processo interno de tomada de decisdes do
partido — desde que o processo interno de tomada de decisdes
do partido funcione de baixo para cima — e podem organizar
campanhas politicas e reunides dentro do proprio partido.

e E mais facil para os membros do partido candidatarem-se a car-
gos politicos do que para os cidadaos sem filiagéo partidaria,
especialmente porque em muitos locais a filiagéo partidaria € um
pré-requisito necessario para se candidatarem a cargos publicos.

e Qs partidos oferecem a oportunidade de conhecer pessoas
com 0s mesmos interesses e de alargar a sua propria rede de
contactos.

A filiagdo individual direta € a forma mais comum de filiagao partida-
ria atualmente. Existram e existem partidos com outros regulamen-
tos. Por exemplo, as unidades de base dos partidos comunistas eram
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frequentemente organizadas através de células de empresa e baseavam-
-se na atividade profissional dos membros. Tal como acontece ainda hoje
no Partido Trabalhista britanico, também os partidos sociais-democratas
da Noruega e da Suécia tiveram, durante muitas décadas, uma filiacao
parcialmente indireta através dos chamados sindicatos filiados. Assim, nos
anos 90, no Reino Unido, para além dos cerca de 350 000 membros dire-
tos do partido, cerca de quatro milhdes de membros «indiretos» dos sin-
dicatos estavam ligados ao partido e também pagavam uma contribuicao
para os cofres do partido. Em contrapartida, os sindicatos controlavam
50% dos votos nas conferéncias do partido. Contudo, este sistema foi
abolido nos dois paises escandinavos e alterou-se significativamente no
Reino Unido, sobretudo porque os sindicatos também perderam o seu
antigo papel dominante, tendo em conta as convulsées na economia e no
mercado de trabalho. Em consequéncia, o Partido Trabalhista libertou-se
da influéncia dos sindicatos, mas também perdeu um importante grupo de
apoio.

Participacdo interna e democracia no seio do partido

«Os partidos que defendem a democracia num pais ndo deveriam, an-
tes de mais, considerar as regras da democracia dentro da sua propria
organizagao”?» Esta pergunta é frequentemente ouvida, especialmente por
membros mais jovens do partido em paises que ainda ndo tém uma longa
tradicao de democracia. Ficam particularmente desiludidos quando os li-
deres partidarios, que arriscaram a vida a lutar pelos ideais da democracia
durante uma ditadura, atuam de forma autocratica apds uma mudanca de
regime € ndo permitem que 0s seus membros participem nas decisoes.
Mas mesmo em democracias estabelecidas, tanto os membros mais jo-
vens como 0s mais velhos do partido queixam-se frequentemente de que
as suas oportunidades de participar na formacéo do partido séo limitadas
porque todas as decisdes importantes sdo tomadas por uma pequena elite
do partido. Esta contradicao entre a exigéncia de democracia interna do
partido e as suas estruturas oligarquicas tem acompanhado o desenvolvi-
mento dos partidos desde o0 seu aparecimento no século xix.

Para muitos partidos, a democracia partidaria interna € um desafio tao
importante como a conquista de votos nas eleicdes, a formulacéo de po-
sicdes politicas e a construgdo de uma organizacao partidaria eficiente
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(Detterbeck 2005; Carty 2013; Borz & Janda 2020). Atualmente, muitos
membros dos partidos esperam que 0S processos internos dos partidos
também cumpram os requisitos de democracia e transparéncia, ndo so
para que 0s seus comités executivos tenham uma legitimidade sélida, mas
também porque muitos membros querem participar nas decisoes inter-
nas dos partidos. Por conseguinte, muitos partidos estéo a considerar e a
testar novas formas de participacao, a fim de manter os seus membros e
atrair novos. Apesar disso, tém frequentemente dificuldade em satisfazer
a procura de democracia interna nos partidos. E verdade que em muitos
paises existem requisitos legais que estipulam que e como os partidos de-
vem também observar procedimentos democraticos na sua vida interna;
isto aplica-se sobretudo a eleic&o das comissdes executivas € a nomeacao
de candidatos. Porém, mesmo nos casos em que estes requisitos néo séo
abertamente desrespeitados, existe frequentemente um circulo de politi-
Cos experientes no topo que nao baseiam a sua posicao e legitimidade
apenas em eleicdes internas transparentes do partido. Da mesma forma,
mesmo em partidos que comecaram com aspiragdes democraticas de
base (como os Verdes ou os partidos de Internet), apds um certo periodo,
afirma-se uma elite de politicos experientes que dominam 0S processos e
as questdes e tém redes pessoais que sao Uteis tanto para o seu partido
como, N&o menos importante, para as suas ambicdes pessoais.

Processos semelhantes podem ser observados em organizacdes nao
governamentais, que exigem ruidosamente a legitimidade democratica
das decisdes politicas do exterior — significando, principalmente, decisdes
No seu interesse — mas apenas praticam a democracia de forma limitada
no interior da sua proépria organizagao.

A democracia interna do partido pode referir-se essencialmente a trés
areas diferentes: a eleicao da direcao do partido, a selecao de candidatos
antes das eleicdes e a participagdo na decisdo sobre programas e posi-
coes politicas. A forma como a participacéo dos membros é regulada em
cada uma destas areas depende da forma organizativa do partido, ou seja,
se esta organizado de forma centralizada ou descentralizada, se as deci-
sOes tendem a ser tomadas «exclusivamente» pelo presidente ou por um
pegueno circulo de lideranga, ou «inclusivamente» com a participacao de
outros 6rgaos, e como os procedimentos sao «institucionalizados», ou seja,
prescritos nos estatutos (Scarrow 2005). Nos partidos com um elevado
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grau de inclusao, os membros, por vezes até os apoiantes registados, tém
uma palavra importante a dizer na eleicéo da lideranca do partido ou mes-
mo na nomeacao dos candidatos; esses partidos também oferecem mais
oportunidades de debate sobre a posicdo do seu partido relativamente a
questdes politicas individuais. Os partidos com um elevado grau de exclu-
sao estéo geralmente organizados de forma mais centralizada. Nao obs-
tante, um maior grau de descentralizagdo nao conduz automaticamente a
uma maior participacédo dos membros se, por exemplo, apenas os lideres
regionais e locais do partido puderem participar na tomada de decisdes
sobre determinadas questdes, mas 0s membros n&o tiverem efetivamente
mais direitos de participacdo na tomada de decisdes internas do partido. E
verdade que os partidos com um elevado grau de democracia interna tém
geralmente também um elevado grau de institucionalizacéo, o que significa
que existem regras concretas sobre a participagédo dos membros. Todavia,
as formas centralizadas e exclusivas de tomada de decisao também po-
dem ser definidas com preciséo, ou seja, institucionalizadas. A forma de
organizacao tem, portanto, uma influéncia clara no grau de democracia
interna do partido.

Se analisarmos agora os trés dominios da democracia intrapartidaria
acima referidos, ja abordamos os diferentes procedimentos de eleicdo de
um lider partidario e de designacao de candidatos para as eleicdes na sec-
cao anterior (> Capitulo 3) e verificamos que existem diferentes métodos
para ambos. As analises eleitorais mostram repetidamente que os seus
procedimentos internos de selecdo e nomeacao nao tém um efeito dura-
douro nos resultados eleitorais da maioria dos partidos. O efeito externo
€, assim, reduzido. No entanto, o efeito interno pode ser sustentavel, uma
vez que é cada vez mais importante que uma determinada percentagem
de membros participe nos processos internos dos partidos e tenha uma
palavra a dizer nas decisdes sobre determinadas questdes. Regra geral,
estes membros representam a parte mais ativa da filiacao e s&o, como
consequéncia, particularmente importantes, uma vez que sao mais empe-
nhados e podem mesmo candidatar-se a determinados cargos.

Embora existam as reservas acima mencionadas relativamente a par-
ticipagéo direta dos membros na eleicao do lider do partido, os membros
locais do partido devem ser envolvidos tao diretamente quanto possivel na
nomeacgao do candidato para um circulo eleitoral. A direcéo local, regional
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ou mesmo nacional do partido pode verificar antecipadamente se todos
os candidatos cumprem os requisitos formais para a nomeacao. Porém, a
base deve ter a palavra final. Isto facilita a mobilizagao durante uma cam-
panha eleitoral. No caso de procedimentos de lista que abrangem varios
circulos eleitorais, um procedimento de delegado pode novamente fazer
sentido. Mas mesmo neste caso, os candidatos devem procurar o contac-
to com as bases, apresentar-se e explicar 0s seus objetivos.

A participacao na deciséo sobre o manifesto de um partido ja foi men-
cionada como um exemplo de como os membros podem participar em im-
portantes debates e decisdes internas do partido. Contudo, os manifestos
raramente sao atualizados. A discusséo dos manifestos eleitorais pode es-
timular os debates internos do partido e preparar os membros para a cam-
panha eleitoral, cumprindo assim uma importante funcao de mobilizacéo.
Em contrapartida, a participacao na decisdo sobre a posicdo de um partido
relativamente a certas questdes da politica quotidiana ndo é, em geral, muito
util ou praticavel. Esta ¢é a tarefa dos representantes eleitos nos parlamentos,
que nao estao vinculados a instrucdes, mas de quem se espera que alinhem
a sua posicao sobre questdes individuais com os programas do seu partido
(> Capitulo 10, seccao «O grupo parlamentar de um partido»).

Mesmo os partidos «progressistas» que permitem que 0s seus mem-
bros tenham uma palavra a dizer na selecao dos lideres e na nomeacéo
dos candidatos apenas os envolvem de forma limitada nas decisdes so-
bre questdes politicas individuais ou na posicao do seu grupo parlamentar
sobre projetos de lei individuais. No que diz respeito aos partidos digitais,
ja vimos acima que as votagdes internas frequentes podem ser controla-
das e manipuladas pelos seus lideres partidarios e nao representam de
modo algum uma verdadeira participacao na decisdo dos membros per
se. A pratica politica nas democracias atuais caracteriza-se por numerosos
processos de negociacao em comités formais e informais, nos quais s&o
encontradas solugdes de compromisso eficazes a nivel da elite na esfera
nao publica, as decisdes sao rejeitadas ou mesmo aplicadas unilateral-
mente. A agdo governamental nos parlamentos e nos governos tornou-se
0 ponto de referéncia central para os principais atores partidarios. A acao
governativa e as negociacoes interpartidarias na arena parlamentar reque-
rem liberdade de acao, que seria dificultada por um compromisso com as
decisbes dos partidos politicos. Se os partidos concedessem aos seus
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membros um elevado grau de participacao nas decisdes politicas, correr-
-se-ia o risco de diminuir a liberdade de acao das elites partidarias e de
paralisar o partido no seu conjunto. Os partidos de governo, em particular,
tém frequentemente de tomar decisdes sobre questdes que nao estao ou
ainda nao estao previstas nos programas partidarios. Os longos debates e
votagcdes dos membros sobre questdes individuais podem restringir a mar-
gem de manobra de um partido. Mesmo os chamados «partidos de movi-
mento», como os partidos verdes na Europa, experimentam repetidamente
que os procedimentos participativos que envolvem todos os membros nos
debates politicos quotidianos n&o sao praticaveis. Estas abordagens, que
podem desempenhar um papel na fase de fundacao, perdem-se logo que
um partido assume responsabilidades politicas. Também na vida interna de
um partido, a democracia representativa significa a confianca fundamen-
tal de que as pessoas eleitas tomarado as suas decisdes de acordo com
0s principios do seu partido. Para além disso, os representantes eleitos
nos parlamentos devem ter a liberdade do mandato, o que significa con-
fiar que representardo os principios basicos do seu partido nos debates
e nas votagdes. Além disso, a independéncia dos mandatos legislativos
esta também consagrada constitucionalmente em muitos paises, porque
0s representantes legislativos sao responsaveis, em primeiro lugar, perante
todos os eleitores e nao apenas perante alguns membros do partido.

Mesmo que os partidos se esforcem por obter a maxima transparéncia
e a participacao intrapartidaria dos membros, nao podem ser evitados va-
rios fendmenos tipicos de organizagdes de maior dimensao. Por um lado,
€ claro, existe a posicéo proeminente de um lider partidario, que nao so
possui ingredientes formais de poder e influéncia, mas também numerosos
ingredientes informais. A profissionalizac&o da politica e também dos parti-
dos conduz a um aumento formal do poder das sedes dos partidos €, por
conseguinte, também das pessoas que estédo no topo dessas sedes. Além
disso, nas modernas democracias de massas, SA0 NeCessarios processos
de tomada de decisao rapidos, 0 que nao permite longos processos de
votacao no seio dos partidos. Embora as opc¢des de comunicagao sejam
hoje melhores e mais rapidas do que nunca na histdria, um partido nao
podera levar a cabo longos processos de votacao sobre muitas questdes.
A direcdo do partido deve entdo fazer aquilo para que foi eleita: tem de
liderar, ou seja, decidir.
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Tendo em conta estas condicdes estruturais da politica e dos seus pro-
cessos de tomada de decisé&o, existem certos limites a democracia intra-
partidaria — dos quais nem todos aqueles que propagam mais democracia
intrapartidaria atualmente como uma suposta panaceia contra a capacida-
de cada vez menor dos partidos de reterem os seus membros e o declinio
do nimero de membros estao conscientes. A democracia intrapartidaria
nao conduz necessariamente a um maior empenhamento, como foi obser-
vado na Coreia do Sul, por exemplo (Koo 2018). Alguns partidos verdes na
Europa nao estao a atrair novos membros porque estao a promover uma
maior democracia partidaria interna, mas porque sao vistos como tendo
conhecimentos especificos em matéria de protecao climatica. Muitos des-
tes partidos ha muito que abandonaram as suas anteriores abordagens
democraticas de base. Os novos membros estéo sobretudo interessados
na orientacao programatica dos partidos — 0 que, mais uma vez, sublinha
a importancia de um programa partidario conciso e significativo.

A expansao popular dos direitos de filiagdo e as novas formas de fi-
liacdo ndo aumentaram o numero de novos membros dos partidos nem
abrandaram o declinio demografico induzido pela filiacdo (Decker 2018,
287). Nem a filiacdo partidaria se tornou mais jovem ou mais feminina em
resultado disso. Todavia, a mobilizacao dentro do partido através de opor-
tunidades de participacéo direta parece estar a encorajar mais membros
do partido a tomar parte em processos internos e a despertar mais interes-
se na participacdo, mesmo que a participagéo em eleicoes diretas do pre-
sidente, em inquéritos aos membros sobre questdes substantivas ou na
votagao de um acordo de coligagéo seja muitas vezes relativamente baixa.
Esta ultima hipdtese, contudo, comporta o risco de 0s grupos internos do
partido, particularmente interessados em questdes individuais, utilizarem
esses procedimentos de participacao para tomar decisdes que afetam a
imagem global do partido e distorcer a opinido maioritaria que prevalece
efetivamente a nivel das bases.

Vista objetivamente, a democracia partidaria interna tem, por conse-
quéncia, apenas a ver com a participacdo nas decisdes até certo ponto,
mas tem definitivamente a ver com o conhecimento compartilhado e a
participacdo em debates e em certas acdes, sobretudo nas campanhas
eleitorais. Isto significa que a direcao do partido deve informar os seus
membros de forma continua e transparente sobre determinados temas e
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processos internos do partido e oferecer oportunidades de participacao
em debates internos ou outras agdes. Atualmente, existe uma variedade
de formas e formatos analdgicos e, cada vez mais, também digitais para
este efeito. Pode ser atrativa a organizagédo dos chamados «didlogos es-
tratégicos», nos quais membros, funcionarios, representantes eleitos, mas
também peritos, simpatizantes selecionados e outros multiplicadores dis-
cutem determinados tépicos, aumentando assim a consciéncia de topicos
e opinides dentro da organizacéo e intensificando uma rede com grupos
importantes. Mesmo que estes debates possam ser realizados virtualmen-
te, 0s encontros pessoais com 0s membros e o seu envolvimento em pro-
cessos internos, nomeadamente através de associacdes de jovens, asso-
ciacdes de mulheres, politicos locais, grupos de trabalho e outros foruns,
continuam a ser de grande importancia. As associacdes locais e a politica
local s&o as que oferecem mais oportunidades para envolver os membros
no trabalho ativo do partido. Além disso, a politica local € um importante
«campo de aprendizagem» da politica, no qual os membros do partido se
qualificam para funcdes mais elevadas.

Conflitos internos do partido

A democracia interna do partido também significa que os grupos inter-
nos de cada partido podem manifestar publicamente as suas opinides e
controvérsias — pelo menos na esfera interna do partido. Um partido nao
se deve furtar a este facto, mesmo que, por vezes, prevaleca entre os par-
tidos e o eleitorado a convicgéo de que expressar abertamente diferencas
de opiniao significa fraqueza, falta de confianca e falta de unidade dentro
de um partido. Em casos extremos, as diferentes posicoes podem, de
facto, estar tdo distantes entre si que esgotam todas as energias € as dis-
putas internas paralisam tudo o resto. Mas, por outro lado, as divergéncias
internas dos partidos fertilizam a discusséo politica. Por isso, € mais um
sinal de forca e dinamismo quando um partido as tolera e ndo as abafa
com o apelo popular a «unidade».

As diferencas de opinido e os conflitos de posicdes, de estratégias
e, sobretudo, de cargos estdo constantemente presentes nos partidos.
Estes conflitos sdo inevitaveis e legitimos, mas devem ser resolvidos de
forma ordenada, para que o partido no seu conjunto néo sofra danos e
desvantagens permanentes nas proximas eleicoes. E preferivel que esses
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conflitos sejam resolvidos no quadro de procedimentos democraticos e
transparentes. E muito importante que todos os envolvidos nesses confli-
tos respeitem, em Ultima analise, as decisdes maioritarias democraticas do
seu partido, através das quais esses conflitos sdo decididos. Nem sempre
€ esse 0 caso.

Nalguns paises, mesmo membros proeminentes, que podem também
ter assentos parlamentares ou outros cargos publicos, abandonam o seu
partido se um conflito ndo for decidido a seu favor. Os partidos jovens,
em particular, que ainda nao atingiram uma coeséao interna estavel e nao
institucionalizaram mecanismos de resolucdo de conflitos internos, sé&o
afetados por estas cisdes. Ha inUmeros exemplos disso na América Latina
(Dyck 2018), bem como em lItélia, na Coreia do Sul, na Turquia e em muitos
outros paises. Estes conflitos ndo so prejudicam as partes, como também
sao um mau exemplo de comportamento democratico. Afinal, a demo-
cracia significa respeitar as maiorias, mesmo que a sua propria posicao
seja «apenas» partilhada por uma minoria. Uma cisao € muitas vezes jus-
tificada pela suposta rendincia a importantes posigoes politico-ideoldgicas
ou mesmo politico-estratégicas, por exemplo, no caso de cooperagao ou
coligagédo com outros grupos que anteriormente eram adversarios. Apesar
disso, a insatisfacédo pessoal com as derrotas nos debates internos do par-
tido € muitas vezes o verdadeiro motivo. Uma cisao partidaria geralmente
n&o ajuda ninguém. Os partidos que emergem de cisdes permanecem fre-
quentemente fracos, como confirma o exemplo do antigo primeiro-ministro
italiano Matteo Renzi, que era lider do Partido Democratico mas fundou o
novo partido ltalia Viva apds uma derrota interna. Embora este partido te-
nha ganho alguns mandatos e até lugares no Governo, a sua importancia é
limitada. Ao sair de um partido relativamente forte, Renzi criou dois partidos
fracos. Algo semelhante pode ser observado repetidamente noutros locais.
A democracia também significa aceitar as derrotas dentro do partido.

Recrutamento de novos membros e novas formas de adesédo

Estéo a decorrer manifestacoes, protestos e outras formas de mobiliza-
¢ao em todo o mundo e muitas pessoas estéo a participar. Independente-
mente da questdo em causa, este facto demonstra que as pessoas que-
rem expressar 0s seus interesses e influenciar as decisoes politicas. Muitas
pessoas sao politicamente ativas, seja em iniciativas locais para melhorar
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as instalagdes de um jardim de infancia, em mobilizagdes nacionais a favor
da democratizagdo ou de medidas contra as alteragdes climaticas, ou para
articular as suas criticas as decisdes do seu governo. Contudo, muitas
pessoas nao querem envolver-se em partidos politicos, preferindo formas
de participacéo diretas, seletivas e mais relacionadas com as questoes. Os
partidos estao, portanto, numa corrida de recrutamento com 0s movimen-
tos sociais e as organizacdes nao governamentais, que dao mais espago
a essas formas individualizadas de participacéo (Decker 2018, 277s.). Po-
rém, em principio, os partidos podem utilizar a vontade de participacéo
dos cidadaos para ganhar novos membros.

Os partidos que sabem que um grande numero de membros oferece
melhores hipodteses de sucesso eleitoral esforcam-se por expandir a sua
base de membros. Isto conduziu a diferentes abordagens para aumentar a
sua propria atratividade para novos membros. Por um lado, foram experi-
mentadas formas novas e complementares de participagao, por exemplo,
sob a forma de uma espécie de versao «light» da filiacdo, com participa-
¢ao em reunides internas sem ter de ultrapassar o limiar da filiagao formal.
A chamada «ades@o experimental», as redes de apoiantes ou o registo
como amigo do partido com uma taxa de adesé@o reduzida tém um efeito
semelhante. Este «curso de iniciagdo» ao trabalho partidario pode incluir:

¢ Informacao regular e completa sobre as posicdes e acdes do partido;

¢ Participagcdo em grupos de trabalho, grupos de projeto ou comis-
soes, eventualmente com direito de voto, bem como convites para
conferéncias locais ou regionais do partido, mas sem direito a propor
mocdes ou a usar da palavra e, naturalmente, sem direito a participar
em votagoes;

¢ Participagdo em inquéritos internos sobre temas especificos e deci-

sOes de orientacéo;

e Candidatura em listas partidarias quando o partido tem um numero

insuficiente de membros para preencher uma lista de candidatos; este
€ particularmente o caso nas eleicoes locais.

Até a data, os efeitos das formas alternativas de adesao tém sido limi-
tados. Todavia, podem definitivamente dirigir-se a um reservatoério separa-
do de apoiantes que podem ser mobilizados para determinadas ocasioes,
quer convidando-os a participar em atividades tradicionais de campanha
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eleitoral ou outras acdes, quer em celebracdes conjuntas, mas também
a apoiar o partido nas redes sociais. Para além disso, os partidos devem
continuar a confiar em procedimentos que ja provaram o seu valor no pas-
sado. Apesar dos preconceitos e do desdém com que por vezes se depa-
ram, nao tem de ser assim tao dificil atrair novos membros — desde que os
partidos facam efetivamente esse esforco (Laux 2001).

O ponto de partida para todas as medidas de recrutamento de mem-
bros é a constatacao de que as pessoas se interessam pela politica porque
sabem que a sua propria situacao é determinada por ela. Tém opinides e
principios politicos que gostariam de ver concretizados na politica e pelos
quais fariam campanha abertamente. Gostariam de participar mais direta-
mente e de ter uma palavra a dizer nas decisdes. Apesar disso, nao sabem
como se podem envolver. Muitas destas pessoas estdo apenas a espera
de serem contactadas pelos partidos.

O contacto pessoal é a melhor forma de abordar as pessoas interessa-
das na politica e de as persuadir a aderir a um partido. Uma visita domici-
liaria cuidadosamente preparada e efetuada com cortesia e discricao pode
facilitar a deciséo de aderir a um partido. O «recrutador» deve levar consigo
e apresentar alguns documentos do partido: publicagdes concisas (por
exemplo, os programas eleitorais de base e atual), uma carta de apre-
sentagdo do presidente do partido, uma ficha de filiacdo e algum material
publicitario do partido.

Uma outra forma de angariag&o de membros € a organizagao de even-
tos publicos, palestras ou conversas publicas, bem como festas ou ativida-
des culturais para as quais podem ser convidadas pessoas que se acredita
estarem proximas das posicdes politicas de um partido (para as quais sao
frequentemente convidadas personalidades importantes do partido, por
exemplo, o representante do circulo eleitoral).

Os debates publicos sobre questbes politicas locais atraem normal-
mente muita atencdo e dao a um partido a oportunidade de divulgar as
suas posicoes politicas e atrair novos apoiantes e membros.

Os partidos devem prestar especial atencao as suas listas de mem-
bros. A manutencéo correta da lista de membros é de grande importan-
cia porque pode ser utilizada para varios fins (distribuicao de informacéo
politica, angariagéo de fundos, apoio em campanhas eleitorais, etc.). Para
além do endereco postal, do niumero de telefone, do endereco eletrénico
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e da profissao de cada membro, a lista deve conter também informacdes
adicionais sobre temas de interesse particular para o individuo, a sua ex-
periéncia em areas especializadas individuais € a sua participacao noutras
associacdes e organizacdes. Deste modo, € possivel fornecer aos mem-
bros informacodes especificas sobre temas concretos e mobiliza-los para
campanhas politicas nas suas areas de interesse e especializacéo. A cria-
¢ao e o tratamento de uma base de dados de contactos devem respeitar
sempre as normas de protecao de dados do Estado em causa.

A filiacao especifica e também os direitos e obrigacdes dos seus mem-
bros séo regulados de forma diferente pelos partidos em todo o mundo
(Kosiara-Pedersen et al. 2017). A maioria das formacdes pratica uma for-
ma tradicional de filiacdo, ou seja, uma pessoa preenche um formulario
de candidatura, é aceite, pode participar em reunides e decisdes que es-
tédo abertas a membros «comuns» de acordo com os estatutos e também
paga regularmente uma quota (se tal for exigido).

A experiéncia mostra que as quotizacdes nao desempenham um papel
importante na decisdo de se tornar membro de um partido, sobretudo
porgue n&o sao elevadas em muitos locais e o0s partidos ndo prestam ge-
ralmente muita atenc@o ao facto de todos os membros pagarem regular-
mente as suas quotizacdes. Nao obstante, ha indicagdes de que os par-
tidos mais dificeis ou mais caros de filiar ttm menos membros, enquanto
os partidos que oferecem mais beneficios politicos também atraem mais
membros. Os partidos grandes e com muitos membros tém a vantagem
de poder oferecer mais aos seus membros, por exemplo, prometendo
candidaturas em eleicoes.

Para atrair novos membros, um partido pode seguir 0 seguinte plano de
acao, que se revelou bem-sucedido em muitos casos.

Plano de agéo para o recrutamento de novos membros
(especialmente recomendado para organizagdes
partidarias em municipios)

1. Investigacdo sobre a base de apoio existente (quantos membros
existem em relacao a dimenséo de uma comunidade, como de-
vem ser caracterizados 0s membros: grupo social, rendimento,
profissao, idade, participacdo em associacdes locais, etc.).
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Atualizagdo constante do ficheiro de membros. Existe uma lis-
ta atualizada de membros com todas as informacdes bésicas
sobre morada, data de nascimento, endereco? Todos 0s mem-
bros s&o correta e regularmente convidados para os eventos do
partido? Recebem regularmente as informacdes e declaragdes
distribuidas pelo partido? Pagam regularmente as quotizacdes?
Todos tém um cartéo de membro?

Recolha dos motivos que levam os cidadaos a aderir ao parti-
do. O que é que o partido tem de fazer a nivel local para atrair
as pessoas a aderirem? Como € que o partido é visto numa
comunidade?

Recolha dos motivos que impedem as pessoas de aderir ao
partido.

Definicdo de objetivos claros para o recrutamento de membros:
quantos membros devem ser recrutados num determinado pe-
riodo de tempo (por exemplo, trés a seis meses)? Identificacéo
de pessoas e grupos gue possam ter os mesmos interesses
que o partido. Definicdo de grupos-alvo para o recrutamento
de membros g, eventualmente, uma campanha separada para
grupos especificos como 0s jovens, as mulheres ou 0s idosos.
Identificar ocasides particularmente adequadas para o recruta-
mento de membros (datas de eleicdes ou quaisquer aniversarios
estaduais ou locais). Comunicar com outros membros do partido
sobre a organizagdo da campanha de filiagdo. Desenvolver um
plano detalhado de quem assumira as tarefas da campanha de
filiacao.

Desenvolver um plano de acompanhamento para contactar as
pessoas que concordam em tornar-se membros.

Organizar uma reunido de apresentacao para 0S novos mem-
bros. Preparar uma breve sessao de formagéo sobre o partido, o
seu programa e posicoes politicas. Formular as expectativas dos
novos membros. Fornecer materiais do partido, por exemplo, o
programa do partido, brochuras, manuais.

Planear medidas para manter os novos membros ativos.
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A participacao das mulheres nos partidos politicos

Atualmente, na maior parte das democracias do mundo, a igualdade de
tratamento entre os sexos € um principio constitucional. Todavia, em mui-
tos lugares, a igualdade ou a igualdade de tratamento das mulheres ainda
nao foi alcancada em muitas areas da vida publica, nas empresas (nao
s6 em termos de remuneragéo, mas também na transferéncia de cargos
de gestdo), nas administracées e no sistema judicial, nas instituicoes de
ensino e, por ultimo, mas ndo menos importante, na politica. Em quase to-
dos os parlamentos do mundo ha muito menos mulheres do que homens.
Os cargos de direcao dos partidos politicos a nivel mundial sdo também
claramente dominados pelos homens. A Unido Interparlamentar compila
regularmente dados relativos aos parlamentos. Um extrato desta lista é
apresentado no quadro seguinte.

Quadro 10 — Proporcao de mulheres nos parlamentos a nivel mundial
(em janeiro de 2021)

5 8 5 8
o o g o o g
S e O & S | S &
7} © o © ) [\ o ©
o o =] o) o E®©
o = .Q o = .Q
o c o c
S S
% Mulheres/ % Mulheres/
° /Cadeiras ° /Cadeiras
50 a 65%
1 Ruanda 61,3 ‘ 49/80 ‘ ‘ 2 | Cuba 53,4 313/586
40 a 49,9%
5 N. Zelandia | 48,3 58/120 6 | México 48,2 241/500
7 Suécia 47,0 164/349 10 | Bolivia 46,2 60/130
11 Finlandia 46,0 92/200 12 | Africa do Sul 45,8 182/397
13 | Costa Rica 45,6 26/57 14 | Noruega 44,4 75/169
16 Espanha 44,0 154/350 17 | Senegal 43 71/165
18 Argentina 42,4 109/257 18 | Mogambique 42,4 106/250
20 | Suica 42,0 84/200 22 | Portugal 40 92/230
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o 3 § o 3 §
S 8 58 L 58
g & £ g g |- £ g
a s a g
% l\/Itheres/ % Mulheres/
/Cadeiras /Cadeiras
35 a 39,9%
24 | Austria 39,9 73/183 27 | Franca 39,5 228/577
28 | Equador 39,4 54/137 30 | Sérvia 39,2 98/250
32 | Timor-Leste | 38,5 25/65 36 | Italia 35,7 225/630
30 a 34,9%
39 | Camarbes 33,9 61/180 39 | Gra-Bretanha | 33,9 220/650
45 | Nepal 32,7 90/275 47 | Zimbabué 31,9 86/270
49 Alemanha 31,5 223/709 50 | Austrélia 31,1 47/151
25 a25,9%
52 | Angola 29,6 65/220 52 | Canada 29,6 100/338
54 | Albania 29,5 36/122 60 | Poldnia 28,3 130/459
61 Filipinas 28,0 85/304 63 | Estonia 27,7 28/101
67 | EUA 27,3 118/433 69 | Bulgaria 27,1 65/240
72 Israel 26,7 32/120 77 | Tunisia 26,3 57/217
82 | Algéria 26 120/462 83 | Nigéria 25,9 43/166
20 a24,9%
90 | Uruguai 24,2 24/99 100 | Chile 22,6 35/155
110 | Indonésia 21,0 121/575 111 | Bangladesh 20,9 73/350
112 | Ucréania 20,8 88/423 116 | Paquistao 20,2 69/342
15a19,9%
121 | Chéquia 19 57/300 122 | Colébmbia 18,8 32/170
124 | Roménia 18,5 61/329 129 | Mongolia 17,3 13/75
142 | Brasil 15,2 78/513 143 | Paraguai 15,0 12/80
10a14,9%
145 | Malésia ‘ 14,9 ‘ 33/222 | | 147 ‘ Gana ‘ 14,6 ‘ 40/275
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% Mulheres/ % Mulheres/
° /Cadeiras ° /Cadeiras
148 | India 14,4 78/540 153 | Hungria 12,6 25/199
158 | C. do Marfim | 11,4 29/255 163 | Botsuana 10,8 7/65
5a9,9%
166 | Japao 9,9 46/464 172 | Benim 8,4 7/83
180 | Nigéria 5,8 21/360 182 | Sri Lanka 54 12/223

Fonte: IPU 2021.

O facto de as mulheres ocuparem temporariamente cargos importantes
em alguns paises, incluindo o de chefe de governo e chefe de Estado, ndo
pode esconder a sua desigualdade geral de tratamento na politica. Na
Europa, por exemplo, as mulheres estdo sub-representadas em todos os
parlamentos nacionais. No entanto, existe uma grande variagéo entre uma
percentagem de 12% e 46%. As mulheres também continuam a estar sub-
-representadas nos governos dos paises da UE. A proporgéao de mulheres
ministras em 2019 foi de pouco menos de um terco.

Dos 27 Estados-Membros da UE, dez paises tém regulamentos legais
sobre a paridade de género nos seus parlamentos nacionais. Alguns Es-
tados da UE tém regulamentos de quotas a nivel partidario, enquanto ou-
tros ndo tém nem regulamentos estatutarios nem regulamentos internos de
quotas partidarias. Nestes paises da UE, a percentagem de mulheres nos
parlamentos situa-se entre 12% e 28%. Na esteira da UE estao Malta e a
Hungria. A percentagem de mulheres nos parlamentos nacionais € inferior a
10%. Em contrapartida, Franca, Suécia, Finlandia e Espanha registam uma
percentagem elevada, de quase 40% ou mais. As mulheres representam
39% de todos os deputados do Parlamento Europeu na legislatura de 2019
a 2024 (286 em 751 lugares), o que constitui um novo recorde. Paises como
Espanha, Suécia, Franca e, sobretudo, Finlandia também se destacam posi-
tivamente da maioria dos outros paises no Parlamento Europeu.
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Em Franca e em Espanha, as chamadas leis da paridade contribui-
ram para um aumento da proporcédo de mulheres nos partidos politicos
e nos parlamentos (bem como noutras instituicbes governamentais e nao
governamentais e empresas). Nestes paises, os partidos devem respeitar
determinadas quotas aquando da nomeacao de candidatos, mas também
aquando da atribuicao de cargos partidarios. Na Suécia e na Finlandia,
existem compromissos voluntarios em matéria de quotas, através dos
quais os proprios partidos se comprometem a manter um determinado
racio entre homens e mulheres. Estes regulamentos conduziram a um au-
mento da proporcdo de mulheres no parlamento para 46% na Finlandia e
47,4% em Espanha. Em meados de 2020, a Espanha estava na vanguarda
da UE.

Atualmente, muitos paises dispdem de estratégias especificas e de re-
gulamentacao juridica para aumentar a proporcao de mulheres no parla-
mento (Norris 2006, 96). Estes regulamentos séo frequentemente conce-
bidos como uma espécie de medida transitdria ou de ponte até que a pa-
ridade de género seja alcangcada nos 6rgéos legislativos e noutros érgaos
eleitos. Estas medidas incluem trés estratégias principais:

1. A reserva de um determinado ndmero de lugares no parlamento para
as mulheres ou para as minorias étnicas (por exemplo, na Nova Zelandia,
para os Maori). Este tipo de regulamentacéo foi introduzido sobretudo em
paises de Africa e do Sul da Asia com sistemas de votacdo maioritérios
e uma cultura muculmana, por exemplo, no Bangladesh e no Paquistéo,
mas também em Marrocos, na Tanzania, no Botsuana e no Lesoto. Isto
garante um numero minimo de mulheres em cargos eletivos. A nivel inter-
nacional, o Ruanda destaca-se, desde ha varios anos, como o pais com
a maior percentagem de mulheres deputadas. Todavia, o sistema politico
deste pais — tal como o de Cuba, que ocupa 0 segundo lugar — ndo é
uma democracia no nosso sentido. Neste pais, tal como noutros paises
mais democraticos, onde as mulheres sao nomeadas pela elite partidaria
masculina, elas estdo, em primeiro lugar, dependentes dos seus agentes
de recrutamento, ou seja, da elite partidaria, sem desempenharem um
papel independente ou terem sequer uma palavra a dizer. No Paquistao,
essas «mulheres-quota» sao tidas em pouca conta como representantes
ou simbolos e sao discriminadas pelos seus colegas homens no exercicio
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do seu mandato, por exemplo, no que diz respeito ao tempo de uso da
palavra ou as iniciativas legislativas (Fleschenberg 2006, 91). Contudo,
ha que distinguir entre as mulheres que séo eleitas e as que s&o nomea-
das. As mulheres que tém a sua propria base eleitoral podem ser mais
independentes e ganhar a sua propria legitimidade derivada do processo
democratico. Na india, por exemplo, verificou-se que as mulheres a quem
¢ atribuido um terco dos lugares nas eleicdes autarquicas podem ganhar
muita influéncia quando conseguem ganhar um mandato e nao depen-
dem do patrocinio de um lider partidario masculino para o cumprir. Em
contrapartida, quando as mulheres sao nomeadas pelo lider ou por outro
orgéo, séo frequentemente marginalizadas de qualquer responsabilidade
real de tomada de decisdes, porque ndao tém uma base eleitoral ou orga-
nizacional independente.

2. As quotas legais de género para as listas de candidatos dos parti-
dos. Existem diferentes regulamentos para este efeito. Na maior parte dos
casos, um numero minimo de cargos partidarios e de lugares nas listas
eleitorais deve ser reservado as mulheres. Em Espanha, por exemplo, cada
sexo deve estar representado numa lista de candidatos com uma propor-
¢do minima de 40%; na Polonia, essa proporcao € de 35%. Em Portugal,
a percentagem minima é de 33%, mas também esta estipulado que, no
maximo, dois candidatos de um género podem estar lado a lado na lista,
0 que significa que nenhum dos géneros pode ser «desviado» para 0s
lugares mais recuados e menos promissores da lista. A experiéncia mos-
tra que tais regulamentos de quotas — quando funcionam — contribuem
efetivamente para um aumento da proporcao de mulheres na politica na
pratica. Porém, quando o cumprimento das quotas nao esta associado
a sancbdes (como na Indonésia ou no Brasil), estas sdo frequentemente
ignoradas pelos partidos. Mas mesmo que os regulamentos relativos as
quotas sejam respeitados (como na Africa do Sul), isto pode significar que
as mulheres parlamentares ndo sao tao eficazes como 0s seus colegas
masculinos, porque a sua posicao na lista do partido é decidida pela li-
deranca do partido, dominada pelos homens, e estes determinam o seu
raio de agao no parlamento. Além disso, as oportunidades de as mulheres
parlamentares exercerem influéncia sao também determinadas pelas con-
dicdes sociais, pelo que, em sociedades socialmente conservadoras, por
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exemplo, as mulheres s6 tém uma margem de manobra limitada no par-
lamento para tratar de questdes supostamente especificas das mulheres,
como a igualdade de género ou a mutilagcao genital feminina. A eficacia
dos regulamentos sobre quotas depende, em geral, ndo s6 da sua obser-
vancia pelos partidos, mas também, em grande medida, da lei eleitoral e
de outros fatores. Por conseguinte, os regulamentos relativos as quotas
devem, pelo menos, ser harmonizados com a lei eleitoral, a fim de se con-
seguir efetivamente um aumento da proporgéo de mulheres na politica e
nos parlamentos. Nalguns paises, as mulheres mais jovens, em particular,
resistem a um sistema de quotas porque querem ser eleitas pelos seus
proprios méritos e ndo como «mulheres das quotas». No entanto, tem sido
demonstrado repetidamente que, sem um sistema de quotas na maioria
dos partidos e paises, muitas vezes nao é possivel aumentar a proporgcéo
de mulheres na politica € nos partidos.

3. As quotas de género voluntdrias dos partidos nos processos de
selecdo de candidatos. Neste caso, as atitudes e 0s procedimentos dos
partidos s&o fundamentais para aumentar efetivamente a proporcéo de
mulheres em cargos eletivos. Um incentivo pode ser o facto de um parti-
do querer realmente concretizar o principio democratico da igualdade — e
de o utilizar também como argumento na disputa com outros partidos.
Afinal, nos Ultimos anos, tornou-se claro que a superacéo da desigual-
dade se tornou cada vez mais uma questao na disputa politica. Mas,
mesmo com boas intencdes, aumentar a proporcdo de mulheres néo
¢ tarefa facil para um partido. Apds décadas de controvérsia interna, a
CDU na Alemanha, por exemplo, decidiu, durante a sua conferéncia par-
tidaria em setembro de 2022, introduzir uma quota que significaria que,
a partir de 2023, um terco dos cargos nos conselhos executivos a nivel
distrital e superior deve ser ocupado por mulheres. A proporcdo deve-
ra aumentar para 40% em 2024 e depois para 50% em julho de 2025.
O regulamento expira em 2029. Desta forma, o partido pretende aumen-
tar a percentagem muito baixa de mulheres entre 0s seus membros e
deputados. Apenas 23,5% dos deputados do Parlamento alemao séo
mulheres. A percentagem de mulheres nos Verdes € no SPD ¢ significati-
vamente mais elevada, sobretudo devido as quotas para mulheres nestes
partidos. Os opositores a uma quota — incluindo muitas jovens da CDU
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— argumentaram no debate que se tratava de uma politica meramente
simbdlica. O problema nao é entrar na politica, mas conciliar a familia com
0 empenhamento politico. Nos proximos anos, poderemos observar se e
como a quota afeta o empenho das mulheres no partido. As experiéncias
da CDU serao certamente seguidas com grande interesse pelos partidos
de outros paises.

Uma comparacao entre diferentes paises e procedimentos mostra que
dois procedimentos internos dos partidos contribuem, em particular, para
aumentar a proporcao de mulheres nos parlamentos (Pruyser et al. 2017):
em primeiro lugar, 0 aumento da proporgéo de mulheres em posicdes de
lideranca partidaria e, em segundo lugar, as decisdes centralizadas da lide-
ranca partidaria aquando da nomeacao de candidatas.

Se um partido reformar as suas regras e procedimentos internos de
forma a alcancar uma maior propor¢cao de mulheres ou mesmo a parida-
de nos cargos de lideranca interna do partido, a proporcao de mulheres
que desejam candidatar-se a eleicdes ou a outros cargos electivos sobre
0s quais os partidos tém influéncia também aumentara geralmente. Ha
mesmo provas de que, nos casos em que as mulheres lideram as organi-
zacdes partidarias locais nos municipios, a proporcao de mulheres que se
candidatam a cargos é particularmente elevada. Os partidos podem, por
conseguinte, ser aconselhados a alterar os seus estatutos e procedimen-
tos de modo que a paridade maxima seja efetivamente alcangada na atri-
buicao de cargos de lideranca interna. Isto aplica-se sobretudo ao diretdrio
do partido e a comissao executiva alargada do partido. Nestes casos, é
definitivamente Util que as mulheres se organizem em associacdes internas
de mulheres do partido que ndo s6 se concentrem em topicos especificos
que sejam de maior interesse para as mulheres, mas que também tenham
como objetivo promover conscientemente as mulheres em posi¢cdes de
lideranca ou como candidatas.
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Quadro 11 — Género do lider do partido e respetivo
processo eleitoral, 1965 a 2012

Corpo eleitoral Numero de % Tamanho do
(grupo que elege) mulheres lideres corpo eleitoral*

Membros ou eleitores do partido 16 13,9 115
Delegados a uma conferéncia 34 11,6 294
partidaria

Grupo parlamentar 5 9,6 52
Comité executivo do partido 3 5,0 60
Autonomeados ou nomeados 0 0,0 10

pelo presidente

* Doze paises europeus, Israel e Australia.

Fonte: Wauters & Pilet 2015, 84.

O segundo ponto € mais complicado. Ha provas claras de que a cen-
tralizacdo do poder de decisé@o da direcao do partido na nomeagéo dos
candidatos aumenta a proporcao de mulheres. Isto n&o € um problema
em paises e partidos onde os procedimentos de nomeacéo ja estao alta-
mente centralizados. Mesmo sem requisitos legais, uma direcéo centra-
lizada do partido pode decidir de forma independente sobre 0 aumento
da proporgéo de mulheres. Apesar disso, quando 0s membros ou outros
representantes locais decidem sobre o candidato para um circulo eleitoral,
a experiéncia tem demonstrado que as mulheres estao frequentemente em
desvantagem quando se trata de nomear candidatos. O simples apelo a
igualdade de género na nomeacéo de candidatos ndo tem, normalmente,
um efeito duradouro, porque a associacao local nao tem em mente a viséo
global do partido quando seleciona os candidatos, mas decide apenas de
acordo com critérios locais. O apelo aos candidatos do sexo masculino
para que renunciem a uma candidatura a favor de uma mulher também
n&o produzira, muitas vezes, qualquer efeito se a unidade local do partido
decidir independentemente sobre uma candidatura. Uma decisdo centra-
lizada pode conduzir a uma maior paridade na nomeacgao de candidatos,
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mas ao mesmo tempo pode enfraquecer a base partidaria local se um
concorrente masculino que se vai demitir estiver mais enraizado nas es-
truturas partidarias locais ou num circulo eleitoral. Esta situagéo revela um
dilema da democracia partidaria interna que um partido s6 pode evitar, em
certa medida, se a diregéo local, regional e nacional do partido abordar a
questdo da paridade de género numa fase precoce, antes das eleicoes,
sensibilizar o partido para esta questao e criar candidaturas femininas com
a antecedéncia adequada a longo prazo. Isto também inclui a dissipacao
de velhos preconceitos de que as mulheres recebem menos apoio dos
eleitores ou mobilizam menos fundos para uma campanha eleitoral quan-
do se trata de angariacéo de fundos. Como muitos estudos demonstram
atualmente, ndo € esse o caso.

Em todo o caso, ha uma experiéncia que deve ser registada: a propor-
¢ao de mulheres na politica e nos parlamentos s6 pode ser aumentada se,
em primeiro lugar, os partidos estiverem realmente interessados em fazé-
-lo e, em segundo lugar, se adaptarem 0s seus procedimentos internos
a este objetivo. Atualmente, isto esta a funcionar muito bem nos partidos
verdes na Europa e existe uma cultura de aceitacdo da paridade no seio
do partido. Muitos outros partidos, por outro lado, dependem de quotas
estatutarias para aumentar a proporcao de mulheres entre 0s seus repre-
sentantes eleitos. No entanto, estes regulamentos de quotas funcionam
principalmente em paises com representacao proporcional € listas partida-
rias. Nos paises com sistemas de votagdo maioritaria em que os circulos
eleitorais individuais sdo decisivos, como no Reino Unido ou em muitos
paises asiaticos, continua a ser dificil aumentar a proporcdo de mulheres
através de um sistema de quotas, enquanto os partidos ndo alterarem a
sua posicao e os procedimentos de nomeagao.

Associacoes internas do partido

As chamadas associacdes internas do partido, organizagdes especiais
ou grupos de trabalho oferecem uma forma especial de envolvimento in-
terno do partido e de participacdo em debates programaticos e campa-
nhas politicas. Os partidos com maior numero de membros, em particular,
criam estas organizagdes partidarias internas, por um lado, para dar aos
membros de determinados grupos sociais a oportunidade de articularem
0s seus interesses dentro do partido, mas também para demonstrarem
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solidariedade com classes e grupos sociais. Estas associacdes podem de-
sempenhar um papel importante na funcao representativa de um partido,
na medida em que Ihe permitem um melhor acesso a esses grupos, O reco-
nhecimento precoce das suas atitudes e reivindicacdes e a sua integracéo
no seu trabalho. Por exemplo, ndo sao apenas os partidos sociais-demo-
cratas e socialistas que tém uma «ala operaria» com uma associacao in-
terna correspondente a qual pertencem trabalhadores e sindicalistas, mas
também outros partidos eleitorais ou populares que atribuem importancia
a uma boa relacado com os trabalhadores. Por exemplo, alguns partidos
democratas-cristaos da América Latina tinham uma ala operaria e fortes
agrupamentos internos com membros da classe média académica (profis-
sionais), como advogados e professores universitarios, que representavam
um estrato importante da sociedade. Dada a diversidade da maioria das
sociedades, os partidos que pretendem apelar a um leque mais vasto de
eleitores podem estabelecer contactos com diferentes grupos (profissio-
nais) através de associacoes partidarias internas, tais como membros de
sindicatos, politicos locais, arteséos, trabalhadores independentes, peque-
nos e médios empresarios, professores, agentes da policia, mas também
grupos demograficamente definidos, tais como jovens, mulheres e idosos.
Os politicos locais desempenham um papel importante para um partido.
Por esta razao, todos os partidos que estéo representados num grande
ndmero de municipios devem tentar proporcionar aos seus politicos locais
um espaco para troca de experiéncias numa organizagao especial ou num
grupo de trabalho.

E particularmente importante que os chamados partidos eleitoralistas
e populares demonstrem que integram efetivamente membros de dife-
rentes estratos e articulam os seus interesses No seu programa e propos-
tas politicas. Estes partidos ja cumprem, portanto, a funcdo de agregar
interesses internamente. Tanto nos debates programaticos como, sobre-
tudo, nas campanhas eleitorais, estes agrupamentos internos dos parti-
dos podem desempenhar uma importante funcéo de ponte para 0s seus
partidos.

A posicao das organizacdes especiais dentro do partido € regulada de
forma muito diferente em todo o mundo. Nalguns casos, a adeséo é auto-
matica quando se adere a um partido (frequentemente no caso das orga-
nizacdes de juventude do partido), enquanto noutros a adesao tem de ser
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solicitada separadamente. Algumas destas organizagcdes exigem quotas
separadas, enquanto noutras a adesao € gratuita. A maioria destas organi-
zacOes tem uma estrutura propria com um comité executivo proprio. Nos
grandes partidos, algumas tém as suas proprias infraestruturas. Consoan-
te 0 peso de uma associacao, estas tém uma palavra a dizer na nomeacgao
dos candidatos e nas listas eleitorais. Existe uma variedade particular de
associacdes deste tipo nos partidos aleméaes CDU e SPD, que, porém,
tratam estas organizacdes e 0s seus membros de forma muito diferente,
de acordo com 0s seus estatutos.

Organizagoes de juventude de um partido

As organizagdes de juventude dos partidos tém uma importancia espe-
cial para os partidos — ou pelo menos deveriam ter, uma vez que muitos
partidos falham em prestar atencéo as suas organizacdes de juventude.
Desempenham funcdes importantes, mesmo que a relacao mutua seja por
vezes dificil e surjam conflitos de vez em quando. Por esta raz&o, alguns
partidos preferem n&o dar aos seus jovens um quadro organizativo proprio
ou um maior grau de autonomia e limitam o seu papel ao de trabalhadores
de campanha. A ja referida profissionalizacao de muitos partidos também
contribuiu para o facto de alguns negligenciarem nao s6 o recrutamento
geral de membros, mas também o recrutamento de jovens. Ndo obstante,
0s beneficios da organizagao da juventude partidaria ultrapassam de longe
0s potenciais desafios.

As organizacdes de juventude contribuem para a socializagcdo dos jo-
vens que, enquanto membros de um partido, ndo so ficam a conhecer os
seus fundamentos politicos e ideoldgicos, como também se familiarizam
com a vida politica e partidaria. Estes processos desempenham um pa-
pel particularmente importante numa idade jovem (Hooghe & Stolle 2005;
Rainsford 2018). Os novos membros adaptam-se a cultura de grupo de
uma organizacao a que aderem e que ajudam a moldar apds uma fase de
aprendizagem. Mesmo que nem todas as atitudes politicas ou padrdes de
comportamento permanecam estaveis ao longo de todo o ciclo de vida,
pode geralmente assumir-se que as experiéncias de socializacéo efetua-
das no inicio da vida tém uma influéncia duradoura no comportamento
e atitudes futuras. Isto também se aplica as atitudes em relacdo a um
partido politico. O envolvimento num partido numa idade jovem promove
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frequentemente lacos a longo prazo, se ndo mesmo para toda a vida. O
facto de as redes se formarem mais facilmente numa idade precoce e per-
manecerem muitas vezes intactas durante décadas também desempenha
aqui um papel importante. Os membros do partido que ja estéo integra-
dos em redes politicas numa idade jovem podem ser mobilizados muito
mais facilmente para o trabalho politico mais tarde na vida — mesmo que
seja «apenas» para apoio esporadico a campanhas eleitorais. Os estudos
confirmam que muitas das pessoas que se tornaram politicamente ativas
em tenra idade continuam a sé-lo mais tarde. Este facto torna ainda mais
problematico o facto de ndo s6 os partidos mas também as suas organi-
zacOes de juventude terem perdido membros nos Ultimos anos. Assim, um
importante reservatorio de futuros funcionarios e apoiantes esta a secar.

E certo que, de vez em quando, surgem conflitos entre os jovens e os
mais velhos de um partido, porque os jovens tendem por vezes a articular
exigéncias radicais que ndo correspondem a cem por cento a linha ofi-
cial do partido. Os adversarios politicos tentam interpretar esses conflitos
como um indicio da falta de fiabilidade politica de um partido. Mas um par-
tido autoconfiante deve ser capaz de resistir a isso. No entanto, também
podem surgir conflitos graves que nem sempre tém causas politicas. No
Reino Unido, por exemplo, um conflito entre o Partido Conservador € a sua
organizagao juvenil Conservative Future, em 2016, acabou por levar a sua
dissolugéo; o conflito foi provocado por falhas pessoais e conflitos no seio
da organizacgé&o juvenil. Atualmente, existe uma organizag&o sucessora.

As organizag¢des de jovens sdo tratadas de forma diferente nos esta-
tutos do partido. Normalmente, existe um limite de idade para a adeséo,
que se situa geralmente entre os 15 e 0s 30 anos, por vezes ligeiramente
superior. Na Alemanha, por exemplo, existem duas organizagdes de juven-
tude partidarias relativamente fortes, a Junge Union e os Jovens Socialis-
tas, cuja relagcdo com o «partido-mae» € regulada de forma diferente nos
estatutos.

A Junge Union é formalmente uma associacao autbnoma e apartidaria,
reconhecida por ambos os partidos, a CDU e a CSU (que so esta ativa na
Baviera), como a sua organizacéo de juventude. Com mais de 120 000
membros, é a maior organizacéo politica de juventude da Europa e dispde
de uma sede e de pessoal proprios. Os membros da Junge Union elegem
0 seu comité executivo sem qualquer influéncia dos «partidos-méae». Tudo
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isto confere a organizacdo uma grande autonomia, que se reflete repetida-
mente nas suas proprias declaracdes e reivindicacdes politicas, nem todas
coordenadas com os lideres partidarios. Este facto gera, por vezes, con-
tradicdes e conflitos. Quem quiser pertencer simultaneamente a CDU ou a
CSU deve apresentar um pedido de adesao separado. Os Jovens Socialis-
tas, a organizacéo juvenil do SPD com cerca de 80 000 membros, séo, pelo
contrario, parte integrante da estrutura do partido. Todos os membros do
SPD com menos de 35 anos pertencem automaticamente aos Jovens So-
cialistas, sem terem de participar ativamente na organizacéo. Os «Jusos»?',
como também sdo conhecidos, tém o seu préprio gabinete, mas estao ins-
talados na sede do partido. Sao uma parte rebelde do seu partido, fazendo
por vezes exigéncias radicais que ultrapassam a linha do partido. Elegem a
sua propria direcéo, também sem a influéncia do executivo do partido. Os
lideres das duas organizacdes de juventude da CDU e do SPD séo convida-
dos como membros cooptados do comité executivo do partido-mée, onde
podem participar nos debates, mas nao tém direito de voto.

Na maior parte dos paises, as organizacdes de juventude fazem parte
da estrutura do partido. Nalguns locais, porém, a sua autonomia é tao
limitada que 0s seus presidentes n&o sao eleitos, mas nomeados pelo pre-
sidente do partido ou, pelo menos, nomeados em estreita consulta com o
presidente. Estas organizagdes de jovens dificiimente podem desenvolver
um perfil independente. Embora assegurem uma maior homogeneidade,
€ questionavel se isso ajuda a atrair a geracdo mais jovem para o parti-
do. Podemos apenas supor que esta autonomia limitada contribuiu para
o declinio do nimero de membros de muitas organizacdes de juventude
nos ultimos anos. Isto foi observado na Suécia e na Bélgica, por exemplo,
onde os partidos socialistas tinham fortes organizagbes de juventude até
ao inicio dos anos 90, mas desde entdo perderam muitos membros. No
Reino Unido, porém, registou-se um efeito contrario. Também ai, as asso-
ciacdes de jovens dos partidos Conservador, Trabalhista e Liberal perde-
ram membros durante muitos anos. Mas apds a viragem do século, estas
organizagdes registaram um ressurgimento, que no caso do Partido Tra-
balhista teve a ver com a eleicao de Jeremy Corbyn e a maior politizagao

21 Nota do tradutor: «Juso» é abreviagao de Juventude Socialista (em alemao, Jungen-
sozialisten), a organizagéo juvenil do Partido Social Democrata Aleméo (SPD).
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relacionada com o plebiscito do Brexit, entre outras coisas. No entanto,
no caso do Reino Unido, como em muitos outros paises, ndo sao apenas
os motivos politicos que desempenham um papel no envolvimento numa
organizacao politica de jovens. Alguns jovens seguem 0S Seus amigos e
procuram uma experiéncia comunitaria — o que muitas vezes motiva pes-
soas de idade avancada a aderir a partidos politicos. Por conseguinte, é
importante que as organizacdes de juventude ndo s6 oferecam aos seus
membros debates e atividades politicas, mas também criem um sentido
de comunidade que possa ser associado a questdes politicas. Também
Se provou ser uma boa ideia que os membros das organizacdes de jovens
planeiem e implementem projetos politicos — idealmente em coordenacao
com a lideranga do partido local. Este € um grande incentivo motivacional
que também pode ajudar a melhorar significativamente a imagem publica
do partido e a sua presenca na sociedade. A proxima seccao fornece mais
informagdes sobre este assunto.

Organizacgdes de mulheres

Em muitos locais, foram criadas associagdes de mulheres como organi-
zacdes internas especiais dos partidos, com o objetivo de motivar as mu-
lheres para a politica e de lhes dar mais voz. As questdes mais importantes
sao0 a maior presenca e participacao das mulheres nos comités internos
dos partidos €, em particular, a sua maior consideragdo como candidatas
nas eleicdes. Por outro lado, tendem a ocupar-se das chamadas «ques-
tdes femininas» tradicionais, ainda que muitas mulheres resistam hoje em
dia a ficar limitadas a temas como a familia, a infancia e a juventude ou a
politica de educacéo. A questao da igualdade de direitos, com as suas va-
rias implicacoes, é normalmente o tema mais importante para as organiza-
¢Oes de mulheres, abordando tanto a desigualdade intra-partidaria como
a desigualdade social. Assim, muitas organizacdes de mulheres lutam
atualmente ndo so pela igualdade de remuneracao entre 0s sexos, mas
também por regulamentos legais que aumentem a proporcao de mulheres
nos conselhos de administracao das empresas. Isto também pode levar
a coligacdes interpartidarias de organizacdes de mulheres de diferentes
partidos. As associacdes de mulheres com um forte nimero de membros
podem ter um impacto significativo na imagem de um partido. A sua au-
tonomia interna e a sua capacidade de acao correspondem normalmente
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aos regulamentos para outras associacdes internas do partido, ou seja, em
alguns partidos, as mulheres podem eleger as suas comissdes executivas
e comités de forma independente e também tém maior peso na negocia-
¢ao de candidaturas. Noutros partidos, a seccéo das mulheres também
depende fortemente do presidente, que por vezes nomeia a sua presiden-
te. Este facto restringe consideravelmente a margem de manobra de uma
associagéo deste tipo.

Outras associagoes e organizagdes especiais de partidos

Para além das associacoes de jovens ou de mulheres, os partidos po-
dem também ter outras organizacdes especiais. Algumas destas organi-
zacdes sao enumeradas abaixo para mostrar as variantes possiveis. Em
muitos locais, estas organizagdes tém uma estrutura propria € uma es-
trutura semelhante a da organizacao partidaria. Isto significa que existem
grupos locais, grupos regionais € uma associacao nacional, cada um com
0 seu proprio comité executivo e membros particularmente empenhados.
Estas organizacdes oferecem ao partido a oportunidade de permitir que
0s membros participem nos debates internos do partido e de atribuir po-
sicbes de destaque que nao pertencem a diregcdo nacional, regional ou
local.

e Associacao de trabalhadores para a recolha e representacao dos tra-
balhadores de um partido.

e A associacéo politica local € um conjunto de membros dos 6rgaos
de representacéo local e regional de um partido. Desempenha uma
funcao consultiva para 0s grupos municipais do partido, por exemplo,
em questdes de politica administrativa e municipal e nos dominios po-
liticos individuais da autonomia local. Nos grandes partidos que estao
representados em NUMerosos Municipios, uma associacao deste tipo
pode ser influente.

e Uma associacéo de pequenas e médias empresas (PME) ou Asso-
ciacdo Comercial que representa os interesses de empresarios de
médias empresas, comerciantes, trabalhadores independentes, bem
como de empresas industriais de porte médio € da economia em
geral. Este tipo de associacao é geralmente favoravel ao conceito de
responsabilidade pessoal como base de uma ordem econdmica e
social liberal.
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e Uma associacéo de idosos que reconhece a importancia crescente
dos cidadaos mais velhos, especialmente daqueles que ja nao traba-
lham, mas que continuam ativos e empenhados.

e Uma associacao de estudantes que desempenhe duas funcoes im-
portantes: por um lado, mobiliza os estudantes e, por conseguinte, 0s
futuros membros da elite de um pais para os objetivos e as posicoes
politicas de um partido, resultando muitas vezes em lacos para toda a
vida; por outro lado, as universidades sdo uma fonte de recrutamento
para os futuros funcionarios dos grupos parlamentares ou deputados
individuais e, ndo menos importante, para os futuros candidatos que
um partido apresenta aos eleitores.
Grupos de trabalho: para além das associagoes, os partidos também
tém grupos de trabalho para questdes individuais, nos quais os mem-
bros interessados podem participar, mas que ndo tém o mesmo es-
tatuto que uma associagéo. Por exemplo, existem grupos de trabalho
de advogadas, profissionais de salde, professoras e outros grupos
profissionais e especialidades.

e Os grupos de trabalho tematicos sdo um complemento funcional
das associacdes formalizadas, que se ocupam de temas especificos
numa base ad hoc e por um periodo de tempo limitado, mas, acima
de tudo, podem também trabalhar em conjunto virtualmente, de for-
ma flexivel e a partir de qualquer local, estimulando assim o debate
sobre temas individuais no seio do partido.

Formacgao politica e capacitacdo dos membros do partido

A democracia tem de ser aprendida. Nao funciona por si s6. Numa
democracia, o poder de deciséo nao esta nas maos de alguns burocratas,
tecnocratas, autocratas ou militares, mas, em ultima analise, nas maos
dos cidadaos. A sua participacéo nao se limita ao voto nas eleicoes. Pelo
contrario, todas as democracias dependem do empenhamento politico de
uma parte significativa dos seus cidadaos, que participam nos partidos
politicos, nas organizagcdes sociais, nas associacdes, N0s meios de comu-
nicacao social e onde quer que haja um discurso aberto sobre a configura-
céo da comunidade. Contudo, o0 empenhamento por si s6 nao € suficiente.
Os cidadaos precisam de saber como estdo organizadas as instituicdes,
como funcionam as elei¢cdes, quais os direitos e deveres do governo e dos
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parlamentos, etc. Precisam também de ter uma compreensao e um conhe-
cimento basicos do sistema politico. Devem também ter uma compreen-
sa0 e um conhecimento basicos das questoes atuais, de modo a poderem
desempenhar o seu papel de cidadaos politicos de forma responsavel.
As condicbes prévias para tal ndo sdo apenas a liberdade de opinido e de
informacéo e a transparéncia do governo e de outras instituicdes estatais
e privadas, mas também a vontade dos proprios cidadaos de adquirirem
informacéo e conhecimento. Atualmente, em todos os paises do mundo,
a simples participagao nas eleigoes exige, pelo menos, um conhecimento
rudimentar do funcionamento da politica e das competéncias do 6rgao
politico que esta a ser votado nas eleicdes. Isto aplica-se igualmente aos
municipios, as autoridades regionais, ao Estado central e ao parlamento
nacional; na Europa, ha também o nivel europeu.

E verdade que os jovens, em particular, com o seu acesso mais impar-
cial aos meios de comunicacao eletronicos, sdo, em principio, constan-
temente confrontados com informagdes preparadas pelos meios de co-
municacao social. Mas os meios de comunicagao social, nomeadamente
a televiséo, a Internet e as redes sociais, sao menos do que nunca inter-
mediarios «neutros» na sociedade politica, que se limitam a fornecer infor-
macdes. Ha muito que eles préprios se tornaram uma componente cada
vez mais poderosa do sistema de poder politico, que ndo s6 informam,
mas também representam €, em alguns casos, manipulam. Além disso,
a maioria dos utilizadores da Internet ou das redes sociais nao procura
sistematicamente informagdes fiaveis sobre acontecimentos politicos ou
sociais. Muitos utilizadores ndo sabem lidar de forma critica com as redes
sociais ou com as plataformas que oferecem informacdes e comentarios.
Isto torna-os ainda mais suscetiveis a noticias falsas e a manipulacoes
que nao reconhecem. Por Ultimo, mas ndo menos importante, existe uma
correlacdo entre o nivel de educacgéo politica dos cidadéos e a extensao
da corrupgdo num pais. Os paises com baixos niveis de corrupcao tém
cidadaos com melhor educacéao politica.

Onde € que os cidadaos aprendem como funciona e se organiza a
democracia? Que competéncias tém os representantes individuais e as
instituicdes do sistema politico e como atuam uns com os outros e contra
0s outros? Que direitos tém os cidadaos? Como é que podem participar?
Como podem utilizar os diversos meios de comunicagao social e como
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se podem proteger da sua manipulacéo? E por ultimo, mas nao menos
importante: Onde podem aprender e praticar 0s elementos essenciais de
uma cultura politica democratica — a tolerancia, o reconhecimento do direi-
to a uma opinido divergente e também a aceitacdo da derrota apds uma
votacdo democratica”?

Todos estes sao temas e atitudes que podem ser aprendidos e prati-
cados através da educacao politica. As suas questdes orientadoras mais
importantes sdo 0s problemas basicos da vida politica. Uma democracia
precisa do apoio da educacéo politica. Esta nao deve limitar-se as aulas
na escola, mas deve também estender-se a outras areas da educacéo
extraescolar de jovens e adultos. Em muitos paises, porém, ndo existe
uma educacao politica sistematica e financiada pelo Estado — nem mesmo
nas escolas. Nalguns locais, isto € uma consequéncia das medidas de
doutrinacao dos anteriores regimes autoritarios. Apods a transicdo para a
democracia, 0s governos democraticos nao querem expor-se a acusacao
de promoverem uma nova forma de manipulacao politica. Noutros paises,
ha simplesmente falta de recursos. Muitas vezes, porém, ha uma falta de
compreensao da necessidade de educacao politica. A falta de esforcos
sistematicos e de programas de educacao civica € uma omiss&o que pode
custar caro a um sistema democratico. Uma vez que a educacao politica
n&o € um bem comercializavel em lado nenhum, a sua promo¢ao através
de recursos estatais é inevitavel. Mas também os politicos e, sobretudo,
os partidos politicos tém de ser constantemente convencidos deste facto.

Os partidos politicos e a educacéo politica

A necessidade de esforcos direcionados e sustentados na educacao
politica aplica-se ndo s6 a uma sociedade civil democratica em geral, mas
também aos proprios partidos politicos. Estes necessitam nao s6 de mem-
bros empenhados, como também de membros informados, onde quer
que tenham uma presenca politica: nos municipios, nas regides e, natu-
ralmente, a nivel nacional. Perante questdes complexas e um sistema de
tomada de decisdes complicado, espera-se atualmente de cada politico
profissional ndo s6 um elevado nivel de conhecimentos, mas também uma
atitude normativa basica que cumpra elevados principios éticos e morais.
Nem todos os politicos correspondem a estas expectativas. No entanto,
tendo em conta as novas exigéncias quanto ao nivel de informagéo e de
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conhecimentos, todos eles sao obrigados a frequentar uma formagao con-
tinua. Isto aplica-se nao so aos titulares de cargos e deputados nos niveis
superiores do sistema politico e governamental, como também aos muitos
representantes dos partidos que trabalham numa base de voluntariado e
estdo envolvidos a nivel local nas suas comunidades ou associacoes. Es-
tes devem alargar os seus conhecimentos através de uma formacao conti-
nua regular, a fim de representarem com competéncia as posicoes do seu
partido e poderem participar nos debates publicos e nas decisdes politicas
no interesse do seu partido de forma qualificada. Aos politicos locais e aos
membros dos conselhos municipais — que muitas vezes s6 exercem a sua
atividade numa base voluntaria — é exigido um elevado nivel de especializa-
¢ao, que soO pode ser adquirido através de formacao continua.

Os proprios partidos devem assegurar que 0s seus membros tenham a
possibilidade de qualificacdo e formacao continua. A prépria politica ofere-
ce, sem duvida, a forma mais importante de educacgao politica através dos
processos politicos concretos e atuais aos varios niveis, do seu acompa-
nhamento atento continuo através dos meios de comunicacao social e da
participacdo em debates factuais. As acdes educativas organizadas pelos
partidos politicos ou por outras instituicdes ndo podem competir com isto.
Apesar disso, o aprofundamento das questdes de fundo e, sobretudo, a
sua avaliagdo na perspetiva dos principios partidarios s6 podem ser alcan-
cados através da formacéo interna dos partidos.

Os partidos devem, por conseguinte, envidar continuamente os seus
proprios esforcos para oferecer aos seus membros uma gama de pro-
gramas de educacéo e formacao politica. Idealmente, estes programas
deveriam abranger os trés dominios a seguir referidos:

Areas tematicas da formacéo politica interna dos partidos

e Questbes politicas fundamentais e temas especializados num
vasto espetro, a fim de permitir aos membros avaliar e repre-
sentar questdes e contextos politicos em conformidade com as
posicdes do partido.

e Temas praticos do trabalho partidario, como a organizagdo de
eventos, a organizacdo e o planeamento de campanhas eleito-
rais ou a execucao de projetos politicos para ativar os membros
e reforcar a visibilidade de um partido.
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e Comunicacao e retdrica e, neste contexto, a utilizagdo dos novos
media.

Estes programas de formacao e capacitacao devem ser dirigidos a um

amplo espetro de membros do partido, em particular:

e Os membros mais jovens e, sobretudo, os novos membros de um
partido, que nao so sdo apresentados e apoiados profissionalmente
através da sua participacado em agdes educativas com pessoas que
partiiham a mesma opinido, mas também séo «socializados» no sen-
tido do partido (experiéncias comunitarias).

e Os funcionéarios do partido € os titulares de cargos publicos, para que
recebam formacgéo complementar sobre questées especificas. Para
os politicos locais, em particular, esta disponivel um vasto leque de
temas, que vao desde o planeamento e gestado do orgamento, pro-
cessos de planeamento e procedimentos de adjudicagéo de contra-
tos até ao desenvolvimento econémico municipal € a politica social,
escolar, ambiental e cultural.

A qualificacao do individuo também qualifica a organizagéo. Se a quali-
ficac&o se tornar a norma, os partidos terdao uma base alargada de mem-
bros bem formados que podem assumir funcdes de lideranca.

Nalguns paises, existem institutos ou fundacdes que fazem parte da
estrutura do partido ou que séo formalmente independentes, mas afiliados
ao partido, que organizam agdes educativas em nome de um partido. Os
eventos organizados por estas instituicbes estdo muitas vezes, pelo me-
nos parcialmente, abertos a ndo-membros do partido. Contudo, mesmo
Nnos casos em que essas instituicdes tém um certo grau de segurancga
financeira gracas ao financiamento estatal e podem funcionar continua-
mente, o trabalho educativo sistematico é frequentemente negligenciado a
favor de conferéncias e congressos, que podem chamar a atencéo para a
instituicao organizadora e para o seu partido afiliado durante um momento,
mas que apenas contribuem de forma limitada para a formagé&o continua
dos membros do partido. Para além destes eventos, devem ser organiza-
das sistematicamente acdes de formacao e de aperfeicoamento.
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O coordenador de formacgédo de um partido

Para garantir que a educacao e a formacéo dos membros ndo sejam
negligenciadas no trabalho do partido, € vantajoso nomear os chamados
coordenadores de formagéao®. Estes podem ser Uteis tanto a nivel da orga-
nizagao nacional como das subdivisdes regionais e locais. O responsavel
nacional pela formacéo deve assegurar que todos os ramos do partido
estejam conscientes da missao educativa e deve coordenar as atividades
de formacgéo do partido. Os responsaveis pela formagéo das secgdes re-
gionais e locais devem planear e executar medidas concretas. Os recur-
sos financeiros nao s&o decisivos, uma vez que muitas acdes podem ser
realizadas com um orcamento reduzido. O que é importante é que estes
eventos se realizem com uma certa regularidade. Isto requer um planea-
mento previdente, mas é recompensado pelo facto de muitos membros
do partido estarem dispostos a participar. A sua participagao tornar-se-a
rapidamente uma parte fixa da sua agenda.

O tipo de atividades de formacao € variado. Sabe-se que os partidos
marxistas e socialistas, em particular, formaram circulos de leitura no pas-
sado para discutir em conjunto os escritos de Karl Marx e de outros auto-
res. Hoje em dia, isto pode nado ser apropriado, mesmo para esses parti-
dos, embora haja material de leitura suficiente para esses circulos, mesmo
para os «partidos burgueses» atuais. Mesmo que nao leiam em conjun-
to, ha muitos topicos que podem ser discutidos numa reuniao regular de
membros do partido. Nessas reunides, um membro local ou um orador
convidado pode introduzir um tema e abrir a discussao. Para além do de-
bate substantivo, a experiéncia comunitaria também €& importante neste
caso, 0 que nenhuma plataforma virtual pode substituir. Os ramos locais
do partido, em particular, devem organizar regularmente estes eventos de
formacao e nomear um membro local como seu «coordenador de forma-
¢éo». Desde que os temas abordados ndo sejam demasiado sensiveis,
estes eventos podem também ser abertos a nao-membros do partido.

22 Nota do tradutor: o termo alem&o é «Bildungsbeauftragte» e pode ser traduzido como
responsavel ou encarregado da educagao, sendo 0 seu uso mais amplo que no campo poli-
tico. No caso luséfono, o termo educagao tem uma conotagao mais relacionada a processo
educacional escolar e universitério, sendo mais usual no campo politico 0 uso de «formagao
politica», e 0 seu responsavel normalmente identificado como «coordenador» de tal aspeto,
no ambito de um partido.
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Outras formas de formacgéo sdo os workshops ou seminarios de um dia
ou de varios dias com oradores especializados. Estes formatos de forma-
céo sao particularmente recomendados para os funcionarios € membros
dos parlamentos locais ou regionais. Cada funcionéario do partido deve
participar num programa de formag&o deste tipo pelo menos uma vez por
ano. Para além das questdes politicas, um tema importante € a utilizagao
dos meios de comunicagdo modernos, bem como a sua analise critica.
O alcance de muitos partidos nas redes sociais € bastante limitado em
comparagao com outros fornecedores de informagao politica, muitos dos
quais divulgam noticias falsas ou, pelo menos, noticias de conteudo du-
vidoso. O facto de muitos partidos pouco poderem fazer para contrariar
esta situagao deve-se também a falta de formagéo dos seus membros e
funcionarios na utilizacao dos meios de comunicagdo modernos.

A pouca atencao que alguns partidos dedicam a formacéo politica é
contraproducente para a consecucao dos seus objetivos. Todos os parti-
dos deveriam, portanto, fazer mais esforcos neste dominio, porque nao sé
a democracia, mas também o trabalho de um partido tem de ser aprendido.

Projetos politicos como incentivo motivacional para os membros

Os novos membros, especialmente os jovens, querem envolver-se e
contribuir para o fortalecimento do seu partido. E claro que estes mem-
bros nao poderao assumir imediatamente posicdes de lideranca politica
ou apresentar-se como candidatos no topo de uma lista eleitoral. No en-
tanto, existem outras formas de envolver membros jovens € empenhados
no trabalho do partido e de lhes dar a oportunidade de deixarem a sua
marca. Uma forma experimentada e testada de o fazer € desenvolver e
implementar os seus proprios projetos politicos. O trabalho de formagéo
politica da Escola Konrad Adenauer para Jovens Politicos (KASYP) na Asia
teve e continua a ter boas experiéncias neste dominio. Estas podem ser
utilizadas em todo o lado. A secg&o seguinte apresenta, portanto, algumas
sugestdes para planear e implementar projetos politicos com base nestas
experiéncias (Romero 2017).

O que é um projeto do partido?

Um projeto partidario € uma atividade que visa promover o partido atra-
vés da introducéo e implementagcdo de uma nova ideia, acdo ou processo
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no partido. Um projeto deve ter uma duracgéo limitada e, acima de tudo,
deve ser bem pensado, bem planeado e acordado com todos os repre-
sentantes relevantes de um partido. Acima de tudo, deve também ser rea-
lista e exequivel. Os jovens membros do partido querem, por vezes, realizar
imediatamente as grandes solugdes. Todavia, no decurso de um projeto
deste tipo, aprenderao que a politica em democracia avanca passo a pas-
S0, que muitas coisas tém de ser acordadas e que muitas opinides tém de
ser ouvidas. Como Max Weber disse uma vez, a politica € como perfurar
tabuas grossas. E esta a experiéncia que terdo quando implementarem um
projeto a nivel local.

Exemplos de projetos partidarios

Os projetos partidarios podem consistir em atividades muito diferentes:
workshops de formacgéo para novos e jovens membros do partido; melhoria
da comunicacao interna do partido, por exemplo, através da edicao de um
boletim informativo, da criacao de uma plataforma de redes sociais, da cria-
¢éo de videos ou de um podcast, da atualizacao da lista de distribuicao, da
organizacao de uma campanha local de angariagéo de fundos, etc.

Preparacéao do projeto do partido

O primeiro passo € discutir com a direcéo local do partido que tipo de
projeto seria Util. Uma vez decidida esta questao, devem ser clarificados o0s
recursos necessarios para a sua realizacéo e quem os fornecera ou como
poderdo ser obtidos. Por ultimo, é também necessario considerar quem
estara envolvido no projeto e quando serdo tomadas as medidas neces-
sarias para o concretizar. Todas estas etapas de planeamento, incluindo
o calendario, podem ser registadas no chamado diagrama de Gantt. E
possivel encontrar na Internet uma grande quantidade de informacdes e
instrucdes sob este termo (ver também Romero 2017, 111s.).

Planeamento estratégico
Para implementar um projeto com sucesso, é necessaria uma estraté-
gia. Esta deve incluir os seguintes pontos:
¢ Definir o objetivo do projeto com a maior precisao possivel (por exem-
plo, aumentar o nimero de membros, melhorar a comunicagao ou a
organizacao, etc.).
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0os

¢ Realizar a chamada andlise SWOT, na qual séo registados todos os
fatores que favorecem ou dificultam o éxito de um projeto. A analise
SWOT é uma ferramenta de planeamento popular e util que também
¢ utilizada para o planeamento de campanhas. Quem aprender a uti-
lizar a ferramenta para o seu projeto politico numa fase inicial pode
também utiliza-la para outros fins politicos mais tarde — por exemplo,
quando planear a sua propria campanha eleitoral.

e Elaborar um plano para os meios de comunicagéo social, desde que
0 projeto seja adequado para o trabalho de relacbes publicas do par-
tido. Nem todas as atividades de um partido tém de ser publicas, e
o projeto politico de um recém-chegado ao partido nao sera ampla-
mente divulgado. Todavia, se se pretende chegar a um publico mais
vasto, é necessario elaborar um plano de comunicacdo meticuloso
que contenha todas as datas e informagdes importantes, incluindo
uma lista dos meios de comunicagao social e jornalistas locais que
devem ser informados sobre o projeto e que podem até ser convida-
dos para um evento organizado pelo projeto.

e E muito mais importante do que o trabalho de relagdes publicas ex-
ternas que o publico do partido esteja bem informado, a fim de evitar
irritacoes e mobilizar o apoio ao projeto. Ao mesmo tempo, isto ensina
como lidar e conviver com 0s colegas do partido — 0 que, por vezes,
n&o é tao facil devido a competitividade interna.

SWOT - ferramenta de planeamento para projetos politicos
A analise SWOT é uma matriz que permite registar esquematicamente

pontos fortes (strengths), os pontos fracos (weaknesses), as oportu-

nidades (opportunities) e as ameacas de um projeto (threats). Qualquer
pessoa que planeie um projeto politico pode utilizar esta matriz para ma-
pear as suas vantagens e fraquezas, mas também as suas oportunidades
e problemas previsiveis, e té-los em conta no seu planeamento. A matriz
basica da analise SWOT ¢, portanto, composta por quatro partes:
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Quadro 12 — Modelo basico de um grafico SWOT como ferramenta
de planeamento para projetos politicos

Pontos fortes Pontos fracos

Quais os pontos fortes mais importantes | Quais séo os principais pontos fracos de
de um projeto, também no que diz res- | um projeto, a nivel interno e externo?
peito ao ambiente politico e social?

Oportunidades (hipéteses) Ameacas (riscos)

Quais sao as oportunidades mais impor- | As ameacgas e os desafios mais impor-
tantes para a organizacdo no contexto | tantes, a nivel interno e externo?

politico e social do partido?

Fonte: Romero 2017, 40s.

Este esquema constitui a base para outras etapas de planeamento, que
também podem ser registadas e visualizadas esquematicamente. A abor-
dagem metddica e sistematica tem a vantagem de registar os passos indi-
viduais no caminho para a implementagcéo de um projeto e de permitir que
todos os envolvidos no projeto vejam rapidamente quais 0s passos que
ja foram dados e o que ainda precisa de ser feito. Naturalmente, existem
muitas outras ferramentas de planeamento que se baseiam nesta analise
inicial SWOT para planear projetos com precisao e alinhar as agées indivi-
duais com os objetivos da organizacao do partido. Um bom planeamento
de tais projetos partidarios é um pré-requisito para alcancar um impacto
social e politico. Se os membros individuais ou grupos de um partido tive-
rem a oportunidade de realizar tais projetos politicos, isso néo so reforca a
lealdade individual a um partido, como também promove o seu perfil. Por
ultimo, mas n&o menos importante, o planeamento e a realizacao de pro-
jetos politicos € um bom treino para a preparacdo de uma das atividades
mais importantes de qualquer partido: a campanha eleitoral.

Perguntas para o leitor
e (Como é que os partidos que conhece estéo organizados: centrali-
zados ou mais descentralizados?
e Qual é o poder dos lideres partidarios e quais s&o os seus poderes?
Com que frequéncia séo eleitos ou reeleitos?
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Que poderes tém as associacdes regionais ou locais dos partidos?
Podem eleger os seus dirigentes de forma independente, sem in-
fluéncia do centro nacional do partido, e tém também uma palavra
importante a dizer na selecdo dos candidatos as autarquias locais,
aos Orgaos representativos regionais e ao parlamento nacional?
Como esta a evoluir o nimero de membros do partido? Existem
esforcos especificos para recrutar novos membros?

De que beneficios usufruem os membros? Estao envolvidos nas de-
cisdes internas do partido ou sdo apenas informados sobre as mes-
mas? Participam na eleicao dos lideres do partido e na nomeacao
de candidatos?

Que papel desempenham as mulheres nos partidos? Qual € a sua
quota-parte no parlamento? Qual é a sua quota-parte em posicoes
de lideranca dentro dos partidos? O que estao os partidos a fazer
para aumentar a proporgao de mulheres em posicdes de lideranca?
Qual é a importancia das associacoes internas dos partidos ou das
organizacdes especiais? Como é que estdo organizadas? Existem
associacdes de jovens, de mulheres, de politicos locais e outras?
Qual é o seu grau de autonomia?

Qual é a importancia para os partidos da formacao politica e do
aperfeicoamento dos seus membros e dos representantes eleitos?
Que medidas de formacéao e aperfeicoamento sao adotadas?

Os membros mais jovens dos partidos tém a possibilidade de orga-
nizar 0s seus proprios projetos politicos?



Capitulo b

A organizacao local dos partidos e a importancia
da politica local para os partidos

A presenca nas cidades e municipios®® de um pais sob a forma de
associacdes ou grupos locais e a representacado nos parlamentos locais
sao de grande importancia para os partidos politicos. Estes nao podem
levar suficientemente a sério a politica local como um dominio politico fun-
damental. Quando um partido esta firmemente ancorado nas comunida-
des locais e demonstra a sua capacidade de governar nas cidades e nos
municipios, desempenhara também um papel importante a nivel nacional.
O desempenho local e a proximidade com as populagcdes sao a base da
confianca de que um partido necessita para ser eleito para tarefas supralo-
cais. Os novos partidos, em especial, tém mais hipdteses de sobrevivéncia
se conseguirem obter representagéo nos parlamentos locais. Isto aplica-se
também, em particular, aos novos partidos fundados em democracias «jo-
vens» (Obert & Muller 2017). Com base numa politica local bem-sucedida,
podem gradualmente alcancar o sucesso a nivel nacional. O sucesso elei-
toral imediato a nivel nacional sem provas prévias de capacidade de atua-
¢ao na politica local é ainda bastante raro. Nos sistemas presidenciais, 0s
«participantes laterais» podem candidatar-se com sucesso a cargos a nivel
nacional, como mostra o exemplo de Volodymyr Zelensky, que foi eleito
presidente da Ucrania em 2019, depois de anteriormente ser conhecido
apenas como um showman e declarar a sua candidatura para surpresa
do publico. No entanto, quando esses outsiders ndo podem contar com

2 Nota do tradutor: em aleméao «den Stadten und Gemeinden», no contexto portugués
respetivamente cidades, como area urbana com estatuto legal de cidade, e coincide por
vezes com as sedes de distrito, mas ndo somente; concelhos correspondem aos municipios
e é uma palavra equivalente a Gemeinden em aleméao, como unidade autbnoma com o seu
préprio governo local, liderado por uma cadmara municipal € um presidente da camara.
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um partido com uma ampla base politica local, 0 seu alcance e sucesso
politico permanecerao limitados.

A politica local é o «berco da democracia» num duplo sentido. Por um
lado, a democracia tem as suas origens na comunidade local, a cidade.
Desde as primeiras formas de povoamento humano, as pessoas tiveram
de decidir como viver em conjunto nas suas comunidades locais. Estes
aglomerados constituiram a forma original do Estado e a regulacéo dos
assuntos da cidade, polis em grego, tornou-se politica. A politica local da
Grécia Antiga, sobretudo em Atenas, deu origem a ideias, normas e pro-
cedimentos que, séculos mais tarde, continuam a ser fundamentais para a
ordem democratica dos tempos modernos.

Mas também a politica local € o «berco da democracia», porque muitos
politicos deram os seus primeiros passos politicos na politica local. Muitos
politicos de importancia nacional aprenderam a fazer politica a nivel local
e foram inicialmente membros dos parlamentos locais ou presidentes de
camara, antes de se tornarem governadores de Estados constituintes, de-
putados nacionais, primeiros-ministros ou chefes de Estado. Konrad Ade-
nauer, por exemplo, foi presidente da camara da cidade de Colénia durante
muitos anos e Boris Johnson foi presidente da camara de Londres durante
dois mandatos; Joko Widodo foi primeiro presidente da camara da cidade
de Surakarta e depois governador de Jacarta antes de ser eleito presidente
da Indonésia; o presidente das Filipinas, Rodrigo Duterte, foi presidente da
camara da cidade de Davao durante muitos anos e o presidente mexicano
Andrés Manuel Lopez Obrador foi presidente da camara da capital, Distrito
Federal. Na Suécia, Finlandia e Noruega, mais de metade dos ministros
nacionais adquiriram tradicionalmente experiéncia em importantes car-
gos politicos locais antes de chegarem ao cargo nacional. Mesmo que 0s
paises acima mencionados representem estilos politicos diferentes, estes
exemplos mostram que é possivel aprender o oficio da politica: para aque-
les que querem aprender o oficio da politica, a politica local € um campo
de aprendizagem ideal. A transicao da politica local para a politica nacional
¢ facilitada pelo facto de, na maioria das democracias parlamentares, os
partidos nacionais serem também os atores dominantes na politica local.
SO em alguns paises é que os partidos nacionais estao pouco ou nada
representados a nivel local. No Canada, a politica local é quase exclusiva-
mente dominada por independentes ou membros de associacdes de listas
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locais. Na Australia e na Nova Zelandia, os partidos locais sem pretenséo
nacional sao os atores mais importantes na politica local, tal como as listas
de candidatos n&o partidarios em ltalia ou no Japao. Na maioria dos outros
paises, porém, os partidos nacionais também desempenham um papel
central na politica local.

O objetivo da politica local

De que trata a politica local? As coisas que afetam mais diretamente as
pessoas: habitacéo, alimentacdo e bebidas, compras, deslocacao para o
trabalho, local de trabalho, seguranca, educacao das criangas, atividades
de lazer, cuidados de saude e até o enterro dos mortos. Traduzindo para
a linguagem da acéo politica, isto significa: a disponibilizacdo e a acessi-
bilidade da habitacdo, a criacao de lojas, empresas e servicos de todos
0s tipos, o planeamento e a construcdo de infraestruturas de transportes
e rodoviarias, a garantia da seguranca local, o fornecimento de energia e
a eliminacao de residuos, o planeamento, a construcdo e a manutencao
de infantarios, escolas, universidades, hospitais, instalagdes desportivas,
equipamentos culturais e juvenis, cuidados nos cemitérios, etc. Nenhum
dominio da politica esta t&do préoximo dos cidadaos como a politica local.

Por isso, a politica local deve:

e |dentificar e resolver problemas a nivel local;

e Preservar e proteger os recursos locais disponiveis;

e Promover processos de desenvolvimento a nivel local através de uma

mobilizagéo eficiente dos recursos;
¢ Implementar todas as medidas locais em estreita consulta e feedback
com os cidadéos.

Em alguns paises com uma estrutura centralizada, muitas medidas lo-
cais s&o decididas pelo governo nacional através de ministérios e outras
instituicbes ou por departamentos e autoridades governamentais regio-
nais. Contudo, os processos democraticos levaram a constatacéo de que
a descentralizacdo das decisdes politicas e administrativas é muito mais
eficaz, porque um governo central ndo pode, por si s6, acompanhar e con-
trolar os processos de desenvolvimento em todas as partes de um pais.
Existe sempre uma grande diversidade nas comunidades locais. Os 6rgaos
administrativos locais de aldeias € municipios ou mesmo as autoridades

229



Os partidos politicos moldam a democracia

governamentais de regides individuais a nivel inter-estatal compreendem
geralmente os problemas e as necessidades das suas comunidades muito
melhor do que um centro governamental nacional. Por conseguinte, € mais
eficiente €, em geral, mais rentavel que os governos locais ou regionais
desempenhem o maior nimero possivel de tarefas de forma independente
que afetem os interesses e as preocupacdes diretas dos cidadéos. E claro
que um governo central ndo deve fugir as suas responsabilidades e deve
apoiar 0s governos locais e regionais, quando existam, no cumprimento
das suas tarefas sem exercer ele proprio poderes de decisdo. Para que
esta divisao de tarefas funcione eficazmente, o nivel administrativo para o
qual as competéncias relevantes sao transferidas deve também assumir a
responsabilidade juridica (e, se for caso disso, politica) pelas suas tarefas.
O conceito subjacente a este tipo de reparticao de tarefas é o principio da
subsidiariedade.

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade & o principio segundo o qual uma
tarefa social ou estatal deve, na medida do possivel, ser executada
pelo nivel inferior ou pela unidade mais pequena. S6 se esta unidade
n&o estiver em condicdes de cumprir uma tarefa de forma eficiente é
que esta deve ser executada pela unidade imediatamente superior.
No sector estatal, o principio da subsidiariedade & importante para
a relacéo entre os municipios ou outros organismos auténomos e
a autoridade central. Nos Estados federados, significa que, em pri-
meiro lugar, os municipios e, em seguida, os Estados federados ou
as provincias executam as tarefas publicas e que o governo central
apenas cumpre as funcdes que ndo podem ser executadas pelas
tarefas subordinadas (por exemplo, politica externa, defesa nacional,
etc.). Para a Unido Europeia, o principio da subsidiariedade & um
conceito central na distribuicdo de tarefas entre os seus Estados-
-Membros e as instituicbes comunitarias: estas Ultimas sé podem
intervir em determinados dominios politicos se as medidas tomadas
pelos Estados-Membros nao forem suficientes e se 0s objetivos po-
liticos puderem ser melhor alcancados a nivel comunitario.

230



A organizacao do partido

Os partidos e a politica local

A politica local ¢ um importante campo de atividade para os partidos.
Nem sempre foi esse 0 caso. Durante muito tempo, a opinido prevale-
cente na Europa e noutras partes do mundo foi a de que a politica local
era mais uma questao de autoadministracéo apolitica que estava afastada
das disputas partidarias. Hoje, porém, é consensual que na politica local
também se tomam muitas decisdes que nao sdo meros atos administra-
tivos, mas que exigem legitimacéo politica, que deve resultar de debates
politicos e de decisdes democraticas. Por outro lado, a modernizacéo e a
multiplicag&o dos modos de vida e de produgéo nas cidades e mesmo nas
comunidades mais peguenas tem gerado novas questdes e conflitos sobre
a organizagado da convivéncia local, pelo que a necessidade de partidos
para articular, resolver e decidir estes conflitos através de eleicdes também
tem crescido na politica local. Por isso, os partidos ocupam hoje um lugar
importante na politica local a nivel mundial.

Porque é na politica local que os cidadaos entram em contacto mais
direto com o Estado, 0s seus servigos e 0 seu funcionamento, e porque
0s partidos desempenham um importante papel de mediacdo entre os
cidadaos e o Estado no municipio, a sua imagem depende em grande
medida da forma como se comportam na politica local, se sao eficientes
e representam eficazmente os interesses dos cidadaos, se reconhecem
as preocupacodes locais e as traduzem em politicas praticas — ou se 0s
seus representantes sdo corruptos e incapazes de responder as preocu-
pacoes locais. Para os partidos, a politica local é, por consequéncia, si-
multaneamente uma oportunidade e um desafio. Em principio, cumprem
aqui as mesmas funcdes que em todos os outros niveis politicos: selecao
e agregacao de interesses sociais, elaboracdo de um programa politico,
elaboracdo de uma posicéo partidaria sobre questdes individuais, integra-
¢do e mobilizacdo, comunicacéo e relagbes publicas, campanha, recru-
tamento de novos membros para o partido, recrutamento e nomeacao
de candidatos para as eleicdes, concecéo e implementacédo de politicas
e participagcéo na formulacéo de leis e regulamentos locais, assumindo a
responsabilidade do governo local.

As andlises dos partidos nas chamadas «jovens» democracias mostram
que 0 grau de presenca com as suas proprias seccoes locais é um fator-
-chave n&o s para a sua sobrevivéncia e estabelecimento, mas também
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para O Sseu sucesso eleitoral e presenca unificada nos parlamentos, para
além do recrutamento de novos membros € do pessoal das sedes. Além
disso, as andlises dos resultados eleitorais nos parlamentos nacionais
mostram claramente que os candidatos ao parlamento nacional sao parti-
cularmente bem-sucedidos quando o seu partido esta bem posicionado a
nivel local e prossegue politicas locais bem-sucedidas.

A forte presenca dos partidos nas grandes cidades ndo pode ser
subestimada. Estas sdo um laboratério de mudancas sociais, especial-
mente no contexto da urbanizacao global. O estilo de vida das grandes
cidades influencia o modo de vida até as aldeias mais pequenas, com um
certo desfasamento temporal. O que é exemplificado nas cidades chega,
alguns anos mais tarde, as regides mais rurais de outras partes do pais.
Isto aplica-se sobretudo a cultura juvenil, ao estilo de vida e as atitudes
politicas dos jovens. As suas atitudes em relacao a politica e aos partidos
individuais influenciam fortemente as atitudes dos jovens e dos adultos
de todo o pais com um certo desfasamento temporal. Assim, € importan-
te para um partido procurar € manter continuamente o contacto com os
jovens, especialmente nas grandes cidades. Ao fazé-lo, experimentara
muito em termos de «agregacao de interesses sociais» — e podera tam-
bém ter de mostrar flexibilidade em certas posicoes programaticas, a fim
de conquistar os jovens eleitores ou manter a sua lealdade a longo prazo.

No entanto, existem algumas circunstancias especiais em muitos muni-
cipios que tornam dificil para os partidos atuarem aqui de forma semelhan-
te ao nivel nacional. Estas incluem:

1. Disputa entre muitos atores. Num municipio, ha muito mais atores a
competir com os partidos pela lideranca da opinido sobre questdes locais
do que a nivel nacional. Estes incluem representantes da sociedade civil,
clubes e associagdes e, por ultimo, mas n&do menos importante, muitos
cidadédos que estdo muito familiarizados com os problemas locais. Este
facto exige muito dos conhecimentos especializados dos representantes
dos partidos. Por outro lado, ha também os funcionarios da administracdo
local, que sao vistos de forma muito mais clara do que, por exemplo, 0s
funcionarios de uma autoridade nacional ou de um ministério e aos quais
os cidadaos tém um acesso muito mais direto, por vezes pessoal, do que
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as autoridades nacionais. Isto também cria disputa para os partidos desta
direcéo.

2. Uma participacdo mais direta dos cidaddos. Em muitos paises, ha
anos que se verifica uma tendéncia para uma maior participacéo direta
dos cidadaos, especialmente nas questoes locais. Apesar disso, esta ex-
panséo dos direitos de participacédo democratica constitui um problema
para os partidos, na medida em que significa que estes deixaram de ser
vistos como o principal mediador e porta-voz dos interesses locais. Isto da
a impressao — especialmente Nos municipios mais pequenos — de que nao
sao realmente necessarios quando se trata de articular as preocupacdes
locais. Naturalmente, este facto também se repercute na filiacao partidaria
local.

3. Uma forma diferente de comunicacédo. A proximidade com oS cCi-
daddos exige uma forma de comunicacdo muito mais personalizada. E
claro que, ainda hoje, as organizacdes partidarias locais tém de utilizar
as redes sociais para comunicar as suas questdes e posicoes, fornecer
informacdes sobre campanhas e convidar pessoas para eventos. Todavia,
a presenca pessoal € 0 contacto com os cidadaos séo de importancia
fundamental. Os politicos locais fazem parte da comunidade local. Devem
também prova-lo participando ativamente em clubes e associacdes locais.
O envolvimento em projetos sociais pode tocar a arena politica. Os clubes
desportivos ou as associag¢des culturais nao tém objetivos politicos. A per-
tenca a essas comunidades (e, portanto, ao «espaco pre-politico») da ao
politico uma ideia do que interessa aos cidadaos. Acima de tudo, mostra:
«Este politico local € um de nés.» O seu instrumento de comunicagéo mais
importante &, portanto, a sua aparéncia pessoal € a sua integracdo na co-
munidade local. Isto cria familiaridade e credibilidade.

4. Outras formas de confiito politico. Nao sao apenas as questdes que
sao disputadas na politica local que diferem das «grandes» questbes da
politica nacional, mas também o estilo de disputa politica. Pelo menos os
representantes dos partidos que representam posicdes ditas moderadas
devem ter o cuidado de nao permitir que os desacordos politicos se trans-
formem em discussdes pessoais, mesmo que exista o risco, sobretudo
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a nivel local, de um desacordo politico atingir o nivel pessoal muito mais
rapidamente do que um desacordo sobre as «grandes» questoes. Além
disso, a experiéncia mostra que os cidaddos ndo gostam quando uma
disputa sobre questdes politicas conduz a conflitos pessoais. Desta forma,
€ importante conduzir o debate com um sentido de proporgéo.

5. Uma vontade cada vez menor dos cidadédos de participar nos pro-
cedimentos e instituicbes formais de representacao politica. Por muito que
muitos cidadaos estejam atualmente dispostos a participar em iniciativas
locais ou em grupos ad hoc formados para representar uma causa espe-
cifica, a expor as suas queixas em reunides de cidaddos ou a comentar
em linha acontecimentos locais, em muitos locais 0 nimero dos que estao
dispostos a participar nos procedimentos formais e nas instituicoes de re-
presentacéo politica diminuiu. A eleicao para um conselho local ou munici-
pal, o estudo de documentos administrativos e a participacéo em reunides
de comissdes exigem uma grande disponibilidade de tempo. Este tempo
néo so é fastidioso, como também raramente é plenamente apreciado.
Para muitos partidos, isto significa que nao conseguem apresentar um nu-
mero suficiente de candidatos (capazes) nas eleicdes e, assim, s&o menos
atrativos quando langados. Quando os cidadaos se recusam a participar
em agremiacgoes, isso constitui ndo s6 um desafio para os partidos, mas
também uma ameaca a preservacéo da autonomia local.

Além disso, os partidos enfrentam outros problemas que afetam a sua
propria organizacao, tais como:

® uma organizacéo partidaria local fraca e poucos ou nenhuns funcio-

narios permanentes;

e falta de recursos, auséncia de financiamento partidario para as orga-

nizagdes partidarias locais;

e pouca competéncia técnica dos representantes locais dos partidos

nos 6rgaos representativos locais;

e falta de mecanismos de responsabilizacéo e de processos de consul-

ta entre a elite do partido e as bases.

Além disso, em alguns locais, as organizacdes partidarias locais sdo

afetadas por fendmenos como processos de decisdo oligarquicos, po-
liticas personalistas, indefinicao ideoldgica ou debates intrapartidarios
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limitados sobre alternativas politicas. As redes de clientelismo e o sectaris-
mo podem provocar conflitos entre 0s membros e uma possivel cisao do
partido local. Além disso, as organizacdes partidarias locais, que muitas
vezes dispdem de poucos recursos, tém de se defender contra tentativas
de influenciar a sua capacidade de deciséo politica através de donativos
ou outras contribuicdes. A politica do dinheiro, ou seja, as decisdes a favor
de individuos ou empresas que «mostram a sua gratidao» aos politicos
locais, nao é rara a nivel local, porque as decisdes politicas locais afetam
os interesses de individuos ou empresas muito mais diretamente do que a
nivel politico nacional.

Nalguns paises, os partidos tém dificuldade em nomear candidatos su-
ficientes e, sobretudo, competentes para os cargos eletivos devido ao seu
reduzido nUmero de membros. Além disso, especialmente nas eleicbes
autarquicas, sao também confrontados com candidatos nao partidarios
e listas eleitorais que ndo estao sobrecarregadas com a imagem negativa
dos partidos. E por isso que tém de provar o seu papel de representantes
competentes dos interesses dos cidadaos, especialmente na politica local.

Embora os partidos nacionais continuem a dominar a politica local, pelo
menos na maioria das democracias parlamentares europeias, observa-se
um reforco dos partidos locais e dos candidatos independentes sem liga-
¢a0 aos partidos nacionais em varios paises do continente (Rahat & Kenig
2015, 73s.). Uma razéo para isso é o crescente ceticismo em relacao aos
partidos e outra € um reforco do «localismo» ou regionalismo como uma
espécie de posicao defensiva contra a incontrolabilidade da politica na-
cional e supranacional. E certo que estas reacdes podem conduzir a um
maior interesse na participacéo politica por parte de muitos cidadaos. Ao
mesmo tempo, porém, existe o perigo de as listas locais serem orientadas
por interesses individuais, privados ou clientelistas. Além disso, as listas
nao partidarias e independentes tém geralmente um periodo de vida curto,
0 que dificulta a prossecucao de projetos e interesses a longo prazo num
municipio — para além do facto de nao existir um bom acesso as unidades
administrativas superiores ou de ser mais dificil se ndo existir uma rede
através de um partido que possa facilitar esses contactos.
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A acéo de relagdes publicas dos partidos politicos na politica local

As relagbes publicas sdo um instrumento central para um partido, a to-
dos os niveis da sua pirdmide organizacional, a fim de criar compreensao e
confianca nas suas politicas. Nao se trata apenas de fazer publicidade, ou
seja, de realcar corajosamente as suas proprias realizagdes, mas de criar
compreensao para a sua propria posicao, confianga na sua fiabilidade e
desempenho e, acima de tudo, de construir uma relagdo duradoura entre
aqueles que realizam este trabalho de relacdes publicas (por exemplo, um
partido) e os grupos-alvo (por exemplo, os cidaddos de um municipio). Na
politica local, como noutros niveis politicos, o trabalho de relagdes publicas
deve fazer o seguinte:

e Comunicar pontos de vista para que os cidadaos saibam o que um
partido defende.

e Orientar para que 0s cidadaos possam ver alternativas e compreen-
der por que razao um partido é a favor de determinadas decisdes ou
projetos politicos.

e Gerar aprovacgao para que os cidadaos votem e apoiem o seu proprio
partido nas eleicoes e noutras ocasides.

e [nformar, para que os cidadaos reconhecam os factos que um partido
utiliza para justificar a sua posicao politica sobre determinados assun-
tos e problemas.

e Representar interesses, porque a defesa dos interesses sociais e a
sua representacao politica é uma das funcdes centrais dos partidos.

e Criar confianca, porque justifica as suas decisdes e torna transparente
a base em que as toma.

e Envolver-se com os adversarios politicos, porque a disputa politica
pelos melhores programas e pelas pessoas mais competentes é uma
componente central da democracia.

Devido a sua grande importancia para 0 sucesso e aceitagéo local,
um partido deve realizar continuamente um trabalho de relagdes publicas
e planear estrategicamente. Ao fazé-lo, deve ter em mente os seguintes
objetivos (Méartin 2009, 16):

e Gerar atencéo.

e Aumentar a percecao.

e Aumentar a consciéncia.
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e Fornecer orientacao.

® Mudar as atitudes.

e Obter apoio.

e Construir relacdes duradouras.

Para atingir estes objetivos, o partido dispde de uma vasta gama de ins-
trumentos. Nao ha limites para a criatividade e a diversidade de ideias de
um partido local e dos seus membros. Comunicados de imprensa, carta-
zes, brochuras, publicacéo do seu proprio jornal local, envio de um boletim
informativo aos membros locais e aos cidadaos interessados, campanhas
de mailing, anuincios, contacto direto (canvassing), evidentemente todas as
formas de comunicacao digital através de varias plataformas, mas acima
de tudo: contacto direto com os cidadéos.

Quando um partido dispde de recursos para o fazer, pode conceber o
seu trabalho de relagbes publicas locais de forma direcionada, de modo
a poder, por exemplo, formular mensagens especificas para grupos de
interesse e envia-las em diferentes «pacotes». Contudo, as organizacées
partidarias locais com um orcamento reduzido ou um pequeno numero de
membros ativos terdo dificuldade em preparar e enviar continuamente tais
mensagens. Outros aspetos da comunicacao politica que sao igualmente
importantes para o trabalho de relagdes publicas locais dos partidos politi-
cos sao discutidos mais adiante (> Capitulo 8).

Os partidos nas assembleias municipais

A reputacdo de um partido a nivel local depende, em grande medida,
do seu envolvimento nas decisdes sobre assuntos locais. Quando um par-
tido fornece o presidente da cadmara ou outros funcionarios importantes de
um municipio, 0s seus cargos executivos, mas também a sua aparéncia
pessoal e as relacbes com os cidadaos, tém uma influéncia decisiva na
imagem de um partido. Para além disso, o trabalho dos representantes
do partido no parlamento local — o conselho municipal ou da cidade — de-
sempenha um papel importante na forma como sao vistos. Estes conse-
Ihos locais sdo normalmente os 6rgaos de decisdo mais elevados de uma
cidade ou municipio, uma vez que debatem todos os assuntos que se
inserem na sua area de responsabilidade. As suas decisbes estabelecem
as bases para o trabalho da administracéo e desempenham também um
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papel fundamental no controlo do governo local, do presidente da camara,
de outros funcionarios e da administracdo. Mesmo que as suas funcdes
e poderes de decisdo sejam geralmente menos amplos do que o0s dos
parlamentos nacionais, 0s conselhos municipais sao auténticos 6rgaos
representativos dos cidadaos. A sua legitimidade, tal como a de um parla-
mento nacional, baseia-se na eleicao direta, livre, igual e secreta dos seus
membros, que se realiza a intervalos regulares — quatro ou cinco anos na
maioria dos paises.

Em muitos locais, os membros dos parlamentos locais gozam de di-
reitos especiais para poderem desempenhar adequadamente as suas
fungdes e tomar as suas decisdes de forma independente. Por um lado,
isto diz respeito as fungdes parlamentares, como o direito de intervir no
conselho durante os debates e de fazer declaracdes, o direito de propor
mocdes sobre questdes individuais, individualmente ou em grupo, que sao
depois votadas em comissdes ou na sessao plenaria do parlamento local.
Naturalmente, isto também se aplica ao direito de voto nas votacdes ou
na eleicao do presidente da cadmara (que, em alguns paises, é eleito pelo
parlamento local) e noutras decisdes importantes em matéria de pessoal
que requerem a aprovacao do parlamento.

Além disso, os vereadores tém direito a uma informacéao atempada e
exaustiva por parte da administragéo local, tanto sobre os processos in-
ternos como sobre 0s assuntos que afetam os interesses de um municipio
e dos quais a administragdo teve conhecimento. Para além deste direito
a informacao, em alguns paises, os vereadores tém também o direito de
consultar determinados processos na posse da administracao local, por
exemplo, quando se trata de litigios judiciais, transacoes imobiliarias ou
concursos para adjudicacao de contratos publicos. Este direito de acesso
aos dossiers esta muitas vezes dependente de um ndmero minimo de de-
putados que o solicitem.

Mesmo este breve resumo dos deveres e direitos dos autarcas indica
que os autarcas devem ter um bom conhecimento de um vasto leque de
dominios para poderem desempenhar as suas fungdes de forma cons-
ciente e tomar decisdes de forma responsavel. Ao nomear 0s seus can-
didatos, os partidos politicos devem, por conseguinte, garantir que estes
representam um espetro de conhecimentos e de experiéncia tao vasto
quanto possivel, de modo que possam desempenhar eficazmente o seu
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trabalho no conselho enquanto representantes eleitos. A formacao conti-
nua dos seus conselheiros deve, desse modo, fazer parte integrante do
trabalho dos partidos locais. A ja referida associacéo intrapartidaria dos
politicos locais de um partido pode desempenhar um importante papel de
apoio neste dominio.

A obrigacéo de facto de se submeterem a uma formagao continua,
paralelamente ao seu trabalho efetivo no conselho, constitui um encargo
adicional para os deputados locais, especialmente quando exercem o seu
trabalho no conselho como um cargo honorario no seu tempo livre. S&o
raros 0s paises em que 0s membros dos conselhos municipais exercem as
suas funcdes a tempo inteiro, mesmo em municipios mais pequenos, e sao
bem remunerados e equipados com gabinetes e assistentes. E o caso do
Brasil, por exemplo. Esta situacéo pode favorecer o aparecimento de redes
locais de clientelismo e, consequentemente, o0 afastamento progressivo
dos eleitos em relacdo aos cidadéos. O trabalho autarquico deve, assim,
manter em todo o lado o caracter de um cargo honorifico, também para
evitar que os candidatos se preocupem menos com 0s interesses da sua
comunidade do que com a garantia do seu proéprio rendimento. S6 nos
parlamentos das grandes cidades, que se ocupam de questdes comple-
xas e tomam decisdes que afetam diretamente as condicdes de vida de
centenas de milhares ou milhdes de pessoas, se justifica uma dedicacao
a tempo inteiro ou quase exclusiva a um mandato autarquico (com a cor-
respondente remuneracao). Isto porque, para além da exigéncia de qualifi-
cacao profissional, um mandato autarquico esta associado a uma elevada
carga horéria, 0 que limita consideravelmente o exercicio de uma profissao.
Na maior parte dos Estados federados e dos municipios onde o trabalho
autarquico é essencialmente exercido numa base de voluntariado, existem
regulamentacdes sob a forma de senhas de presenca ou de subsidios de
despesas para garantir gue nenhum membro de um parlamento local sofra
grandes perdas financeiras devido ao seu empenhamento politico. O facto
de os interesses privados terem, normalmente, de ficar em segundo plano
em relacéo ao compromisso politico € uma questéo natural para a maioria
dos politicos locais. No entanto, deveriam existir regulamentos que Ihes
permitissem cumprir o seu mandato sem mais obstaculos. Isto inclui, por
exemplo, a protecao contra o despedimento ou a demisséo de uma rela-
¢ao de servico ou de emprego, a transferéncia para outro local de trabalho
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ou qualguer outra desvantagem, bem como a dispensa do trabalho por
parte da entidade patronal para participar em reunides do parlamento local
ou das suas comissoes.

Grupos politicos nas assembleias municipais

Tal como a nivel nacional, os representantes de um partido também
formam grupos parlamentares num parlamento local como associacdes
voluntarias, a fim de harmonizar o seu trabalho parlamentar, coordenar ta-
refas, mas também para fornecer informacdes sobre os temas de trabalho
e as votagdes em comissdes individuais, porque dificiimente um parlamen-
tar pode trabalhar em todas as comissdes de um parlamento.

A estrutura interna de um grupo parlamentar deve ser organizada de
forma democratica. Normalmente, é constituida por um presidente e (con-
soante 0 numero de membros) por uma mesa, cujos direitos e deveres
estdo explicitamente definidos em alguns paises ou municipios. Quando
estes grupos recebem contribuicdes financeiras ou qualguer outra forma
de beneficio — por exemplo, subsidios para custos materiais, pagamento
de pessoal — devem prestar contas das suas receitas e despesas e de-
vem também ser controlados para evitar a utilizagdo indevida de fundos
publicos.

Sobretudo nos grandes parlamentos locais das grandes cidades, os
grupos politicos individuais formam grupos de trabalho que preparam as
reunides das comissdes ou do plenario parlamentar. Para além dos ve-
readores, podem ser convidados a participar nesses grupos de trabalho
outros membros de um partido que ndo detenham um mandato autar-
quico, bem como outros cidadaos especializados. Isto ajuda a melhorar a
imagem de um grupo parlamentar e do seu partido.

O trabalho de relacdes publicas também faz parte das competéncias
dos grupos parlamentares, uma vez que os cidadaos tém o direito de ser
informados sobre as acdes do seu parlamento e dos seus membros. Ne-
nhum partido ou grupo parlamentar deve deixar a informagao sobre a ativi-
dade do municipio apenas a cargo da administracao local ou do presidente
da camara. A nivel municipal, em particular, € importante que os partidos
aumentem a sua visibilidade, fornecendo regularmente informacdes ao
publico.
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Participacao dos cidadaos e partidos nas autarquias

A convivéncia e, sobretudo, a qualidade de vida num municipio depen-
dem néo so de as instituicdes municipais cumprirem as suas tarefas com
eficacia, como também de os cidadaos ajudarem a moldar a vida da co-
munidade de diversas formas. Este empenhamento civico é a base de uma
sociedade local viva, diversificada e viavel. Os municipios, ou seja, a admi-
nistracéo local, podem apoiar este envolvimento através de varios progra-
mas, promovendo iniciativas e procurando o contacto com os cidadaos
quando é necessario tomar decisdes importantes sobre questdes muni-
Cipais. Em alguns paises, a participacao dos cidadaos € mesmo exigida
por lei. Por exemplo, quando € necessario tomar decisdes sobre projetos
de infraestruturas importantes ou alteracdes aos planos de construcao ou
paisagisticos, os concursos e 0s planos devem ser tornados publicos e os
cidadaos interessados devem ter ndo s6 uma visao, mas também o direito
de se oporem. Os conselhos consultivos, as reunides de cidadaos e outras
formas de didlogo com o presidente da camara e outros decisores de um
municipio sdo uma forma de permitir que os cidadaos participem nos de-
bates politicos locais. Isto torna possivel discutir projetos fora do parlamen-
to local e ouvir opinides, aprovagdes ou objecdes a projetos planeados.
Naturalmente, a Internet e as redes sociais também devem ser utilizadas
atualmente para criar oportunidades de participacao nesses debates.

Um partido que pretenda desempenhar um papel decisivo na politica
local deve promover conscientemente este envolvimento civico. Isto nao
restringe 0 seu campo de acéo e organizacao politica, mas antes o alarga
e reforca. E certo que os féruns de cidadéos ou outras formas de parti-
cipacao civica nao podem substituir as decisdes dos parlamentos locais
e dos seus representantes eleitos. Com efeito, s estes sdo democrati-
camente eleitos e representam a totalidade dos cidadaos de um munici-
pio. No final de um periodo eleitoral, sdo os partidos que se confrontam
com 0s eleitores e ndo aqueles que s&o particularmente ativos em foruns
de cidadaos individuais. A representatividade dos processos de decisao
garante igualmente a responsabilizagéo das decisdes tomadas no plano
juridico e constitucional. Contudo, os partidos devem esforgar-se por re-
colher as opinides, propostas e impulsos expressos pela sociedade local
sob diversas formas, pondera-los e eventualmente incorpora-los na sua
propria agenda politica, ou seja, «traduzir» as sugestdes dos cidadaos em
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propostas politicas. Esta é a funcéo classica dos partidos, que é a de
agregar os interesses sociais. A ponderacéo significa reconhecer quais as
propostas que séo efetivamente do interesse da sociedade local no seu
conjunto e quais as que representam apenas os interesses particulares de
peguenos grupos ou individuos, mesmo que estes se exprimam de forma
particularmente veemente.

N&o obstante, os partidos ndo devem apenas reagir ao envolvimento
civico, mas também encoraja-lo e promové-lo de forma proativa. Para o
efeito, é necessario que, por um lado, defendam a criacao de diversas
formas de participacéo civica. Alguns dos diversos formatos para o efeito
sao enumerados abaixo. Por outro lado, os partidos ndo s6 devem discutir
0 maior numero possivel das suas proprias propostas politicas no circulo
dos seus representantes ou membros eleitos, como também devem fazer
um esfor¢o consciente para envolver os cidaddaos de um municipio num
debate numa fase inicial.

Formas de participagao dos cidadaos na politica local
«Cidadaos especialistas» nas comissées dos parlamentos locais.
Para apoiar o trabalho das comissdes dos parlamentos locais e ga-
rantir a experiéncia dos cidadaos em temas especificos, os chama-
dos «cidadaos especialistas» podem ser nomeados membros des-
sas comissdes, nas quais exercem uma funcao consultiva sem direi-
to de voto. Estes cidadaos sdo geralmente convidados por sugestao
dos partidos, 0 que garante o pluralismo de opinides e impede a
representacao de interesses unilaterais.

Peticbes e referendos dos cidaddos. Trata-se de instrumentos que
permitem a realizacao de uma votagao sobre uma questao especi-
fica. Se um numero minimo de cidad&os solicitar uma petigao deste
tipo, realiza-se uma espécie de «referendo», com o qual se pode
impedir uma medida ja decidida ou implementar uma nova medi-
da. Este referendo retira uma decisdo de fundo das maos dos re-
presentantes municipais eleitos e tem a mesma qualidade de uma
resolucdo do parlamento municipal. Ao contrario dos referendos
a nivel nacional, que, em certos casos, podem ser prescritos por
uma Constituicao, mas que, em muitos casos, também podem ser
objeto de abusos por parte de populistas e violar os principios da

242



A organizacao do partido

democracia representativa, os referendos nas autarquias locais séo,
hoje em dia, em grande parte incontroversos.

Requerimento dos moradores. Outro instrumento de democracia di-
reta, este tipo de requerimento, se preencher determinados requisi-
tos e for apoiado por um nimero minimo especificado de cidadaos,
pode obrigar um conselho local a tratar de um assunto especifico
numa reuniao publica, mas sem o obrigar a tomar uma deciséo so-
bre o assunto.

Conselhos consultivos. Estes conselhos déo a certos grupos da po-
pulagéo ou partes afetadas a oportunidade de prestar aconselha-
mento especializado ao conselho local ou a administracdo. Nos mu-
nicipios alemaes, por exemplo, existem conselhos consultivos para
0s jovens, 0s idosos, 0s estrangeiros e as pessoas com deficiéncia.
Estes conselhos séo eleitos diretamente pelos residentes em causa
ou pelo parlamento local. A composicao, a competéncia e a organi-
zacao dos conselhos consultivos variam consideravelmente de local
para local.

Conselhos consultivos para estrangeiros. Ha cerca de 50 anos que
existem na Alemanha os chamados conselhos consultivos para es-
trangeiros ou para a migracao e integracdo nas autarquias locais.
Enquanto 6rgdos meramente consultivos, estes conselhos oferecem
uma oportunidade, na sua maioria voluntaria, para os residentes que
nao tém direito de voto participarem na administracao local.

Direito de voto autarquico para estrangeiros. O direito de voto autar-
quico para estrangeiros é uma forma especial de participacao civi-
ca. Desde o Tratado de Maastricht de 1992, todos os cidadados da
Uniao Europeia tém o direito de votar e de se apresentar como can-
didatos nas eleigdes autarquicas do seu local de residéncia principal,
independentemente do Estado-Membro em que se encontrem. Em
pouco menos de metade dos Estados-Membros da UE, os cida-
daos de paises terceiros também podem participar ativamente nas
eleicdes autarquicas; em alguns paises, podem igualmente ser elei-
tos para cargos locais.

Autoadministracédo de instalacées municipais. Muitos municipios sao
proprietarios de varias instalagdes, como escolas, hospitais, insta-
lacbes desportivas e de lazer, teatros e outras instituicdes culturais.
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Nao é raro que a exploracao destes equipamentos seja transferida
para associagdes ou outras organizacdes de apoio, limitando-se a
administragdo municipal a supervisionar a sua correta gestéo.
Organizacdes de autogjuda. Existem associacdes e iniciativas em
muitas areas da vida pessoal e comunitaria para ajudar individuos ou
grupos em determinadas situacoes da vida (por exemplo, problemas
de salde, toxicodependéncia, deficiéncia ou desemprego) ou para
prosseguir interesses comuns (por exemplo, em clubes desportivos
ou culturais).

Participacéo digital. A participacao digital esta a tornar-se cada vez
mais generalizada e existem atualmente varias ferramentas e pro-
cessos para o efeito que estao constantemente a ser desenvolvidos.
Embora as eleicdes digitais s sejam possiveis em alguns paises até
agora, por exemplo, na Estonia, os inquéritos digitais aos cidadaos
estdo a tornar-se cada vez mais comuns, especialmente para temas
que sdo debatidos de forma inconclusiva nos érgaos municipais.
Quando se trata de questdes especificas, como propostas para a
expansdo de rotas de transporte ou a utilizagdo de determinados
espacos abertos e propriedades, ha um nivel relativamente elevado
de participacdo dos cidaddos nesses inquéritos. Porém, tal como
acontece com outras formas de participacao dos cidadaos, existe
0 risco de estes inquéritos néo refletirem a vontade de todos os
cidadaos, mas apenas de alguns que estéo particularmente bem
organizados e ativos na Internet e nas redes sociais.

As diferentes formas de participacéo dos cidadaos néo limitam a mar-
gem de manobra dos partidos, desde que estes saibam promover e apoiar
essas formas — e também utiliza-las para os seus proprios objetivos politi-
cos. Isto aplica-se também as formas e formatos digitais de participacao
no contexto da comunicagao politica dos partidos, que podem e devem
agora ser utilizados para se dirigirem a todos 0s grupos etarios.

Os partidos devem promover 0s jovens com particular vigor. Nao se
trata (ou ndo se trata apenas) de recrutar jovens para as organizacdes de
juventude dos partidos. Os jovens querem participar em projetos concre-
tos que tenham uma influéncia direta na organizacao do seu ambiente de
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vida. Muitas vezes, nao se apercebem de que 0s partidos podem abrir ca-
minhos para que possam influenciar a politica de uma forma pratica. Este
facto deve-se sobretudo a falta de esforcos dos partidos para interessar e
inspirar os jovens na politica. Nenhum dominio politico € mais adequado
para este efeito do que a politica local. Aqui, os jovens podem aprender
como a sociedade pode ser moldada politicamente de forma sustentavel.
Isto também ajuda a reforcar a democracia de um pais, uma vez que 0s
jovens aprendem a articular ativamente as suas necessidades e interesses
na arena politica através do envolvimento politico na comunidade. Em pai-
ses como o Reino Unido e a Alemanha, algumas cidades e regides mantém
programas de financiamento especificos ou os chamados «parlamentos de
jovens» para interessar os jovens em questdes politicas locais e incentivar
a sua participagcéo em projetos locais (Rau 2017). Mesmo que tais iniciati-
vas venham da administracéo, os partidos politicos também podem seguir
esta abordagem e tentar ainda mais envolver o0s jovens em projetos espe-
cificos. Esta € uma forma de utilizar os projetos politicos descritos acima
para inspirar 0s jovens a aderir a um partido.

No entanto, os partidos também tém outra forma de introduzir direta-
mente 0s jovens na politica: nomeando-os como candidatos nas eleicoes
autarquicas de um circulo eleitoral ou atribuindo-lhes lugares promisso-
res nas listas de candidatos. Desta forma, asseguram a «formacao» po-
litica dos seus proprios jovens €, a0 mesmo tempo, garantem que uma
parte importante da comunidade local participa de forma visivel e direta
nas decisdes politicas. Desta forma, evita-se a incrustacao das estruturas
partidarias locais e o perigo de se cair no estatuto de partido de figuras
notaveis. Ao transferir cargos e funcdes importantes para os jovens, um
partido revitaliza-se internamente e torna-se mais atrativo externamente,
sobretudo para 0s grupos de eleitores mais jovens.

Limites da participagao civica

Por muito importantes que sejam as varias formas de participacéo dos
cidadaos, também designadas como expressao de uma «democracia
participativa», e por muito que os partidos as devam apoiar, nao podem
substituir as formas existentes de decisao democratica, representativa ou
direta. No que se refere as diferentes formas de participagao civica na po-
litica local, apenas os representantes eleitos nos parlamentos locais sao
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legitimados por eleicdes gerais. Os racios de maioria numa cidade ou num
conselho municipal refletem adequadamente as preferéncias politicas dos
cidadaos, pelo menos durante o respetivo periodo eleitoral. Mesmo que 0s
representantes eleitos ou a administracao local cedam poderes a outros
féruns de cidadaos, sao, em Ultima analise, responsaveis perante os cida-
daos - e sdo confirmados ou penalizados por todas as decisdes politicas
tomadas durante um periodo eleitoral nas eleicoes seguintes.

Neste ponto, é de notar que nem tudo o que € rotulado como uma
forma de participacao dos cidadaos lhes da, de facto, uma maior voz nas
questdes politicas locais. Um exemplo disso € a ideia do «orgcamento par-
ticipativo». Esta ideia nasceu, ou pelo menos foi propagada, pelo Partido
dos Trabalhadores no Brasil, que introduziu o «orgamento participativo»
nos anos 80 na cidade de Porto Alegre, que governava. Desde entdo, esta
ideia foi adotada em muitos paises, tornando o «orcamento participati-
vo» uma das formas de participacado mais discutidas atualmente. A ideia
de base é simples: os cidadaos devem decidir eles proprios o0 orcamento
da sua autarquia local. Todavia, um olhar mais atento em Porto Alegre
mostrou que, embora esta suposta participacdo dos cidadaos seja bem
adequada ao marketing partidario, a participacao efetiva dos cidadaos no
plano anual do orcamento local permaneceu muito limitada. Em primeiro
lugar, os féruns de cidadaos que deliberam sobre um orcamento municipal
nao podem substituir o papel do governo local e, sobretudo, do parlamen-
to local, que, na tradic&o parlamentar, ndo so é responsavel pela adocao
final de um orcamento, como também representa a totalidade dos varios
interesses de uma sociedade municipal. Em segundo lugar, verificou-se
gue nas «consultas» sobre um projeto de orgcamento nao estavam envol-
vidos todos os cidadaos, mas apenas alguns grupos interessados, que,
naturalmente, quiseram inscrever, em primeiro lugar, 0s seus proprios in-
teresses e preferéncias no projeto de orgamento. Em terceiro lugar, como
a margem de manobra financeira em praticamente todos 0s orcamentos
publicos, quer a nivel local quer nacional, é relativamente pequena devido
a rubricas recorrentes e a requisitos legais, os debates sobre 0 «orcamento
participativo» acabaram por dizer respeito apenas a uma parte relativa-
mente pequena do volume orcamental efetivo, cuja utilizagéo foi decidida
pelos grupos envolvidos no debate. O orcamento participativo revelou-se,
assim, um instrumento de clientelismo local. Apesar disso, o Partido dos
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Trabalhadores recebeu uma grande atencao nacional e internacional por
este facto. Este projeto de politica local desempenhou um papel significati-
VO na preparagao do caminho para o centro do poder nacional, ao vencer
as eleicoes presidenciais de 2001. Mesmo que o efeito real do «orgcamento
participativo» continue a ser limitado ou, pelo menos, controverso, n&o dei-
xa de ser um exemplo de como o desempenho de um partido na politica
local é um pré-requisito essencial para afirmar a sua pretenséo ao poder
nacional. Outros aspetos da participacéo dos cidadaos e da democracia
direta sdo discutidos em pormenor mais adiante (> Capitulo 7, «Partidos e
sociedade»).

Principios de boa governacéo nas autarquias

Uma vez que a aceitagdo dos partidos politicos nas autarquias depen-
de em grande medida do seu desempenho na execucgéo das tarefas mu-
nicipais, o capitulo termina com a citacao dos «Doze principios de boa
governacao», que o Conselho da Europa, uma associagéo de 47 Estados,
publicou ha alguns anos para orientar as autarquias locais no sentido de
oferecerem melhores servicos aos seus cidadaos (cf. Conselho da Europa
[s.d.]). Os partidos também se podem orientar por estes principios, ndo
s6 na gestdo de um municipio, mas também na formacao e capacitacao
politica dos seus membros, dos eleitos locais e dos candidatos.

Os doze principios da boa governagao

Principio 1: Participacéo, representagao e realizagdo justa de eleicbes

As eleicdes locais séo realizadas de forma livre e equitativa, em con-
formidade com as normas internacionais e a legislagdo nacional, e sem
qualquer tipo de fraude. Os cidadaos estdo no centro dos assuntos pu-
blicos e sdo envolvidos na vida publica a nivel local de formas claramente
definidas. A sua participacao baseia-se na liberdade de expresséo, de
reuni&o e de associacéo. Ha sempre uma tentativa honesta de mediar en-
tre os diferentes interesses legitimos e de chegar a um consenso alargado
sobre o0 que é do melhor interesse de toda a comunidade e sobre a forma
de 0 conseguir.
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Principio 2: Capacidade de resposta

Os objetivos, as regras, as estruturas e os procedimentos sdo adapta-
dos as expectativas e necessidades legitimas dos cidadéos. Os servicos
publicos sé&o prestados e os pedidos e queixas sao respondidos num pra-
Z0 razoavel.

Principio 3: Eficiéncia e eficacia

Os resultados correspondem aos objetivos acordados. Os recursos
disponiveis s&o utilizados da melhor forma possivel. Os sistemas de gestao
do desempenho e as auditorias permitem avaliar e melhorar a eficiéncia e
a eficacia dos servigos.

Principio 4: Abertura e transparéncia

As decisdes sao tomadas e aplicadas em conformidade com as regras
e os regulamentos. O publico € informado sobre 0s resultados das deci-
sdes da administracao local de uma forma que lhe permite acompanhar e
contribuir efetivamente para o trabalho da autoridade local.

Principio 5: Estado de Direito
As autoridades locais cumprem a lei e as decisdes judiciais. As regras e
0Ss regulamentos s&o observados e aplicados de forma imparcial.

Principio 6: Comportamento ético

O bem comum ¢é posto a frente dos interesses individuais. Estdo em
vigor medidas eficazes para prevenir e combater todas as formas de cor-
rupcéo. Os conflitos de interesses sdo comunicados em tempo Util e as
pessoas afetadas devem abster-se de participar em decisdes relevantes.

Principio 7: Competéncia e capacidade
Os funcionarios publicos sdo motivados a seguir uma formagéo conti-
nua e a melhorar continuamente o seu desempenho.

Principio 8: /novagéo e espirito de abertura a mudangas

S&o procuradas solugdes novas e eficazes para os problemas e séo utili-
zados métodos modernos de prestacao de servicos. Existe uma vontade de
experimentar novos programas e de aprender com a experiéncia dos outros.
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Principio 9: Sustentabilidade e orientagéo a longo prazo

As necessidades das geragdes futuras sé&o tidas em conta nas politicas
atuais e o0s problemas e tensodes, quer sejam de natureza ambiental, estru-
tural, financeira, econémica ou social, ndo sao transferidos para as gera-
¢des futuras. Existe uma perspetiva ampla e a longo prazo sobre o futuro
da comunidade local que tem em conta os fatores histdéricos, culturais e
sociais de uma comunidade ao planear o futuro.

Principio 10: Boa gestéo financeira

Os principios da gestéao das finangas publicas sao respeitados. Os en-
cargos nao excedem o custo dos servicos prestados. Os riscos s&o corre-
tamente avaliados e geridos.

Principio 11: Direitos humanos, diversidade cultural e coesdo social

No ambito da esfera de influéncia da autarquia local, os direitos huma-
nos sao respeitados, protegidos e realizados e a discriminagéo por qual-
quer motivo € combatida. A diversidade cultural é tratada como um trunfo
e séo envidados esforcos continuos para garantir que todos participem na
comunidade local, se identifiguem com ela e ndo se sintam excluidos. A
coesao social € a integracao das zonas desfavorecidas sao promovidas.
O acesso aos servicos basicos € mantido, especialmente para os grupos
mais desfavorecidos.

Principio 12: Responsabilizagdo

Todos 0s decisores — coletivos e individuais — assumem a responsabi-
lidade pelas suas decisdes. As decisdes sdo comunicadas, explicadas e
podem ser objeto de sancdes. Existem recursos legais eficazes contra a
ma administragao e contra os atos das autoridades locais que violam os
direitos civis.
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Perguntas para o leitor

250

Que papel desempenham os partidos que conhece na politica lo-
cal? Estao presentes e ativos nos municipios?

Os jovens membros dos partidos (até aos 30 anos) estédo também
representados nos 6rgaos representativos locais?

Que tipo de trabalho de relagbes publicas realizam os partidos nas
autarquias?

Como é que envolvem 0s seus membros no trabalho politico?
Como procuram estabelecer contactos com os cidadaos?

Como é que os cidadaos participam nas decisdes politicas locais?



Capitulo 6
O financiamento dos partidos politicos

A democracia tem o seu preco. Isto inclui garantir que os partidos poli-
ticos disponham de financiamento adequado para que possam desempe-
nhar as suas funcdes de forma eficaz, adquirir conhecimentos especializa-
dos, desenvolver e divulgar 0s seus programas, manter uma estrutura or-
ganizacional estavel, comunicar com os seus membros e, por ultimo, mas
nao menos importante, realizar campanhas eleitorais € participar na dispu-
ta politica em pé de igualdade. Idealmente, os partidos séo financeiramen-
te independentes e s&o financiados pelas quotizacdes dos seus membros,
sem dependerem financeiramente de uma pessoa, de uma empresa, de
um grupo de interesses ou mesmo de um financiamento governamental.
No entanto, esta situac&o ideal s6 existe no caso de partidos mais peque-
nos ou dos ja referidos partidos empresariais que dependem do seu pro-
prietario. Mesmo na Europa, onde tradicionalmente mais membros do par-
tido pagam contribuicdes efetivas, estas nao sdo geralmente suficientes
para financiar adequadamente o trabalho do partido e o seu aparelho. Os
partidos maiores e politicamente importantes, com um grande nimero de
membros, necessitam de uma forma de financiamento adicional. Contudo,
este facto gera problemas consideraveis em muitos locais, que podem nao
s6 abalar a reputacao dos proéprios partidos, como também a da demo-
cracia. A ma gestao e a corrupcao ja foram mencionadas como uma fonte
de financiamento das campanhas eleitorais. Na América Latina, a mafia da
droga exerce também uma influéncia nefasta sobre os partidos e os poli-
ticos. Na América do Norte e também na Asia, estdo envolvidas grandes
empresas e personalidades ricas e, em Africa, as redes de clientelismo e,
em alguns locais, o trafico de droga estédo a desempenhar um papel cada
vez mais importante no financiamento dos partidos. Na Europa, quase to-
dos os paises tém alguma forma de financiamento ou subvencao estatal
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dos partidos politicos; nao obstante, o clientelismo, a corrupgéo e a crimi-
nalidade organizada também desempenham um papel no financiamento
dos partidos e das campanhas eleitorais em muitos locais.

O financiamento dos partidos, a sua organizacao legal e a eliminacao
ou, pelo menos, a limitagdo das fontes ilegais de financiamento s&o um
desafio em todos os paises democraticos — sobretudo para os proprios
partidos, porque tém uma palavra a dizer na decisao sobre as leis € a sua
aplicacédo. Por conseguinte, desempenham um papel fundamental na de-
terminacao da forma como o financiamento dos partidos é regulamentado,
implementado e, acima de tudo, monitorizado num pais.

Em muitos paises, até a data, s6 cumpriram esta tarefa de forma limi-
tada ou mesmo inexistente, como demonstram numerosos escandalos e
casos de corrupcao. E claro que as condicdes de enquadramento politi-
co, econdémico e financeiro nacionais desempenham um papel em todo o
lado. Mais importante ainda, porém, é a atitude com que os partidos con-
duzem o seu financiamento, a forma como distribuem os fundos estatais e
até que ponto permitem o financiamento privado e, acima de tudo, como
exigem transparéncia e controlo e penalizam as violacdes das regras do
financiamento dos partidos.

Todavia, o financiamento dos partidos sofre nao s6 de uma legislacéo
inadequada e de uma falta de vontade por parte dos partidos, mas tam-
bém, em especial, de uma falta de compreensao por parte do publico em
geral sobre a necessidade de um financiamento adequado dos partidos.
Em muitos locais, os meios de comunicacgao social tendem a escandalizar-
-se rapidamente quando os partidos e os parlamentos debatem o seu
proprio financiamento. Esta situacao é exacerbada atualmente pelas opi-
nides individuais expressas nas redes sociais. E certo que os politicos,
enguanto ministros ou representantes nacionais, usufruem, em muitos lo-
cais, de um rendimento superior ao salario médio de um pais. Este facto
justifica-se tendo em conta as suas responsabilidades. Porém, se todos
0s debates sobre 0s recursos financeiros da politica forem escandaliza-
dos com referéncia aos elevados rendimentos dos politicos, isso dificulta
0s debates abertos sobre o financiamento da politica e dos partidos e
incentiva-os a procurar formas alternativas de financiamento, que muitas
vezes se revelam ilegais e acabam por lhes causar mais problemas do que
beneficios. A transferéncia das decisdes sobre 0s recursos financeiros dos
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partidos e dos politicos para organismos ou comissdes independentes,
que garantam uma certa distancia dos partidos, pode evitar estas criticas.
Afinal, decisbes em «causa propria» sao sempre problematicas e dificeis
de legitimar.

Quadro 13 - Fontes de rendimento dos partidos politicos na Europa
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Alemanha | 181,37 | 41,7 137,57 | 31,6 | 53,55 | 12,3 | 434,92 71 2011
Austria 7,61 | 12,2 46,22 | 738 | 1,56| 25| 62,61 5| 2010
Bélgica 2,65 3,1 64,76 | 76,8 045| 05| 8429| 12| 2012
Canada 31,9 41 21,11 | 27,1 - - 77,82 5| 2011
Chéquia 265| 63 16,98 | 40,3 | 5,75| 13,7 | 42,13 5| 2011
Dinamarca 298| 10,6 12,95 | 46,1 | 10,66 | 38| 28,08 8| 2011
Espanha 35,85 | 13,5 211,28 | 79,8 | 5,23 2| 264,92 5| 2011
Franca 15,87 | 13 53,06 | 43,6 | 28,79 | 236 | 121,78 2| 2012
Hungria 0,75 8 748 | 79,3 09| 96 9,44 4] 2011
Ilanda 075| 59 9,31 732| 257|202| 1271 5 20?102—
Israel 0,04 | 0,1 18,6 | 75,7 - -| 2456| 10| 2011
Italia 30,47 | 21,1 107,04 | 74,3 | 3,95| 2,7| 144,14 5| 2011
Noruega 7,94 | 10,2 53,33 | 68,3| 6,28 8| 78,08 71 2011
Paises 19,63 | 42,9 1336 | 292| 08| 18| 4574| 11| 2012
Baixos
Polénia 1,09| 39 16,17 | 58,3| 094 | 34| 27,71 6| 2011
Portugal 14,09 | 33,1 28,53 | 66,9 - —| 42,62 6| 2011
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Fonte: Van Biezen & Kopecky 2017, 87.

Desafios do financiamento dos partidos

Os partidos enfrentam varios desafios quando se esforcam por financiar
adequadamente o seu aparelho e as suas atividades politicas (IDEA 2014;
Van Biezen & Kopecky 2017).

Custos elevados das campanhas eleitorais

Em quase todo o mundo, os custos e as despesas das campanhas
eleitorais tém aumentado continuamente nos Ultimos anos. Este facto re-
sulta, em parte, da crescente profissionalizacao da politica, com os parti-
dos e os candidatos a gastarem mais dinheiro em sondagens de opiniao,
consultores politicos e publicidade nos meios de comunicagéo social. Toda
a campanha eleitoral dos EUA em 2020, ou seja, as campanhas dos can-
didatos presidenciais, bem como as dos deputados e senadores, custou
quase 14 mil milhdes de dodlares; este valor foi quase o dobro dos custos
da campanha eleitoral em 2016. As campanhas eleitorais presidenciais sao
geralmente muito mais caras do que as campanhas eleitorais nos sistemas
parlamentares, onde a ténica é menos colocada no candidato individual
e mais nos partidos como um todo. No entanto, mesmo nos sistemas
parlamentares da Europa Ocidental, os custos das campanhas eleitorais
aumentaram significativamente nos Ultimos anos em relagéo aos custos de
funcionamento do aparelho partidario. Os elevados custos das campanhas
eleitorais levam a que os partidos e os candidatos procurem financiamento
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junto de uma grande variedade de fontes. Se as receitas e as despesas
nao forem estritamente reguladas, os partidos e os candidatos tendem a
tornar-se dependentes de grandes donativos privados, 0 que aumenta o
risco de influéncia indevida por parte desses doadores.

Falta de apoio financeiro dos membros

Embora as quotizagcdes dos membros tenham sido uma importante
fonte de financiamento dos partidos, pelo menos na Europa, a disponibi-
lidade para apoiar financeiramente um partido também diminuiu significa-
tivamente. Noutras regides, esta fonte de financiamento nunca desempe-
nhou um papel importante, até porque nos paises mais pobres, mesmo
uma quotizacdo modesta pode significar um sacrificio comparativamente
grande para os membros individuais do partido. Por outro lado, a renuncia
generalizada ao pagamento de quotizacdes também pode levar a uma
distorcéo da percecéo de um partido, até mesmo ao ponto de se autoen-
ganar. Em Espanha, por exemplo, os partidos ostentam numeros conside-
raveis de membros — mas muitos membros praticamente nao contribuem
para a sua manutencdo. Embora os lideres partidarios se orgulhem de
referir os numeros de filiagéo, isso tende a simular um apoio de massas
que nao existe ou, pelo menos, nao & fundamentado. A circunstancia de
a maioria dos partidos nao confiar em tais afirmacdes € demonstrada pelo
facto de sO poderem participar nas eleicoes e votagdes internas aqueles
que podem provar que pagaram uma quota de filiacao. Na auséncia de
apoio financeiro dos membros, um partido depende de donativos de em-
presas ou de outros interesses organizados, de dinheiros publicos ou de
financiamento ilicito (ou, nalguns paises, de dinheiro de lideres partidarios
individuais ou de candidatos).

Dependéncia entre empresas e politicos

Em todo o lado, as empresas privadas precisam do apoio dos politi-
cos, seja para decidir o quadro econémico ou fiscal, a regulamentacao,
a promocéao de certas tecnologias ou sectores econémicos, projetos de
construcéo de todo o tipo, etc. Estao, portanto, dispostas a apoiar finan-
ceiramente os partidos politicos. Muitas vezes, fazem-no por conviccao e
concordancia com o programa de um partido. Algumas empresas apoiam
todos os partidos relevantes proporcionalmente ao seu peso de voto no
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parlamento, a fim de dar um contributo geral para a democracia, por um
lado, mas também para manter bons contactos com vérias forcas poli-
ticas, por outro. Quando esses donativos sao tratados de forma legal e
transparente, tal ndo deve ser criticado, mesmo que os donativos indivi-
duais de individuos ou empresas devam ser limitados por lei, a fim de evi-
tar a influéncia indevida de individuos num determinado partido. Contudo,
torna-se problematico quando empresarios ricos ganham uma influéncia
desproporcionada nos partidos através de donativos e outras contribui-
coes, prosseguindo assim 0s seus interesses econdmicos pessoais.

Acesso desigual ao financiamento

Embora seja suposto os partidos participarem nas eleicoes em pé de
igualdade, n&o existe praticamente igualdade de financiamento em lado
nenhum. O financiamento publico exclusivo e rigorosamente aplicado
pode alcancar um grau mais elevado de igualdade de oportunidades. To-
davia, como o financiamento publico esta normalmente ligado aos resul-
tados eleitorais, um partido bem-sucedido tera sempre uma maior quota
de financiamento estatal. Como os donativos ou outras contribuicdes para
os partidos individuais dificimente podem ser completamente excluidos,
alguns serdo sempre mais privilegiados do que outros. Por isso, é impor-
tante regulamentar os donativos e torna-los transparentes.

Utilizagao abusiva dos recursos estatais

Os titulares de cargos e os partidos no poder tém acesso a privilegios
e poderes dos quais podem se beneficiar. Nao se trata necessariamente
de vantagens financeiras ou outras vantagens materiais, como também,
por exemplo, de uma maior presenca nos meios de comunicagao social
ou do acesso a informagdes que nao estao disponiveis para outros. Isto
resulta numa clara vantagem competitiva que nao pode ser realisticamen-
te evitada. Porém, é problematico quando um partido no poder também
utiliza indevidamente outros recursos a sua disposicao, tais como empre-
gar funcionarios publicos para atividades de campanha durante o hora-
rio de trabalho ou utilizar veiculos oficiais, instalagdes de escritérios ou
telefones oficiais para fins partidarios e de campanha e, acima de tudo,
influenciar estacdes de televisdo estatais e privadas financiadas publica-
mente para fins partidarios. No México e noutros paises, muitos meios
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de comunicacéo social radiofonicos e impressos existem apenas gracas
aos avultados fundos de publicidade que lhes sao pagos por agéncias e
empresas estatais ou instituicdes particulares de interesse publico* para
«campanhas de informagao» de todo o tipo. Naturalmente, espera-se em
troca uma informacao pré-governo. No entanto, a utilizagéo de recursos
publicos para fins politicos enfraquece a democracia e pode prejudicar a
pluralidade politica. Constitui também, pelo menos indiretamente, uma uti-
lizacao abusiva dos recursos publicos o facto de um partido conseguir atri-
buir muitos cargos em empresas ¢ instituicbes estatais ou empresas que
prestam alguma forma de servico publico® e os titulares desses cargos
serem obrigados a doar parte do seu salario aos cofres do partido. Apesar
disso, esta pratica € comum entre os membros do parlamento em todo o
mundo €, nalguns locais, € uma componente importante do financiamento
dos partidos. Quando um partido no poder que domina o parlamento al-
tera deliberadamente o quadro legal do pais em seu préprio beneficio ou
para perseguir a oposicao, esta a abandonar o terreno da democracia. Os
partidos que definem o limiar para o financiamento estatal dos partidos de
tal forma que os partidos da oposicao deixam de receber quaisquer contri-
buicdes estao também a caminhar nessa direcao.

Falta de aplicacéo das regras

Mesmo em paises com regulamentos relativamente rigorosos sobre o
financiamento dos partidos, ocorrem frequentemente abusos. Isto deve-
-se, em parte, ao facto de os organismos encarregados de controlar as
finangas dos partidos e dos candidatos ndo terem os mandatos e as ca-
pacidades de que necessitam para desempenhar eficazmente o seu pa-
pel. Em alguns casos, nao tém a independéncia necesséria para exercer
o controlo. Na Europa Ocidental, o controlo das financas politicas esta
muitas vezes nas maos dos parlamentos, pelo que, pelo menos no que
diz respeito aos fundos legalmente cobrados e gastos, o controlo mutuo

24 Nota do tradutor: em aleméao «halbstaatliche», literalmente uma instituicdo «semiesta-
tal». No Direito Administrativo portugués ha a ideia de «instituicao privada de interesse publi-
co», ou ainda entidades (semi)publicas, indicando assim a sua natureza sem fins lucrativos,
porém de uso invulgar.

% |dem infra.
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€ garantido por varios partidos, que asseguram que 0s Seus concorrentes
n&o beneficiam de quaisquer vantagens. O financiamento ilegal através de
abuso de poder, como o desvio de comissdes na celebracado de contra-
tos publicos, faturas inflacionadas, contratacdo de empresas falsas, etc., €
problematico. Trata-se de praticas criminosas que devem ser perseguidas
e penalizadas pela justica — se vierem a ser descobertas. Mas este € um
problema em muitos sitios. Nos paises com um elevado nivel de corrup-
céo, a cultura da impunidade € também generalizada. Em alguns locais,
por exemplo na Europa de Leste e na Asia Central, existem regras rigoro-
sas, mas estas sdo aplicadas apenas a oposicao. Isto ja nao tem nada a
ver com o Estado de Direito democratico. Mas mesmo nas democracias
ha outras falhas, por exemplo, quando as penas s&o impostas, mas nao
sao proporcionais a infragdo ou aos beneficios ilegalmente adquiridos.

Autorregulagao dos partidos e dos politicos

Sem uma atitude correta por parte dos partidos e a correspondente
sensibilidade por parte do publico, as melhores regulamentacdes estatais
sao de pouca utilidade. Se o controlo do seu financiamento estiver apenas
nas maos dos proprios partidos, havera sempre conflitos de interesses,
muitas vezes a favor do partido e em detrimento da transparéncia e da
correcéo. E por isso que todos os partidos devem organizar as condicdes
de enquadramento de forma que néao so6 eles proprios, mas também a
justica, os meios de comunicagao social e a sociedade civil participem no
controlo das financas dos partidos. A publicacdo de um relatério financeiro
anual com as fontes de rendimento e os doadores de um partido é apenas
0 padrao minimo.

Rendimento legal dos partidos

e As quotizagdes dos membros sdo a fonte de receitas menos
controversa. Constituem uma expressao da ligacdo dos mem-
bros ao seu partido.

e Reembolso dos custos da campanha eleitoral. Trata-se de uma
pratica generalizada de financiamento publico dos partidos. Re-
gra geral, o reembolso das despesas de campanha eleitoral esta
ligado aos resultados eleitorais do partido.
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e Contribuicdes dos membros dos grupos parlamentares e contri-
buicdes regulares similares dos funcionarios dos partidos; estas
pessoas contribuem para o seu partido para além das suas quo-
tas, porque devem o seu mandato ou cargo na administracao
publica ao seu partido.

e Rendimentos de bens, eventos, etc.; alguns partidos mantém
empresas (por exemplo, fabricas de impressao para a distribui-
cao de documentos do partido, jornais do partido, etc.) ou de-
senvolvem outras atividades que geram rendimentos. Em prin-
cipio, devem prestar contas publicas de todas as suas receitas
provenientes dessas atividades e do seu patrimoénio.

e Os donativos sdo a forma de financiamento dos partidos mais
controversa aos olhos do publico. Os grandes partidos, em par-
ticular, recebem uma parte significativa das suas receitas através
de donativos. Deve-se ter o cuidado de assegurar que um parti-
do n&o se torne dependente de grandes dadores.

e (Os empréstimos sdo uma importante fonte de rendimento para
alguns partidos. Nao obstante, o endividamento é um problema
grave. Os partidos devem, por isso, prestar contas publicamente
das suas responsabilidades para com 0s bancos.

Algumas tendéncias de financiamento dos partidos a nivel mundial

Uma consequéncia e um éxito do desenvolvimento global da democra-
cia é o facto de a corrupcao e os abusos no financiamento dos partidos
estarem a ser cada vez mais divulgados. Esta situagdo conduziu a novas
regras sobre o financiamento dos partidos e o controlo do financiamento
das campanhas eleitorais em todo 0 mundo, mesmo em paises onde estas
eram completamente desconhecidas até ha pouco tempo.

Um elemento-chave da nova regulamentacéao é o financiamento es-
tatal dos partidos politicos através de contribuicbes diretas ou indiretas.
Cerca de dois tercos dos Estados do mundo asseguram atualmente o
financiamento publico direto. Esta medida substitui a auséncia de quotiza-
¢Oes e permite alcangar uma certa igualdade no financiamento dos parti-
dos politicos. Estas regras sdo também uma consequéncia da tomada de
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consciéncia de que os partidos sao pilares essenciais da democracia, nos
quais € necessario investir para que o sistema funcione.

Apesar destes esforgos, 0 montante e 0 ambito do financiamento es-
tatal sao ainda demasiado baixos em muitos locais para cobrir as neces-
sidades financeiras dos partidos. A aquisicdo adicional de donativos ou
de outras formas de financiamento continua, portanto, a ser necessaria,
mesmo que isso contrarie o objetivo de criar condicdes equitativas — que
esta associado a introducéo do financiamento publico. Os paises pobres,
em particular, com pouca margem de manobra financeira, tém pouco di-
nheiro para gastar no financiamento dos partidos politicos. No Peru, por
exemplo, os partidos foram privados de financiamento publico devido a
situacao orcamental geralmente dificil. Em Africa e na Asia, por outro lado,
néo existe uma forte tradicao ou experiéncia de financiamento estatal dos
partidos politicos. Na Asia, sé nas democracias mais ricas e estabelecidas
do Japao, da Coreia do Sul e de Taiwan é que existe um financiamento
publico significativo dos partidos. Todavia, muitas infracdes que envolvem
donativos e despesas continuam também a ser cometidas nesses paises.
Na Indonésia, em Timor-Leste e na Tailandia, existe financiamento estatal
dos partidos politicos, mas este € insignificante em relagdo ao total de
receitas e despesas dos partidos (Ufen 2015). Nos paises mais pobres do
Sul da Asia ndo existe financiamento estatal dos partidos. Aqui, como em
todo o continente, os partidos dependem de donativos de empresas € de
doadores privados €, em muito menor grau, de quotizacdes (IDEA 2007,
101s.). Na América Latina, por outro lado, o cofinanciamento estatal dos
partidos esta atualmente estabelecido na maioria dos paises.

Mesmo nos paises mais ricos, € comum uma mistura de financiamento
publico e privado dos partidos. Isto é aconselhavel porque uma depen-
déncia unilateral do Estado traz novos problemas para os partidos, como
também para a disputa politica. Em principio, deve ser possivel o apare-
cimento e o crescimento de novos partidos. A0 mesmo tempo, porém,
os partidos estabelecidos nao devem ter de temer pela sua existéncia se
perderem uma eleicao e receberem menos financiamento estatal. A inde-
pendéncia dos partidos deve significar também um certo grau de indepen-
déncia em relacdo aos beneficios do Estado. Na Europa, contudo, existe
uma tendéncia problematica, segundo a qual os partidos em alguns paises
se tornaram altamente dependentes do financiamento estatal. Em média,
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0s partidos europeus recebem atualmente dois tercos do seu rendimento
total de fontes estatais; em alguns paises, a proporcao € mesmo superior
a 80% (Van Biezen & Kopecky 2017). E evidente que essas contribuicoes
sao geralmente utilizadas pelos partidos para expandir a sua organizacao,
0 que também inclui o recrutamento de novos membros. Por conseguinte,
nao se confirmam os pressupostos anteriores de que os partidos financia-
dos pelo Estado se tornariam mais confortaveis e perderiam o interesse em
desenvolver a sua organizacao (Katz & Mair 1995).

Os subsidios estatais ndo protegem contra derrotas eleitorais — €, desta
forma, também nao protegem contra possiveis perdas consideraveis de
rendimentos, como alguns partidos ja experimentaram; isto deve-se ao
facto de o montante do financiamento estatal estar normalmente ligado
ao resultado das eleicdes. Esta é outra razé&o pela qual é importante que
0s partidos utilizem as suas receitas para expandir a sua organizagéo. Ao
mesmo tempo, devem ter o cuidado de limitar a sua dependéncia financei-
ra do financiamento estatal, a fim de alcancar um equilibrio entre o finan-
ciamento publico e privado. Uma solugéo interessante foi encontrada na
Alemanha. Aqui, os partidos sdo apoiados por um mecanismo de subven-
c¢des mistas, em que as subvencdes publicas nunca podem ser superiores
ao montante que os proprios partidos angariam. O montante total das sub-
vencodes publicas € limitado. Ao mesmo tempo, a quantia dos donativos
privados também foi limitado e foram introduzidas regras de transparéncia
rigorosas. Deste modo, garante-se que as receitas e as despesas dos par-
tidos, bem como os custos globais da campanha eleitoral, se mantenham
a um nivel razoavel.

Naturalmente, ndo € possivel especificar um montante fixo para o finan-
ciamento dos partidos pelo Estado. As necessidades financeiras resultam
de muitos fatores, nomeadamente da estrutura do sistema partidario, do
sistema eleitoral e de muitas outras circunstancias nacionais. No entanto,
como regra geral, o financiamento publico s6 deve ser concedido a parti-
dos que participem em eleicdes e obtenham uma percentagem minima de
votos. As subvencdes podem ser divididas de acordo com a percentagem
de votos. Devem também estar associadas a condicdes relativas as des-
pesas e a sua contabilizacdo. Por exemplo, muitos paises estipulam que os
donativos s6 podem ser gastos em campanhas eleitorais ou em atividades
internas do partido claramente definidas, como congressos do partido,
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eleicdes internas do partido ou a promocao da paridade de género. Con-
tudo, em muitos locais, essas regras n&o s&o rigorosas e 0s partidos s&o
relativamente livres de decidir em que € que utilizam o dinheiro. O facto de,
nestes casos, também se tentar influenciar a disputa interna dos partidos
com fundos publicos contradiz a ideia de apoio estatal aos partidos, mas
tem sido repetidamente observado na Europa, sobretudo em locais onde
0 apoio estatal é muito elevado.

Recomendagdes para o financiamento dos partidos politicos

O Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral
(IDEA) dedicou numerosos estudos e publicagbes ao tema do financia-
mento dos partidos, que podem ser consultados no seu sitio Web (www.
idea.int). Nesta base, o IDEA formulou uma série de recomendacdes que
devem ser tidas em conta aquando da regulamentacéo do financiamento
dos partidos. Estas recomendacdes sao aqui resumidas em termos gerais
(IDEA 2014):

1. A regulamentacado do financiamento dos partidos deve estar com-
prometida com o objetivo de reforcar a democracia e deve corresponder
as especificidades nacionais de cada pais. Embora um pais possa apren-
der com a experiéncia de regulamentos noutros paises, as suas proprias
regras e procedimentos (tal como acontece com a reforma dos sistemas
eleitorais) devem ter sempre em conta as suas proprias circunstancias na-
cionais e, no caso do financiamento dos partidos, em particular o papel e
a reputacéo dos partidos.

2. O mero alargamento do dmbito de aplicagao da regulamentagcao nao
€ Util se nao existirem érgaos que controlem o cumprimento das regras e
possam também sancionar os partidos por eventuais infragcdes as mes-
mas. E claro que o quadro juridico deve ser concebido de forma a definir os
limites do financiamento aceitavel dos partidos. Também nao é suficiente
regular apenas o controlo das finangas dos partidos sem submeter outras
areas a tais mecanismos de controlo. O desenvolvimento de um sistema
funcional de auditoria publica deve, por conseguinte, acompanhar o finan-
ciamento dos partidos.

3. Porgue, na maioria dos paises, os membros dos partidos nao con-
tribuem de forma significativa para o financiamento do seu partido e para
reduzir a dependéncia de donativos privados, deve ser introduzido um
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sistema de cofinanciamento estatal dos partidos, sempre que tal seja pos-
sivel tendo em conta as financas publicas. Se for corretamente gerido e
distribuido, o financiamento publico pode constituir um bom contrapeso as
doacdes privadas e dar acesso aos fundos a uma variedade de atores po-
liticos, contribuindo assim para a igualdade de condi¢ées. O financiamento
publico pode também aumentar a transparéncia e incentivar os partidos
a investir em candidaturas femininas. Apesar disso, existe o risco de 0s
partidos politicos se tornarem demasiado dependentes do financiamento
publico; esta dependéncia deve ser cuidadosamente monitorizada.

4. Para além das contribuicdes financeiras, os partidos deveriam be-
neficiar de igual publicidade através dos meios de comunicagao social
publicos e livres, sob a forma de tempo de antena gratuito durante as
campanhas eleitorais. Especialmente nos paises onde o Estado nao pode
conceder apoio financeiro aos partidos, esta medida contribuiria para a
igualdade de direitos na publicidade eleitoral.

5. Os custos das campanhas eleitorais devem ser limitados em todo o
lado e o cumprimento deste limite deve ser rigorosamente controlado, mas
as infragdes a este principio devem também ser drasticamente punidas. O
Brasil fez grandes progressos neste dominio nos ultimos anos. O tribunal
eleitoral independente controla as despesas de campanha dos partidos e
ja revogou os mandatos de muitos deputados, senadores e até governa-
dores na sequéncia da descoberta de financiamento ilegal. As despesas
ilimitadas e, por consequéncia, as campanhas dispendiosas aumentam a
vulnerabilidade dos partidos a grandes doadores e a donativos ilegais e
ameacam a independéncia dos partidos e uma campanha eleitoral equi-
tativa. Os donativos das empresas também devem ser estritamente re-
gulamentados. As empresas que concorrem a contratos publicos ou que
trabalham com contratos publicos devem estar sujeitas a uma proibicao de
donativos a partidos politicos.

6. As deducoes fiscais para donativos partidarios sao um tipo especial
de subsidio partidario. Estes sao praticados em muitos locais da Europa.
Os partidos nao europeus deveriam também analisar a aplicabilidade dos
regulamentos correspondentes no seu proprio pais.

7. O cofinanciamento estatal dos partidos deve estar associado a re-
quisitos de comportamento interno dos partidos. Isto diz respeito ndo sé
a parte administrativa, como a divulgacéo das financas ou a apresentacao
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atempada de relatérios financeiros, mas também ao cumprimento de cer-
tas regras de democracia partidaria interna ou a consideracédo da igualda-
de de género.

8. A nivel estatal, deve ser criado um acompanhamento e um controlo
nao partidario do financiamento dos partidos, para o qual existem diferen-
tes modelos a nivel internacional. Em qualquer caso, as financas dos par-
tidos devem ser transparentes, ou seja, as informacdes sobre as receitas,
as despesas e as contas anuais dos partidos devem estar disponiveis ao
publico e devem aplicar-se as mesmas normas de informacgéo a todos os
partidos de um pais, para garantir a comparabilidade. Esta medida contri-
buiria para reforcar a confianca do publico nos partidos politicos. Os prin-
cipais dadores devem ser tornados publicos. A privacidade dos pequenos
doadores pode ser protegida através da fixagao de um limiar para a comu-
nicagao ou publicacao.

9. A igualdade de género deve também ser tida em conta no financia-
mento dos partidos, incentivando o envolvimento politico das mulheres
e a sua candidatura a cargos eleitorais pelos seus partidos, nomeada-
mente através de maiores dotacdes de fundos internos de campanha dos
partidos.

10. Os meios de comunicacao social e a sociedade civil devem reco-
nhecer que o financiamento adequado dos partidos politicos é essencial
para o funcionamento do processo democratico, incluindo a qualidade das
eleicdes. A informagéo sobre o financiamento dos partidos ou sobre os
salarios dos deputados deve ser orientada por este principio. Isto ndo im-
plica uma atitude acritica em relagéo ao financiamento dos partidos ou as
decisbes sobre os salarios dos deputados, e os meios de comunicacao
social e a sociedade civil devem também manter um olhar critico sobre o
financiamento das campanhas eleitorais, especialmente durante os perio-
dos eleitorais. Todavia, a critica generalizada ao financiamento dos partidos
nem sempre faz justica a funcdo dos partidos e as necessidades financei-
ras dai resultantes.

Angariacao de fundos para os partidos

O financiamento publico dos partidos ndo deve ser a Unica nem a mais
importante fonte de receitas dos partidos. Os partidos devem, por isso,
desenvolver a capacidade de angariar 0s seus proprios fundos. Esta € uma
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tarefa central para cada partido e deve, por isso, ser suficientemente tida
em conta na estrutura e distribuicado de tarefas dentro de um partido. Isto
aplica-se também as organizagdes partidarias a nivel local, nas cidades e
Nos Municipios.

E necessdria uma estratégia concisa para a angariagdo de fundos, que
deve ser elaborada pelo tesoureiro do partido. Este tesoureiro deve coor-
denar todas as atividades de angariagéo de fundos e estabelecer a ligacao
com os tesoureiros regionais e locais do partido. Em todos os niveis da
estrutura do partido, deve haver uma pessoa responsavel pelas financas
(tesoureiro) que seja também responsavel pela angariacao de fundos.

Tal como no recrutamento de membros, 0 contacto pessoal continua
a ser o melhor método para angariar donativos. Ao mesmo tempo, cada
partido deve ter uma viséo a longo prazo do progresso tecnoldgico e reco-
nhecer as novas tendéncias. Por exemplo, o microfinanciamento de cam-
panhas eleitorais por cartao de crédito através da Internet tornou-se cada
vez mais popular nos EUA, o mais tardar desde 2008.

Instrugdes para os partidos com microfinanciamento

1. Explicar claramente porque é que o donativo é importante, para
que despesas sera utilizado e de que forma influenciara positiva-
mente uma campanha especifica. Como é que o doador benefi-
ciara do éxito da campanha de angariacéo de fundos?

2. Utilizar o maior nimero possivel de sistemas de pagamento (em
linha) para facilitar ao maximo a decisao de efetuar um donativo
aos potenciais apoiantes (por exemplo, pagamento através de
Visa, Mastercard, cartdo EC, transferéncia bancaria, PayPal, etc.).

3. Publicar igualmente um formulério de donativo tradicional que
possa ser descarregado e impresso e faciimente partilhado nas
redes sociais e preenchido a mao.

4. Permitir que os doadores divulguem o seu apoio (sem mencionar
o0 montante) nas redes sociais através da plataforma de pagamen-
to apds o0 pagamento («botdes de partilha»).

5. Envolver os multiplicadores e 0s pares nas campanhas de an-
gariacao de fundos nas redes sociais e pedir-Ihes que apoiem o
apelo aos donativos.

265



Os partidos politicos moldam a democracia

6. Propor uma variedade de montantes fixos de donativos na plata-
forma de pagamento (framing), desde montantes baixos a mon-
tantes elevados. Por exemplo, se se pretende atingir um donativo
meédio de 20 euros, devem ser dadas apenas algumas opcoes
fixas abaixo deste valor e muitas acima (por exemplo, 10 — 20 —
25 -50-100 - 200 - 500 — 1000 euros), mas estas devem estar
de acordo com os limites maximos de donativos individuais para
0s partidos no pais. A transferéncia de montantes individuais tam-
bém deve ser possivel.

7. Permitir a opcao de repeticao automatica de um donativo — por
exemplo, numa base mensal — até nova ordem. Antes do paga-
mento, obter uma confirmacao separada do doador de que com-
preendeu o procedimento. Assegurar que 0s montantes maximos
anuais n&o sejam ultrapassados ou que as obrigacdes de publi-
cacao sejam automaticamente assinaladas logo que um determi-
nado montante seja ultrapassado.

8. Desenvolver artigos de merchandising significativos e apelativos
que sejam logisticamente faceis de produzir e enviar e que pos-
sam angariar fundos adicionais.

9. Promover a angariagéo de fundos no Twitter, Facebook e outras
plataformas e, se necessario, comprar publicidade nas platafor-
mas online, se a legislagdo da campanha o permitir.

As ideias aqui mencionadas s&o utilizadas em diferentes graus em

diferentes paises. Trata-se apenas de sugestdes de caracter geral.

As opcdes de implementacéo pratica dependem das leis de financia-

mento dos partidos e de protecao de dados relevantes, bem como

dos costumes culturais do seu pais, que devem ser previamente
verificados individualmente por especialistas.

Todas as medidas relacionadas com a angariacao de fundos devem
estar em conformidade com as disposi¢oes legais e respeitar o principio
da transparéncia.
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Estratégia para o financiamento local dos partidos

1. Introduzir um mecanismo de recolha regular de quotizagdes e
donativos.

2. Rever as despesas.

3. Desenvolver uma campanha de angariagao de fundos: Que tipo
de acdes devem ser tomadas, que tipo de eventos devem ser
organizados? Qual é o objetivo da campanha? Quanto dinheiro
deve ser angariado?

4. Elaborar um plano de angariacao de fundos que defina as neces-
sidades orcamentais, o calendario de utilizagéo do dinheiro e as
fontes de financiamento. Identificar os doadores e a frequéncia
dos pedidos de donativos.

5. Dividir os interesses dos doadores em diferentes grupos (por
exemplo, empresas, agricultura, médicos, advogados, etc.) e criar
um plano de angariacdo de fundos para cada grupo (porque é
que estes grupos querem doar dinheiro ao seu partido, o que é
que cada um deles espera do partido?).

6. Criar um calendario para a campanha de angariagdo de fundos

7. Obter materiais especificos que possam apoiar a campanha (ma-
teriais da festa, pequenos folhetos, ou mesmo uma carta de apre-
sentacao do presidente, etc.).

8. Fornecer materiais em linha relevantes (podcasts, videos, textos
concisos) sobre as principais linhas de argumentacao substanti-
vas que possam ser facilmente partilihadas. Estes materiais de-
vem ser promovidos nas redes sociais.

9. Enviar informagdes atualizadas aos remetentes através da lista de
enderecos. Oferecer a opcao de subscricdo de um boletim infor-
mativo no seu proprio sitio Web.

Exemplo: Financiamento dos partidos na Alemanha

Na Alemanha, os partidos politicos sao financiados pelo Estado. No
entanto, o financiamento publico segue o principio de que os partidos sao
associacdes voluntarias de cidadaos e devem, por conseguinte, angariar
parte do seu financiamento através de contribuicdes e donativos. Nao é
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permitido o financiamento «predominante» do Estado. Desta forma, os
partidos devem ser, pelo menos, metade autofinanciados. O financiamen-
to é regulado pela Lei dos Partidos Politicos (Lei dos Partidos Politicos
de 2020, Seccao 18 e seguintes). De acordo com esta, o financiamento
estatal ndo pode exceder as receitas geradas pelo proprio partido no ano
anterior. Se as receitas proprias do partido forem inferiores as receitas ex-
ternas, o financiamento estatal é limitado ao montante das receitas pro-
prias do partido.

O financiamento estatal dos partidos assume a forma de um financia-
mento parcial anual geral das atividades que os partidos sdo obrigados a
realizar nos termos da Constituicao e da Lei dos Partidos Politicos. O fator
decisivo para a distribuicao do financiamento estatal € o enraizamento dos
partidos na sociedade, que é medido pelo seu sucesso eleitoral e pelo
montante dos donativos de pessoas singulares.

Todos os partidos que obtiveram, pelo menos, 0,5% dos segundos vo-
tos validos nas ultimas eleicbes para o Parlamento Federal ou para o Parla-
mento Europeu ou, pelo menos, 1% dos segundos votos validos numa das
ultimas elei¢cdes estaduais tém direito a um financiamento parcial do Esta-
do num determinado ano. Se nao for autorizada uma lista para o partido,
este recebe financiamento estatal se tiver alcancado pelo menos 10% dos
primeiros votos véalidos num circulo eleitoral ou circunscricdo. S&o soma-
dos todos os votos das ultimas eleicdes para o Parlamento Federal € para
o Parlamento Europeu, bem como das Ultimas eleicoes nos diferentes Es-
tados federados. Os partidos recebem um euro por voto para os primeiros
quatro milhdes de votos e 0,83 euros por cada voto adicional (quota-parte
de votos).

Além disso, os partidos recebem 45 céntimos por ano por cada euro
que tenham recebido sob a forma de quotizacdes, contribuicdes de repre-
sentantes eleitos e donativos de pessoas singulares, sendo que apenas
sao tidos em conta os donativos até 3300 euros por pessoa e por ano
(quota-parte de contribuicao). O direito a quotizacdo, porém, so existe se
0s partidos tiverem indicado o0 montante das quotizacées num balanco do
ano anterior ao ano do direito.

Nao obstante, existe um limite maximo absoluto para o financiamento
estatal por ano, que era de 200 milhdes de euros em 2021. Se 0 mon-
tante total calculado para todos os partidos exceder o limite maximo
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absoluto, os montantes atribuiveis a cada um dos partidos sdo reduzidos
proporcionalmente.

As receitas e despesas dos partidos estao sujeitas a uma rigorosa pres-
tacdo de contas. Tém de apresentar um balanco anual ao presidente do
Parlamento aleméo, que deve ser inspecionado por um auditor ou uma
empresa de auditoria e conter informacdes sobre as receitas, despesas,
ativos e dividas do partido. O presidente do Parlamento alemao publica o
relatério e verifica a sua exatidao em termos de conteudo e de forma. As
infragbes as regras de financiamento s&o punidas com coimas por vezes
pesadas e processos administrativos ou penais contra os partidos e 0s
responsaveis pelas infragdes individuais.

Perguntas para o leitor

e (Quais sao as fontes mais importantes de financiamento dos partidos
que conhece?

e Quem beneficia do financiamento dos partidos? Quem decide como
sao utilizados os fundos de um partido? Os membros s&o envolvi-
dos nas decisdes sobre as financas do partido?

e Como € gque o financiamento dos partidos é visto pelo publico?

e Os partidos fornecem informagdes abertas e transparentes sobre as
suas receitas, despesas e fontes de financiamento?

e Quem controla o financiamento dos partidos e as despesas de cam-
panha? Qual a eficacia desses controlos?
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Capitulo 7

Partidos e sociedade

Quando o francés Alexis Tocqueville se deslocou aos Estados Unidos
da América, na primeira metade do século xix, para se informar sobre o
funcionamento da primeira democracia dos tempos modernos, salientou
uma observacdo em particular no seu relatério: os cidadaos do jovem
Estado participavam na construg¢do do Estado através de uma multiplici-
dade de associacdes, organizacdes e sindicatos livres. Para Tocqueville,
esta foi a base do desenvolvimento econdmico e politico do primeiro
Estado democratico moderno. Para ele, a existéncia de uma socieda-
de civil dindmica era o exemplo da vantagem da forma democrética de
governo sobre as monarquias da Europa. Tocqueville sublinhou, assim,
pela primeira vez nos tempos modernos, o papel da sociedade civil na
democracia, um papel que ninguém contesta atualmente. O seu livro é
considerado uma das obras fundamentais sobre a democracia moderna
(Tocqueville 1985).

O termo «sociedade civil» refere-se a todas as associacdes voluntarias
de pessoas que se relinem com um objetivo comum para defender os
seus interesses e ideais. Estas associagdes incluem grupos de interesses,
sindicatos, movimentos sociais, associagoes profissionais, organizacoes
de assisténcia social € muitas outras. Embora algumas destas organiza-
¢oes prossigam objetivos politicos, diferem dos partidos politicos princi-
palmente porque nao competem por cargos politicos. Além disso, 0s seus
interesses politicos concentram-se geralmente em questdes individuais ou
num pequeno nUmero de questdes e nao defendem um programa de go-
verno que inclua propostas para um grande numero de areas politicas. As
organizagcdes e empresas privadas n&o sao consideradas como sociedade
civil. As comunidades religiosas, por outro lado, podem ser consideradas
organizacdes da sociedade civil.
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As sociedades e as democracias modernas ja ndo sao concebiveis sem
a diversidade de organizacdes sociais, clubes e associacdes. Uma socie-
dade civil livre, ativa e diversificada é fundamental para a democracia. As
atividades organizacionais promovem a interacado comunicativa tanto em
pequenos grupos como entre o publico em geral. Mesmo 0s grupos mar-
ginalizados (como os sem-abrigo) formam as suas proprias associacoes
em alguns paises e articulam os seus pontos de vista e exigéncias com
um publico mais vasto sobre questdes que s&o importantes para eles.
A sociedade civil promove assim a autodeterminacgao individual e coletiva.

Os partidos devem prestar especial atencdo a sociedade civil. Ha trés
razdes para tal: em primeiro lugar, 0s seus representantes transmitem inte-
resses sociais importantes que os partidos tém de conhecer. Em segundo
lugar, tentam exercer influéncia sobre os partidos para que estes assumam
as suas preocupacoes e as representem na cena politica — embora os par-
tidos também devam saber como lidar com essas tentativas de influéncia.
Em terceiro lugar, algumas destas organizacdes complementam o papel
dos partidos na promocao da democracia — e algumas acreditam mesmo
que podem substituir os partidos.

Os partidos como elo de ligacao entre a sociedade e o Estado

Os partidos constituem, como se diz atualmente, o «elo» (link) entre
0 Estado e a sociedade, ou seja, sao a ligagéo entre os cidadaos e as
instituicbes do Estado democratico (Poguntke 2000, 23ss. e 2006). Para
desempenharem eficazmente este papel, tém de estar bem enraizados em
ambas as esferas: por um lado, tém de manter bons contactos com os ci-
dadaos e as associacdes de uma sociedade e, por outro, tém também de
estar representados nos parlamentos, nos governos e na burocracia. Na
ciéncia politica, esta funcao de ligacao dos partidos, de ambos os lados, é
designada por «funcao de ligagédo» (linkage-funktion). Essencialmente, isto
significa a capacidade de comunicagao reciproca entre os governantes e
0S governados.

Para que os partidos possam desempenhar eficazmente esta funcao
de ligagao, necessitam de canais de comunicacao estaveis com os cida-
daos e as associacdes sociais, pois s6 assim podem conhecer as suas
preferéncias e té-las (pelo menos parcialmente) em conta nas suas agcoes
politicas. Por outro lado, os canais de contacto € comunicagao servem
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também para explicar e justificar as suas proprias acdes aos eleitores.
E importante que os partidos estabelecam e, eventualmente, controlem
estruturas de ligacédo sdlidas, porque a forma como estao ligados aos ci-
dad&os e &s organizacdes sociais é de grande importancia nas eleicoes. E
evidente que os cidadaos e as organizagdes civicas com 0s quais um par-
tido tem fortes estruturas de ligagéo tém mais probabilidades de votar nele
no dia das eleicbes do que os cidadaos com os quais nao existe qualquer
ligacao especifica.

As ligacdes podem ser estabelecidas de duas formas: por um lado,
através da forma como um partido se exprime publicamente em relacéo as
expectativas ou exigéncias de determinados grupos sociais. Isto faz parte
da comunicacéo politica, que é analisada no capitulo seguinte (> Capitulo
8). Por outro lado, as ligacbes surgem através de uma determinada rela-
cao formalizada ou quase formalizada com associagdes e organizagoes
sociais. Estas podem ser associagdes empresariais, sindicatos, grupos
de interesse, associacoes religiosas, mas também organizacdes especiais
detidas pelos partidos, como as associacdes de mulheres e de jovens,
bem como o grande nUmero de organizacdes nao governamentais e mo-
vimentos sociais empenhados em diversas questdes. As relacdes entre
0s partidos sociais-democratas, socialistas € comunistas e os sindicatos
ou entre os partidos liberais e as organizagdes empresariais s&o exemplos
classicos destas ligacoes.

A vantagem de relagdes estaveis € que sdo as proprias organizacdes
sociais que determinam as suas prioridades e os partidos ficam assim li-
vres do problema de terem de descobrir por si proprios quais os interesses
que determinados sectores da sociedade perseguem e quais as questoes
que lhes séo particularmente importantes. Em contacto com as organiza-
coes, os partidos recebem «pacotes» de exigéncias e preferéncias. Podem
discuti-los com as organizacdes e decidir quais as partes desse pacote
que querem representar na arena politica, no parlamento e perante um
governo ou a burocracia. Este tipo de intercdmbio ocorre normalmente
entre as elites dos partidos e as elites das organizacoes relevantes. Ambas
as partes asseguram que as suas organizacdes aceitam os resultados das
negociagdes e mobilizam ou recusam 0 apoio aos COMPromissos Nego-
ciados. Quanto mais elevado for o nivel de integragcao organizacional de
ambos os lados, mais provavel é que mesmo os membros da organizagao
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cujos objetivos e preferéncias politicas tenham sido ignorados sejam mo-
bilizados porque a sua lealdade primaria é para com a sua organizagao.
Idealmente, as ligagcdes mediadas pela organizacdo permitem assim que
0s partidos alarguem o seu alcance politico para além das suas proprias
fronteiras organizacionais.

Figura 8 — O partido como elo de ligacéo entre o Estado e a sociedade

Estado

Partido
(Elites partidarias)

/I

Linkage organizacional
Formal / informal)

A LN

\\

Linkage direto

Organizagoes Organizagoes Movimentos Meéggédoesco%rgfnl-
colaterais de membros sociais Inquéritos

/S NN\

Sociedade (Eleitores)

Fonte: Poguntke 2005, 46.

No entanto, a natureza concreta deste intercambio € influenciada por
dois fatores importantes: a natureza do respetivo ambiente organizacional
e 0 grau de formalizacado dos contactos organizacionais. Por exemplo, se
0 proprio movimento sindical estiver fragmentado em diferentes organiza-
cdes e estas mantiverem relacdes formalizadas com diferentes partidos,
0 beneficio para um partido de uma relagéo formalizada com uma destas
associacdes é limitado. Além disso, se 0s contactos ndo forem muito es-
treitos, como é o caso, por exemplo, da relacao entre partidos de esquerda
e associacdes empresariais ou vice-versa para a relacao entre partidos
liberais e conservadores e sindicatos, é pouco provavel que ambas as par-
tes mobilizem apoio mutuo nas suas organizacdes. Os partidos politicos
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devem, por isso, esforcar-se por construir relacdes estaveis com organiza-
¢cOes que sejam relevantes para a sua sobrevivéncia e sucesso enquanto
organizacdes politicas.

As relacdes entre partidos e organizacdes ndo governamentais ou mo-
vimentos sociais sdo mais dificeis. As relagdes formais mutuas sao difi-
cultadas pelo facto de essas organizagdes nao terem geralmente elites
dirigentes claras nem concederem aos seus lideres um mandato fiavel para
acordos com os partidos. Para além disso, o entendimento falha porque
as organizagdes ndo governamentais € 0s movimentos sociais tendem a
ser tematicamente limitados. Acima de tudo, porém, esses movimentos so
podem mobilizar 0s seus apoiantes de forma limitada para determinados
comportamentos eleitorais.

Do ponto de vista da politica democratica, a relagdo entre os partidos e
as organizacdes sociais € 0s grupos de interesse contém uma série de ar-
madilhas. Todavia, um bom contacto com eles é essencial pelas razdes ja
mencionadas (Allern & Verge 2017). No passado, alguns grupos partidarios
mantinham uma relacdo particularmente estreita e, por vezes, até «orga-
nica» com associagdes individuais. E o caso, nomeadamente, da ligacdo
entre os partidos socialistas ou comunistas e as organizagoes sindicais. Ja
foi referido que, na Gra-Bretanha, por exemplo, importantes federacoes
sindicais estavam ligadas ao Partido Trabalhista através de uma espécie
de filiacdo em grupo. Atualmente, esses lacos tradicionais s existem em
muito poucos casos. Alguns partidos, por outro lado, tentam manter uma
relacéo especial com determinados grupos sociais através das suas asso-
ciagdes partidarias internas e organizagdes especiais. A relagdo entre 0s
sociais-democratas ou socialistas e os sindicatos continua a ser estreita
na Europa e na América Latina, mas perdeu alguma da sua intensidade.
Os partidos verdes da Europa do Norte e Ocidental mantém boas relagdes
com as organizacdes ambientais e alguns partidos liberais e conservado-
res mantém uma relacéo estreita com as associagcdes empresariais, uma
vez que as questdes econdmicas sao normalmente importantes para eles.
Em muitas regides, alguns partidos mantém boas ligagcbes com organiza-
coes religiosas ou igrejas, sem serem, portanto, partidos religiosos; porém,
0 peso politico dessas organizacdes é elevado em muitos sitios. Este facto
€ confirmado pela crescente influéncia politica dos evangélicos nos EUA.
Por muito importantes que sejam estas ligagcdes, os partidos em todo o
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lado tém de garantir que n&o séo vistos como representantes unilaterais
dos interesses de organizacdes individuais. Se pertencerem aos tipos de
partidos de «elite» ou de «clientela» acima descritos, isso limitara as suas
hipdteses eleitorais numa sociedade pluralista.

Na politica local, o contacto com as associacdes e organizacoes lo-
cais é praticamente indispensavel. Também aqui, os partidos nado devem
ser meros porta-vozes de grupos individuais. Contudo, o contacto estreito
com as associacdes locais pode ser decisivo para o seu sucesso politico
(eleitoral). Por isso, os partidos devem esforgar-se por recrutar represen-
tantes dessas associacdes locais como membros e apresenta-los como
candidatos nas eleicoes.

Partidos e grupos de interesse

As organizacdes da sociedade civil ndo se limitam a articular os inte-
resses dos seus membros e apoiantes. Também exercem influéncia nas
instituicdes e decisdes politicas, desempenhando assim funcdes seme-
lhantes as dos partidos politicos. No entanto, concentram-se geralmente
em algumas questdes e preocupacdes, sobretudo sectoriais. Isto aplica-
-se, em particular, as associacdes empresariais e aos sindicatos, que se
encontram tradicionalmente entre as organizacdes da sociedade civil mais
influentes na maioria dos paises. Estas e outras associacoes definem-se
por caracteristicas organizacionais e funcionais especificas e mantém um
tipo particular de relacdo com outros atores do sistema politico, como as
instituicoes estatais, os meios de comunicagao social e, Nndo menos impor-
tante, os partidos politicos.

Os partidos e os politicos individuais sao contactos importantes para
estas organizacdes nas suas atividades de lobbying. Todas elas tentam in-
fluenciar os debates e as decisdes politicas a seu favor. Em principio, isto é
legitimo. Apesar disso, existe sempre o risco de associacdes individuais fa-
zerem valer 0s seus interesses sectoriais sobre 0s interesses gerais de uma
sociedade devido aos seus recursos, a sua capacidade de mobilizacao
OU ao seu acesso mais facil aos decisores politicos e, assim, conseguirem
decisdes politicas a seu favor. Isto nao se aplica, de forma alguma, apenas
a associag¢des comerciais ou sindicatos. O Partido Verde na Alemanha, por
exemplo, € um produto direto das varias iniciativas ambientais e pacifistas
dos anos oitenta. E dbvio que, depois de este novo partido ter entrado nos
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parlamentos regionais e também no Parlamento alemao, a influéncia das
suas organizacoes e associacoes filiadas no novo partido nao diminuiu.

A eficacia das acdes das organizacdes sociais num sistema politico
depende de varias constelacdes. Se, por exemplo, um partido tiver apenas
uma estreita maioria num parlamento, examinara cuidadosamente com
que organizacdo da sociedade civil pode entrar em conflito e com que
deve chegar a acordo para conquistar os eleitores e nao para os afugentar.
Os proprios partidos devem, portanto, manter um olhar atento e critico so-
bre os grupos de interesses que tentam influencia-los e, sobretudo, sobre
0S seus representantes e deputados que mantém contactos particular-
mente estreitos com determinados grupos de interesses e que podem até
ser (co)financiados por eles. Esta é outra razdo pela qual nao so € necessa-
ria a transparéncia dos rendimentos dos politicos, como também & impor-
tante que existam regras para as atividades das associacdes e que estas
também cumpram rigorosamente os requisitos de transparéncia (Lijphart
1999, 171s.).

Em paises com um grande numero de associacdes, como os EUA e
a Alemanha, teme-se por vezes que «0 poder das associacdes» consti-
tua uma ameaca a soberania do Estado. De facto, em muitos locais, o
processo legislativo é influenciado por associacdes individuais nas suas
respetivas areas politicas, sendo que as grandes associagdes comerciais
exercem mais influéncia do que as de menor dimensao. Na Alemanha, por
exemplo, as associagdes do sector automoével sdo tradicionalmente fortes.
No Brasil e em Franga, € o lobby agricola, na Malasia e na Indonésia sao
as empresas de Oleo de palma. No entanto, os estudos empiricos chegam
repetidamente a conclusao de que nao ha provas de um dominio unilateral
de atores individuais no processo legislativo na maioria das democracias
ocidentais. Isto deve-se em parte ao controlo e a transparéncia das ativi-
dades de lobbying introduzidas em muitos locais, mas também ao grande
numero de organizacdes que tentam influenciar a politica de uma forma
ou de outra. Nos EUA, por exemplo, s6 em Washington D.C. estéo regis-
tadas mais de 20 000 organizacdes e mais de 200 000 em todo o pais,
todas elas representando interesses sociais de uma forma ou de outra e
procurando influenciar as decisdes politicas. Nao obstante, o seu grande
numero resulta num equilibrio entre os grupos de pressao individuais.
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Em muitos dominios politicos, os grupos de interesses contribuem com
conhecimentos técnicos externos do terreno, dos quais os politicos de-
pendem. Isto aplica-se a temas muito diferentes. Na luta contra o virus
durante a pandemia do coronavirus, 0s governos e 0s parlamentos de
todo o mundo procuraram aconselhamento junto de virologistas, médicos
e farmacéuticos. Quando se trata da protegéo do clima, do controlo dos
direitos de autor na Internet ou de processos de producao complexos e
da normalizacéo em éareas técnicas, os partidos politicos (bem como o0s
governos) precisam de aconselhamento especializado, tal como acontece
com as decisdes sobre a regulamentacao da eutanasia e outros assuntos
que tocam em questdes fundamentais da existéncia humana. Os grupos
de interesse organizados oferecem 0s seus conhecimentos especializados
sobre todos estes temas — geralmente na perspetiva dos seus membros.
Os decisores e 0s representantes eleitos devem esforgar-se por obter in-
formacbes completas, mas nao demasiado unilaterais, quando se familiari-
zam com novas questdes legislativas e tomam decisdes sobre elas.

Lobbying

O termo inglés lobby refere-se originalmente a entrada ou ao saldo
de rececao de um parlamento. Desde que 0s parlamentos existem,
0s representantes de grupos de interesses tentam aceder a estes
atrios para se encontrarem com os deputados, apresentarem-lhes
as suas preocupacoes e solicitarem o seu apoio. O termo «lobbying»
ou «trabalho de lobbying» foi adotado a nivel internacional para de-
signar esta forma de representacao de interesses. Atualmente, os
representantes de interesses sdo, por conseguinte, frequentemente
designados por «lobistas» ou «lobbies». Regra geral, ja ndo reali-
zam o seu trabalho no atrio de um parlamento, mas encontram-se
com deputados noutras ocasides para lhes apresentarem as suas
preocupacoes.

O lobbying nédo é apenas efetuado por representantes de grupos
de interesses privados, como também por representantes eleitos.
Um presidente de cémara, por exemplo, que pretenda construir
uma ponte ou uma variante Nno seu municipio, convida outros po-
liticos que decidem sobre a ajuda financeira a sua cidade para que
possam compreender melhor a poluicdo sonora ou a necessidade
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econdmica de tais projetos, de modo que o projeto possa ser apoia-
do financeiramente. Neste sentido, a atividade de lobbying ¢ uma
pratica comum e legitima em qualquer democracia para influenciar
as decisdes politicas.

No entanto, a atividade de lobbying € frequentemente vista com
desconfianca pelos cidadaos e pelos meios de comunicagéo social
por duas razdes. Em primeiro lugar, suspeita-se de um desequilibrio
na influéncia dos grupos de interesse, mas muitas vezes nao € esse
0 caso — a menos que um partido ou governo se coloque delibera-
damente ao servico de determinados grupos. Nos EUA, por exem-
plo, durante a administracao Trump, a Associagéo Nacional de Rifles
da América (RNA) conseguiu evitar todas as tentativas de restringir
a posse de armas porque isso estava de acordo com os desejos do
presidente. E no Brasil, o presidente Bolsonaro ndo tem qualquer in-
teresse em preservar a floresta amazodnica e, por isso, deu ao lobby
agricola uma grande liberdade para expandir as terras agricolas a
custa da floresta.

Por outro lado, o lobbying € por vezes associado a corrupgao ou
a outras formas de concessao de vantagens a politicos. Estes mé-
todos de trafico de influéncias existem e vao desde convites para
almocos luxuosos ou viagens de férias até ofertas para assumir um
cargo importante numa empresa. Em muitos paises, os politicos es-
tao expressamente proibidos de aceitar tais favores; no minimo, sao
obrigados a ser transparentes quando individuos ou grupos de inte-
resse tentam obter apoio politico para a sua causa através do forne-
cimento de bens ou servigos especificos. O pagamento de dinheiro
a um politico para fazer campanha por uma determinada causa ou
mesmo para votar a favor dela no parlamento entra na categoria de
corrupgao, que é criminosa em qualquer caso.

E Util para um sistema politico democréatico que os grupos de pres-
sS40 representem, por vezes, interesses sociais uns contra 0s outros
e, por vezes, em conjunto. A fim de limitar a sua influéncia na politi-
ca e criar transparéncia para o publico, numerosas iniciativas — que
também podem ser descritas como grupos de pressdo — exigem
codigos de conduta e periodos de espera para os politicos, registos
dos grupos de pressao, a divulgacao de rendimentos adicionais e de
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donativos dos partidos ou o equilibrio dos grupos de peritos. Para
obter informacgdes sobre os diferentes procedimentos regulamenta-
res na UE, consultar o sitio Web www.lobbyeurope.org.

Podera a sociedade civil substituir os partidos politicos?

Quando se fala em sociedade civil e democracia, as primeiras organiza-
¢des que vém a mente s&o aquelas que fazem campanha explicita pela im-
plementacao dos direitos humanos e dos objetivos politicos democraticos
Oou gue monitorizam o trabalho dos politicos e dos parlamentos. Trata-se
de funcdes politicas que complementam o trabalho dos partidos politicos,
mas que, por vezes, também geram conflitos com os partidos.

O papel politico dos grupos individuais da sociedade civil & particular-
mente importante quando se trata de organizar a resisténcia contra gover-
nos autoritarios e ditaduras. Em muitos paises da América Latina, Africa,
Asia e, mais tarde, também na Europa Central e Oriental, desempenharam
e continuam a desempenhar um papel central na resisténcia contra ditadu-
ras e tendéncias autoritarias. Desde entdo, tém estado envolvidos na con-
solidagé&o de novas democracias, contribuindo para o controlo social do
Estado e dos politicos, fazendo campanha pela responsabilizacao vertical
dos governos e defendendo os direitos fundamentais. As organizacdes da
sociedade civil desempenham um papel importante como corretivo para
a preservacao dos principios democraticos, especialmente nos casos em
que os titulares tém muito poder e os partidos e parlamentos nao exercem
qualquer controlo real sobre o governo (Stepan 1985; Brancati 2016). Os
governantes que, como Putin, Mugabe, Chavez, Erdogan ou Orban, que-
rem fugir a esse controlo social suprimem o &mbito de agéo das organiza-
¢des da sociedade civil para manterem o seu poder. O seu papel &, por-
tanto, enfatizado em muitas andlises do estado da democracia em todo o
mundo (IDEA 2021; Diamond 2019; V-DEM 2022). Desde ha alguns anos,
tem-se observado ndo s6 nas ditaduras que a margem de manobra das
organizacdes politicamente incémodas tem sido reduzida, muitas vezes
nao s6 com medidas abertamente repressivas, mas também através de
atos administrativos e restricoes ao registo ou a tributacéo. Esta situacao é
problematica para a ordem democratica desses paises, uma vez que estas
organizac¢des dao um contributo importante para controlar as prerrogativas
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do governo e responsabilizar os politicos perante os cidadaos pelas suas
acoOes — especialmente quando os partidos falham nesta tarefa. Através de
protestos, de uma comunicacéo habil e da cooperacédo com 0s meios de
comunicagao social, algumas organizacbes podem gerar tanta pressao
sobre determinadas questdes que os politicos e os governos tém, pelo
menos, de explicar melhor a sua posicao sobre questdes individuais e re-
ver decisdes (Diamond 1994; Fontoura & Hofmeister 2009; Altman 2019).

No entanto, as organizacdes da sociedade civil nao podem substituir os
partidos com as suas importantes contribuicdes em prol do respeito pelos
principios democraticos. Especialmente no que diz respeito ao problema
da representatividade acima mencionado, algumas organizagdes criam
tais expectativas e também recebem apoio de alguns cientistas sociais.
Nao é raro que tais pressupostos estejam associados a apelos a uma de-
mocracia mais direta. Os chamados «movimentos sociais», em particular,
enguanto novo ator coletivo da sociedade civil, pretendem contribuir para
a regeneracao da democracia. Afirmam que, a partir do momento em que
sao convidados por um governo a participar em debates sobre questoes
de fundo, o0s processos de decisdo serao «mais democraticos» (lbarra
2003, 16). Em todo o caso, dado que muitos cidadaos estéo a afastar-
-se dos partidos, é necessario introduzir novas formas de democracia que
deem maior énfase a formas de participagéo nao partidarias ou apartida-
rias e substituam os padroes tradicionais de representacdo politica que
sao essenciais a democracia partidaria (Dalton 2000, 23).

A maioria das propostas e reivindicacdes em favor de formas alternati-
vas de participacéo segue a ideia de uma «democracia deliberativa», cujo
componente central é também a sociedade civil (Gutmann & Thompson
2004; Bachtiger et al. 2018). Como o termo sugere, o objetivo € incentivar
um dialogo mais forte e continuo entre os politicos e a «sociedade civil», a
fim de chegar a acordo sobre temas e questdes futuras. O debate racional
na sociedade (e n&o a representacao por partidos) conduziria a uma «rele-
gitimacao» dos principios democraticos, porque promoveria 0 empenha-
mento civico e a participagao social.

Ha varias tentativas em todo o mundo para introduzir uma democra-
cia deliberativa deste tipo. A democracia liquida, por exemplo, é apresen-
tada pelos seus defensores como uma forma de «verdadeira democracia
para o século xx», porque poderia combinar as vantagens respetivas da
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democracia representativa e da democracia direta (Schiener 2016). Em ter-
mos simples, neste modelo — tal como numa democracia direta — os cida-
daos devem votar no maior nimero possivel de questdes factuais. Contudo,
uma vez que 0s seus conhecimentos séo limitados, podem transferir o seu
direito de voto sobre questdes individuais para os chamados peritos, que
votam em conjunto e, por consequéncia, de forma ponderada. O objetivo &€
garantir que as decisdes politicas sejam tomadas com base numa orienta-
cao factual rigorosa e em conhecimentos especializados. Na Califérnia, ja se
realizaram algumas experiéncias com esta democracia «fluida» a nivel local.

Outro modelo € a convocagéo de juris de cidadaos, em que um peque-
no numero de cidadaos, geralmente selecionados de forma aleatéria, parti-
cipa na tomada de decisdes sobre questdes de interesse local ou nacional.
Os membros desses juris de cidadaos recebem informacdes de peritos e
devem fazer recomendacdes bem ponderadas que o 6rgao politico com-
petente deve ter em conta ao tomar uma deciséo sobre a matéria. Desde
que este procedimento de participagéo dos cidadaos foi utilizado na Irlan-
da, em 2018, como parte da reforma constitucional a favor da introducao
do direito ao aborto, encontrou novos apoiantes. Em Franga, o presidente
Macron formou um comité de 35 cidadaos selecionados aleatoriamente
em janeiro de 2021 para aconselhar sobre a campanha nacional de va-
cinacdo. No mesmo més, o Parlamento alemao também convocou um
chamado «conselho de cidadaos» para desenvolver propostas para «o pa-
pel da Alemanha no mundo». O objetivo € «reforgcar a confianga na politica
e dar um novo impulso a democracia representativa», como sublinhou o
presidente do Parlamento Schauble (Schauble 2021).

Apesar desta expectativa otimista, estas assembleias de cidadaos tém
um grande défice de legitimidade. Tal como outras formas de democracia
«deliberativa», trata-se de um modelo de elite que retira a tomada de deci-
sbes das maos dos cidadaos e alarga a influéncia dos chamados peritos.
Porém, ninguém pode garantir que estes tenham efetivamente em conta
todos os diferentes interesses dos cidadaos melhor do que os represen-
tantes politicos eleitos. O passo em direcao ao autoritarismo nao esta,
portanto, longe com este modelo, porque todos 0s «n&o peritos» — ou seja,
os cidadaos «normais» — estdo ameacados de perder o seu direito de voto
a qualguer momento.
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No entanto, em democracia, as decisbes politicas devem ter em conta
os diferentes interesses de uma sociedade. Os partidos politicos séo as
instituicoes que representam esta diversidade de interesses nos parlamen-
tos e, ao participarem nas eleicdes, alcancam um grau de legitimidade
muito mais elevado para o seu exercicio do poder politico do que as orga-
nizacdes da sociedade civil. Embora possam desempenhar certas funcoes
dos partidos, ndo cumprem a sua funcao mais importante: a participacao
em eleicdes gerais. E é precisamente assim que os partidos demonstram o
seu grau de representatividade. Os conselhos de cidadaos e os movimen-
tos sociais, por seu lado, ndo apresentam provas empiricas do seu apoio
efetivo numa sociedade. Este facto limita a sua pretensao de participar na
tomada de decisdes politicas.

Em alguns paises, os movimentos sociais transformaram-se em par-
tidos, como os Verdes na Alemanha e noutros paises ou 0 Podemos em
Espanha. Sao, portanto, a melhor prova de que nao ha alternativa aos
partidos enguanto instituicdes que representam os interesses de toda a
sociedade na democracia representativa.

Apesar do ceticismo em relagdo a sua pretenséo de representacdo po-
litica, importa sublinhar que as organiza¢des da sociedade civil contribuem
para os processos politicos e para a estabilizacéo da democracia em todas
as sociedades. O grande numero de organizagbes € a sua importancia
crescente em todo o mundo provam que uma parte importante dos ci-
dadaos quer participar, pelo menos, em processos politicos especificos e
seletivos. Este potencial é ainda muito pouco aproveitado pelos partidos.
Ao mesmo tempo, € de notar que, no dominio das organizagdes da so-
ciedade civil, se registam tendéncias semelhantes as dos partidos politi-
cos: instituicdes anteriormente fortes s&o agora fracas e perderam muitos
membros ou separaram-se. Muitas delas também ndo cumprem os dois
principios que exigem que 0s partidos respeitem: transparéncia das estru-
turas de decis&o e democracia organizacional interna. Algumas organiza-
coes existem apenas por um curto periodo de tempo e 0 empenhamento
dos seus apoiantes é frequentemente de curta duracéo. A este respeito, as
organizagdes da sociedade civil ndo podem de modo algum compensar a
desmobilizagdo dos partidos.
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Perguntas para o leitor

* Que papel desempenham as organizacdes sociais que conhece na
representacao dos interesses de determinados grupos? Até que
ponto estdo bem organizadas? Quais sdo as organizagbes mais
importantes?

e Existem relacdes particularmente estreitas entre os partidos e certas
organizagdes sociais?

e Que associagdes estao particularmente ligadas aos partidos politi-
cos? Que influéncia exercem sobre os partidos?

e Que papel desempenham as organizagdes da sociedade civil no
debate politico e, em especial, no controlo do governo e na defesa
da democracia? Que esfor¢cos efetuam os partidos para se dirigirem
a grupos sociais especificos?
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Capitulo 8

Escutar e comunicar

A capacidade de escuta € uma das competéncias mais importantes
exigidas a um politico. Isto requer paciéncia e algumas competéncias adi-
cionais que podem ser aprendidas e praticadas. A «agregacéo e articula-
cao dos interesses sociais» como uma das funcdes essenciais dos parti-
dos politicos néo significa outra coisa senao que os partidos e os politicos
devem ter a capacidade de recolher informag¢des sobre os sentimentos
dos cidadaos e de as transformar em propostas politicas. A capacidade de
ouvir € uma condicédo importante para o efeito.

Ouvir pode ser aborrecido. Qualquer pessoa que ja tenha participa-
do em debates publicos, reunides de partidos ou reunides de comissdes
confirma-o. Um politico, quer seja membro de uma camara municipal ou
de um parlamento nacional, deve manter um contacto regular com 0s ci-
dadaos, que sao (ou deveriam ser) os seus eleitores. Para o fazer, deve
aproveitar muitas oportunidades para se encontrar e falar com os cida-
daos. Ele proprio deve criar oportunidades para que os cidadaos venham
ter com ele. Podem ser eventos locais, festivais, conferéncias, debates,
aberturas de empresas ou inauguracdes de novos projetos, onde se pode
mostrar, falar, mas também falar ele préprio. Estas rondas de dialogo néo
sao muitas vezes espetaculares, mas tém lugar num circulo pequeno e
num ambiente modesto. As reunides regulares com os poucos membros
do partido numa localidade tém muitas vezes lugar em pequenas salas de
reunides ou em salas laterais de bares e podem arrastar-se interminavel-
mente quando € necessario votar as posicdes do partido ou apresentar
candidatos a eleigbes ou a cargos publicos. Embora os encontros dos
deputados com os cidadaos ou as reunides da camara municipal consti-
tuam uma oportunidade de didlogo direto com os cidadaos, os deputados
ouvem muitas vezes mais queixas do que apoios ao seu trabalho nessas
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ocasides. Para além do facto de muitas dessas reunides terem lugar a noi-
te ou aos fins de semana, porque a maioria dos cidadaos nao tem tempo
para a politica durante o dia. E, apesar disso, essas reunides s&o uma par-
te indispensavel do trabalho politico — especialmente em tempos de meios
de comunicagéo modernos. Aqueles que nao tém paciéncia e pele grossa
para tais encontros nao farao carreira como politicos.

A palavra moderna para ouvir e falar & «comunicacéo». E um conceito-
-chave do nosso tempo € é também de importancia central para os parti-
dos politicos. Por vezes, a comunicacao é mal interpretada no sentido de
«comunicacdo». Todavia, ndo se trata apenas de comunicar algo, mas,
antes de mais, de ouvir. Como ha muitas formas diferentes de falar e de
ouvir, 0s partidos precisam de dominar todas as diferentes formas de co-
municacgao para reconhecerem as preocupacoes dos cidadaos e comuni-
carem a sua propria mensagem. Por conseguinte, os partidos nao podem
dedicar atencéo e recursos suficientes a comunicacéo. O seu éxito politico
depende, em grande medida, da sua capacidade de saber o que os cida-
daos pensam e querem, a fim de transmitir as suas préprias mensagens
com preciséo aos seus destinatarios. Porém, ao fazé-lo, ndo devem «falar
pela boca» dos cidaddos ou basear a sua mensagem apenas em sonda-
gens de opini&o. E importante que os partidos comuniquem o seu ponto
de vista de forma a encontrarem aceitacao e apoio para 0 mesmo. A sua
legitimacéo estd, portanto, em grande medida, ligada a um desempenho
comunicativo.

Precisamente porque os lacos ideoldgicos da maioria dos cidadaos
se tornaram mais fracos, as diferencas ideoldgicas tém, portanto, muito
menos peso, a volatilidade dos eleitores aumentou e 0s programas dos
partidos em muitas questdes ndo diferem significativamente, a aceitacéo
€ 0 sucesso das propostas individuais dos partidos dependem em grande
medida da forma como sdo comunicadas. A personalidade dos lideres
partidarios desempenha certamente um papel importante. O seu caris-
ma, retodrica, atitude e experiéncia podem ser decisivos para 0 sucesso
eleitoral. Mas mesmo os lideres mais populares precisam de um apoio
macico das modernas formas de comunicagéo — mesmo que estas formas
sejam apresentadas de maneira muito subtil e que o publico em geral ndo
se aperceba da habilidade com que alguns lideres se «comercializam».
Barack Obama foi um mestre da comunicacdo neste dominio. Em todo
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0 caso, foi praticamente o primeiro a fazer — e a ganhar — uma campa-
nha eleitoral em grande parte através das redes sociais. A sua campa-
nha eleitoral de 2008 foi a primeira a utilizar o microtargeting, que Donald
Trump aperfeicoou na sua campanha de 2016. Microtargeting significa, em
primeiro lugar, identificar os varios grupos de eleitores através da recolha
e andlise sistematica de dados socioldgicos €, em seguida, dividi-los em
grupos com base em critérios politicos, demograficos, sociais, religiosos,
étnicos, linguisticos e outros. Em seguida, € desenvolvida uma estratégia
de comunicacgéo especifica para cada pequeno grupo, com o objetivo de
adaptar apenas 0s aspetos relevantes de uma mensagem de campanha
eleitoral aos interesses de cada pequeno grupo. Ao centrar-se nos inte-
resses destes grupos, a sua atencéo é atraida, pelo que é mais provavel
que votem no candidato em causa. Para o efeito, cada grupo recebe men-
sagens politicas que correspondem as suas preferéncias a politicas e a
outras preferéncias. As mensagens podem ser enviadas através de varios
meios de comunicacao social, mas de preferéncia através das redes so-
ciais, uma vez que permitem atingir grupos individuais de forma muito mais
precisa do que através da televisao ou da radio. A comunicacao especifica
para um grupo-alvo aumenta a probabilidade de o objetivo de comunica-
céo ser alcancado e também poupa recursos, porque a comunicagao com
0s apoiantes e 0s potenciais eleitores de um partido pode ser muito mais
frequente e intensiva do que seria possivel ao comunicar com todo o grupo
de eleitores.

A comunicacao politica numa democracia mediatica

A comunicacao dos projetos politicos e a angariacao da aprovagao do
publico sao, desde o inicio, uma das principais exigéncias dos lideres poli-
ticos e dos partidos em democracia. Na Antiguidade, a retérica, a arte do
discurso, surgiu como uma ciéncia de pleno direito. O seu principal obje-
tivo era apresentar argumentos convincentes e l6gicos no debate politico
publico. Pelo menos desde que Marcus Tullius Cicero (106-43 a.C.) deveu
a sua carreira politica na Republica Romana a sua arte da oratéria e escre-
veu importantes instrucdes sobre retdrica politica, tem sido essencial para
uma carreira politica dominar a arte de falar em publico.

A comunicacao politica inclui o seguinte:
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«1. todas as formas de comunicacao utilizadas pelos politicos e outros ato-
res politicos para atingir objetivos especificos. 2. a comunicacao dirigida a
estes atores por nédo politicos, tais como eleitores e colunistas de jornais.
3. a comunicagao sobre estes atores e as suas atividades, tal como cons-
ta de noticias, relatérios, editoriais e outras formas de discussao sobre
politica nos meios de comunicagéo social» (McNair apud Donges & Jarren
2017, 7).

Um pouco condensada e expressa no jargao das ciéncias sociais, a
comunicagao politica também pode ser descrita como um «mecanismo
central na geracao, formulacao e articulacao de interesses politicos, a
sua agregacao em programas decisivos e a implementacéao e legitimacao
de decisbdes politicas» (Donges & Jarren 2017, 8). Ambas as definicdes
mostram que a comunicacao politica tem dois lados: por um lado, trata-
-se de influenciar a politica, ou seja, os debates e decisdes politicas, e,
por outro lado, trata-se de comunicar as decisdes tomadas pela politica
ao publico.

A comunicagéo politica ndo pode, deste modo, ser separada da poli-
tica, especialmente numa democracia em que nao existe um ditador que
tome decisdes solitarias sem feedback da sociedade. Numa democracia,
a comunicacao politica, por um lado, fornece inputs a politica — propos-
tas, exigéncias, comentarios, etc. — e, por outro lado, ajuda a explicar os
outputs — incluindo as decisbes politico-legislativas (sob a forma de leis,
regulamentos, diretivas, etc.), mas também as declaracdes dos partidos e
dos governos sobre temas especificos. Como ambos afetam as funcdes
centrais dos partidos, é dbvio que os politicos e os partidos devem prestar
especial atencdo a comunicacgao politica.

Os meios de comunicacao social sdo os instrumentos mais importan-
tes da comunicacao politica e sdo também de importancia central para 0s
partidos. Até ha algumas décadas, em muitos paises, os partidos (bem
como outras organizagdes sociais, como as igrejas € os sindicatos) pu-
blicavam os seus proprios jornais partidarios, por vezes mesmo diarios.
Embora em alguns paises ainda existam jornais diarios € semanais com
ligacdes partidarias, estes ja nao tém a importancia que tiveram no passa-
do. Especialmente no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, a televisao
tornou-se cada vez mais importante, a par da radio, com a qual os jornais
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partidarios ja ndo podiam competir. Em muitos paises, foram criados orga-
nismos publicos de radiodifus&o, que, de um modo geral, deveriam ser for-
malmente independentes da influéncia do governo e, sobretudo, neutros
em termos de politica partidaria. Mas, muitas vezes, 0s governos €, por
conseguinte, os partidos no governo exercem uma influéncia consideravel
sobre 0s organismos publicos de radiodifusao e as empresas privadas de
comunicacgéo social. O exemplo do México ja foi referido anteriormente,
onde as instituicbes governamentais garantem a boa vontade de muitos
meios de comunicacgéo social através da compra de espaco publicitario.
No entanto, a influéncia dos partidos politicos no panorama dos meios
de comunicacéo social é hoje em dia geralmente limitada, uma vez que
existem atualmente muitas empresas privadas a operar no sector da radio
e da televisdo, bem como na imprensa escrita, que operam de forma lar-
gamente independente dos grupos, prosseguem principalmente objetivos
de mercado do sector privado e estdo menos orientadas para obrigacoes
politicas ou sociais. E por isso que se fala frequentemente de «comercia-
lizacdo» ou de «economizacdo»?® dos meios de comunicacéo social. No
entanto, isto ndo pode esconder o facto de 0os meios de comunicagcao
social privados também prosseguirem a sua propria agenda politica. Isto
€ bastante 6bvio, por exemplo, no caso do canal de televisdo americano
Fox, que foi um dos mais importantes apoiantes e instrumentos de pro-
paganda do presidente Trump até pouco depois das eleicoes de 2020.
Alguns empresarios dos meios de comunicagcao social tornaram-se eles
proprios politicos, como o italiano Silvio Berlusconi, ja referido, que colocou
0 seu império mediatico ao servico das suas proprias ambicdes politicas e
do partido Forza ltalia, que fundou. Por outro lado, muitos politicos estao
a tornar-se «empresarios dos media», como se pode ver no Brasil, por
exemplo, mas também nas Filipinas, onde os politicos fundaram estacées
de radio e televisdo locais para se promoverem.

A rapida difusdo da Internet e dos meios de comunicagéo em linha
abalou ndo s6 os sistemas mediaticos, como também a comunicagéo
politica. Quando a Internet foi aberta a utilizadores privados, em 1992,
os partidos politicos tiveram acesso, pela primeira vez, a um meio de

2% |jteralmente «Okonomisierung».
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comunicagado com o qual podiam chegar diretamente a milhdes de pes-
s0as e, sobretudo, que podiam controlar eles proprios. O surgimento das
redes sociais a partir de 2003, com a chamada Web 2.0, aumentou signi-
ficativamente a intensidade e o controlo da comunicagéo autoproduzida.
Com o YouTube, o Facebook, o Twitter, o Instagram e outras plataformas,
bem como os seus proprios podcasts, os partidos podem chegar a um
publico de uma forma que ja ndo é possivel através dos meios de co-
municacao tradicionais, como a radio, a televisdo ou os jornais. Podem
mesmo multiplicar a sua comunicacao ao ponto de ja ndo ser apenas a
sede do partido a publicar relatérios do partido; em muitos locais, as sec-
¢des regionais e locais do partido mantém agora canais de comunicacao
independentes e utilizam-nos para comunicar internamente com os mem-
bros da sua area e com os ndo-membros. A diversidade da comunicagéo
partidaria é ainda reforcada pelo facto de muitos membros e, sobretudo,
muitos representantes eleitos, desde o nivel local até aos parlamentos e
governos nacionais, comunicarem através dos seus proprios canais nas
redes sociais. No entanto, os partidos perderam agora algum controlo
sobre a sua comunicagcdo, uma vez que muitas vozes se levantam nas
redes sociais para comentar e criticar o seu trabalho, ao qual raramente
conseguem responder de forma diferenciada. As partes beneficiam das
novas opgdes de comunicacdo, mas também devem estar cientes das
muitas armadilhas. Assim, é essencial um tratamento profissional de to-
dos 0s meios de comunicacao social. Isto inclui também uma estratégia
de comunicagéo profissional.

Estratégias de comunicacao dos partidos

Para a sua comunicacao politica, os partidos precisam n&o s6 de uma
equipa profissional para cuidar das relagdes com os meios de comunica-
¢éo, como também de uma estratégia de comunicagéo que deve incluir os
seguintes elementos (junho de 2015);

Construir uma imagem positiva para ganhar aceitacdo entre os eleito-
res. O objetivo é transmitir uma impressao global que influencie as atitudes
emocionais € racionais em relacéo a um partido e também a deciséo de
voto a seu favor. Se possivel, todas as percecdes e associagdes com O
partido devem funcionar a seu favor.
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Afirmar com éxito as suas préprias questées no debate publico. E fre-
quentemente atribuida a cada partido uma maior competéncia em deter-
minadas questdes, por exemplo, a percecao de competéncia em matéria
de politica econdmica, segurancga interna, politica social ou politica am-
biental esta distribuida de forma diferente entre os diferentes partidos.
A atribuicdo de competéncia e de capacidade de resolucdo de problemas
pelos eleitores é de grande importancia para os partidos. Sao muito pou-
cos 0s partidos que conseguem uma excelente atribuicao de competéncia
em todos os dominios politicos. Por isso, € importante que um partido dé
énfase as areas politicas em que é considerado particularmente compe-
tente na sua comunicacgao politica e aborde repetidamente as questdes re-
levantes. Os partidos conservadores pronunciar-se-ao sempre que esteja
em causa a seguranca interna ou externa; os partidos liberais abordarao
frequentemente questdes econdmicas e empresariais; 0os partidos sociais-
-democratas e socialistas apelardao constantemente a justica social e ao
progresso social e os partidos verdes dardo énfase as questdes ambien-
tais. Os partidos nem sempre sdo capazes de determinar a dinamica de
questdes individuais, mas se essas questdes estiverem subitamente em
alta, a atencao aumentara a favor dos partidos que séo particularmente
ativos na abordagem e comunicagao das questdes atuais. Isto ficou mais
uma vez claramente evidente quando a protegdo do clima dominou as
manchetes em 2019 e ajudou os partidos verdes a ganhar impulso. No en-
tanto, como o coronavirus € a politica de saude dominaram a agenda pu-
blica em 2020 e os partidos verdes nao tinham anteriormente comunicado
qualguer competéncia nestas areas politicas, o interesse por eles diminuiu
novamente e os partidos que defendem a seguranca e os cuidados dos
cidadaos receberam um novo impulso.

Adlar questbes que ndo prometem quaisquer vantagens na disputa
politica. Os partidos individuais nao querem falar sobre determinados te-
mas porque nao sao considerados competentes na matéria ou porque
se sentem desconfortaveis com eles e ndo querem tomar uma posicao
sobre eles, por exemplo, para evitar controvérsias internas do partido. Esta
situacao pode afetar todas as areas politicas, desde o debate sobre o au-
mento do imposto sobre o rendimento ou das despesas com a defesa até
questdes sociopoliticas como o aborto ou 0 casamento entre pessoas do
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mesmo sexo. Ser a favor ou contra em algumas questdes pode ndo bene-
ficiar um partido em termos eleitorais. No entanto, é dificil retirar as ques-
tées da agenda politica quando s&o discutidas em publico e nos meios
de comunicagéo social. Na Alemanha, por exemplo, os dois partidos da
coligacao governamental excluiram em grande medida o tema da migra-
¢ao durante a campanha eleitoral de 2017, a fim de evitar suscitar atitudes
anti-imigracéo na eventualidade de uma suposta controvérsia e de refrear
as criticas a abertura aos migrantes defendida por ambos os partidos. No
entanto, como o publico se interessava por este tema, ele ndo podia ser
ocultado. Assim, um partido anti-imigracéo beneficiou desta estratégia de
supressao.

Posicionamento adequado dos candidatos. A comunicagdo politica
sempre foi um importante instrumento de campanha eleitoral para des-
tacar os partidos e os seus candidatos. Com a crescente personalizagao
da politica, a comunicacao pessoal esta a tornar-se cada vez mais impor-
tante. O seu objetivo central € posicionar favoravelmente os seus proprios
lideres politicos na disputa partidaria pelo favor do eleitorado, a fim de criar
as melhores condicdes possiveis para alcancar os objetivos do partido.
A tendéncia para a personalizacéo deve-se também a crescente visuali-
zacao da informacéao politica. Devido apenas a limitagdes técnicas, anti-
gamente nao era possivel incluir muitas fotografias em textos e materiais
publicitarios. A televisdo e 0os meios de comunicagao social levaram a que
a politica seja percecionada muito mais fortemente sob a forma de pes-
soas e imagens. Atualmente, quase todos os politicos enviam regularmen-
te ndo s6 mensagens de texto, mas também fotografias de si proprios
e de encontros com outros. A selecéo e a colocacdo dessas fotografias
tornaram-se, portanto, um elemento importante na transmissao de men-
sagens politicas. Esta visualizacao e personalizacao deve, desta forma, ser
efetuada de forma cuidadosa e criativa pelos partidos.

Dominio na interpretacdo dos problemas politicos. Aqueles que de-
terminam a direcao de um debate politico receberdo mais atencéo do
que aqueles que apenas reagem a determinadas questdes. Por isso, é
importante que os partidos reconhecam o surgimento de novas questoes
0 mais cedo possivel e se posicionem. Isto da-lhes um avanco no debate
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politico, que é dificil de alcancar pelos outros partidos. Por conseguinte,
tal como salientado no inicio deste capitulo, os partidos devem dominar a
arte de ouvir e reconhecer antecipadamente os temas que podem tornar-
-se relevantes. Desta forma, podem desenvolver os seus conhecimen-
tos numa fase inicial e obter uma vantagem correspondente na disputa
politica.

Evitar a imagem negativa dos concorrentes politicos. Tal como na publi-
cidade a produtos, na politica é uma faca de dois gumes denegrir a con-
corréncia. E sempre melhor realcar as vantagens do seu préprio produto
e nao mencionar de todo as outras ofertas. No entanto, na politica, isto
€ muitas vezes inevitavel, porque o conflito sobre as diferentes ofertas é
travado abertamente — no parlamento, por exemplo. E inevitavel abordar
diretamente as ofertas concorrentes dos adversarios politicos e realcar os
seus aspetos negativos. Isto também se pode estender as pessoas que
tém essas opinides «negativas». No entanto, ha limites éticos e praticos
para esta representacao negativa. Em alguns paises — como os EUA, como
também na América Latina, em Espanha ou em alguns paises asiaticos —,
a representacéo negativa é generalizada e os ataqgues verbais aos adver-
sarios politicos s&o muito duros, por vezes até pessoalmente degradantes.
Noutros paises, existem reservas politicas €, por vezes, também juridicas
contra esta pratica. De um modo geral, esta forma de comunicacao poli-
tica € mais suscetivel de reforcar as posicoes e as emocdes dos proprios
apoiantes do que de conquistar novos apoiantes. O efeito de retratar ne-
gativamente o adversario politico &, portanto, bastante limitado e, no pior
dos casos, pode até mobilizar os eleitores do adversario politico. Em todo
0 caso, € mais importante ilustrar e afirmar as suas proprias questdes e
competéncias.

Forma de comunicacdo adequada ao momento e a ocasido. Nem
todos os temas podem ser apresentados da mesma forma. Por conse-
quéncia, as partes devem ter em conta o «estado de espirito do publico»
quando comunicam e transmitir o conteudo adequado, utilizar uma lingua-
gem apropriada, empregar métodos adequados e classificar claramente a
comunicagao nos niveis estratégico, tatico e operacional.
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Para concretizar estes diferentes aspetos de uma estratégia de comuni-
cacao, os partidos politicos necessitam atualmente de uma equipa profis-
sional de comunicacao social que se encarregue da colocacao de temas e
da manutencao da sua imagem e que implemente a comunicagéo interna
e externa de forma operacional. Se 0s recursos financeiros adequados
estiverem disponiveis, € também aconselhavel (pelo menos em certas oca-
sides) trabalhar em conjunto com agéncias de publicidade, de comunica-
¢cao e de eventos, investigadores de opinido e equipas de Internet, ndo so
na preparacao e realizacdo de campanhas eleitorais, mas também a longo
prazo. A preparacao de uma grande conferéncia partidaria, na qual devem
ser adotadas posi¢des programaticas importantes, ou as campanhas para
varias ocasides podem atingir os seus grupos-alvo de forma mais eficaz
com o apoio profissional dos meios de comunicacéo social.

Em tudo isto, o departamento de imprensa de um partido deve prestar
igual atencao aos varios tipos de meios de comunicacao social (jornais,
revistas, televisdo, radio, Internet), continuando a televisédo a funcionar,
em geral, como o principal meio de comunicacao social, embora a Inter-
net e as redes sociais se tenham tornado mais importantes. Os principais
meios de comunicacao social impressos (jornais diarios € semanarios)
também continuam a desempenhar um papel importante — especialmen-
te devido a sua importancia para a chamada agenda setting intermédia,
ou seja, a definicao de prioridades tematicas especificas. Os meios de
comunicagao social observam-se mutuamente e adotam frequentemente
temas de outros meios de comunicagcao social que se tornam o centro
do debate publico.

Embora a Internet e os canais e servicos de informacéo que oferece
tenham ganho um papel dominante no que diz respeito a informagao so-
bre politica, especialmente para os mais jovens, a televisao continua a ser
considerada o principal meio de comunicacao politica em muitos paises,
devido ao seu amplo alcance, elevada utilizacao, credibilidade relativamen-
te elevada e atratividade da comunicacao visual. Por muito importante que
seja para os partidos e para os politicos estarem representados em todos
0S meios de comunicacao social, a presenca na televisao € uma priori-
dade elevada numa estratégia de comunicacao social. Dado que dificil-
mente € possivel aparecer em todos 0s canais de televisdo da mesma
forma, a atenc&o deve centrar-se principalmente naqueles que atingem
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0 maior numero de telespectadores com 0s seus programas noticiosos e
talk-shows politicos.

Os partidos politicos e as redes sociais

A difusdo da comunicacéo e das ofertas de participacédo em linha criou
um novo dominio para a comunicacao dos partidos. A utilizacao de plata-
formas em linha para a sua comunicacéo externa e para a campanha elei-
toral oferece-lhes muitas oportunidades, como também levanta questoes
importantes sobre a futura organizacao dos processos internos de tomada
de decisao dos partidos.

A forma de comunicacdo nas redes sociais muda quase diariamente,
tendo em conta a rapidez do desenvolvimento técnico e a rapida transfor-
macao das novas ferramentas de comunicacao. Para os partidos de maior
dimensao, em particular, € essencial que disponham de funcionarios exclu-
sivamente dedicados a comunicacao nas redes sociais, que acompanhem
e reajam aos novos desenvolvimentos técnicos e, por Ultimo, mas nao
menos importante, que atuem como uma forga de intervencao quando
ataques inesperados ao partido surgem subitamente da Internet ou das
redes sociais. E igualmente aconselhavel criar uma equipa vermelha inde-
pendente (Red Team), composta por peritos, consultores e especialistas
externos que nao estejam envolvidos no trabalho quotidiano da organi-
zacao e que elaborem solucdes para cenarios hipotéticos de problemas,
tanto provaveis (white swan events) como improvaveis (black swan events),
muito antes de estes ocorrerem.

Em geral, as redes sociais oferecem aos partidos uma vasta gama de
oportunidades para comunicarem 0s seus objetivos, mensagens € progra-
mas e para comunicarem diretamente com diferentes grupos de cidad&os:

® Podem construir uma rede de redes sociais com uma vasta gama
de contactos com um orgcamento reduzido. As pessoas que ja estao
ligadas ao partido através de varios canais das redes sociais podem
divulgar o seu conteudo. Uma rede relativamente pequena de mem-
bros do partido pode ser utilizada para chegar a varios publicos.

e Podem recolher feedback de forma rapida e direta e avaliar as reacoes
das pessoas a determinados topicos e questdes. Como as pessoas
podem facilmente responder aos conteldos publicados, € possivel
o didlogo e um discurso democratico bem moderado para encontrar
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solucdes e definir posicdes sobre questdes especificas. As redes so-
ciais tém também uma funcéo social: os cidadaos podem partilhar os
seus desejos, preocupacdes e problemas diretamente com os politi-
COS e ja nao estéo limitados pela disponibilidade dos seus represen-
tantes politicos em termos de tempo e de lugar. Neste sentido, estas
plataformas funcionam como uma janela aberta.

® As redes sociais podem chegar as pessoas interessadas na politi-
ca numa linguagem e num formato que elas compreendem e com
0s quais estdo familiarizados, conduzindo a uma maior consciéncia
politica, especialmente entre os jovens eleitores. S&o a chave para o
futuro. Os partidos politicos podem criar uma base estavel para o fu-
turo, chegando a estes jovens e interagindo com eles sobre questoes
fundamentais através das redes sociais. No entanto, os grupos-alvo
mais velhos também estéo agora habitualmente e permanentemente
ativos na Internet.

e As redes sociais permitem que os partidos politicos cheguem mais
diretamente as pessoas. Podem criar uma interagcdo mais imediata
com os eleitores do que com a ajuda dos meios de comunicagcao
tradicionais, que geralmente publicam conteudos filtrados e por ve-
zes influenciados. As plataformas interativas permitem que um partido
decida o formato exato, 0 momento e o conteldo da sua mensagem.

Para utilizar este potencial e atingir os seus objetivos, os partidos preci-
sam de uma estratégia estruturada para as redes sociais. E importante que
esta estratégia tenha um conceito solido e seja apoiada por competéncias
claras dentro do partido politico, para que este possa oferecer regularmen-
te conteudos bem selecionados e eficazes.

Precisamente porque nem todos os politicos e partidos tém pessoal
proprio para as relagbes com 0s media, devem, no entanto, conhecer al-
gumas regras gerais que se aplicam ao lidar com as plataformas mais
importantes.
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Quadro 14 — A utilizacdo de diferentes plataformas mediaticas

para a comunicagao politica

Plataforma... e o que
um politico e um partido
podem fazer com ela

Forma de utilizagao

Twitter / Plataforma X
Difusdo de mensagens
curtas:

Participar num evento ou
debate atual com uma breve
informacéo ou comentario
Provocar reacdes

e Breve intercambio com outros utilizadores inte-
ressados no evento ou no tema do debate

e Criar 0 seu proprio hashtag

e Participar noutras hashtags, contribuindo com
opinides ou informacdes

e Dirigir-se diretamente as pessoas cujas mensa-
gens sao partilhadas e, eventualmente, agrade-
cer-lhes as opinides positivas

e | igar utilizadores com opinides e interesses
semelhantes

e Otimizar a sua propria biografia curta

e Publicar informacdes importantes
através de anexos)

e Definir objetivos de comunicagéao

e Publicar tweets em alturas que garantam a ma-
xima atencao

(também

Facebook
Apresentar temas que
interessam a um grupo
especifico

Provocar reacdes

e Certifique-se de que as histoérias e publicagbes
mais recentes estdo sempre no topo da linha
cronoldgica, porque as mensagens mais anti-
gas sao «relegadas» pelas novas

e Publicar o maior nimero possivel de mensagens
com videos, uma vez que estes sdo mais sus-
cetiveis de serem recomendados pelo algoritmo
de pesquisa do que as mensagens de texto ou
imagem

e Preparar bem as mensagens e planear a sua
publicacéo

e Preparar mensagens para eventos especificos
(por exemplo, abertura de uma convengéo par-
tidaria ou inicio de uma campanha eleitoral, co-
mentarios sobre eventos importantes, etc.)
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Plataforma... e o que
um politico e um partido
podem fazer com ela

Forma de utilizagao

YouTube
Publicar videos
Eventos em direto

e Os videos sao um meio importante para a comuni-
cagao de conteudos politicos; os jovens, em par-
ticular, obtém muitas das suas informagdes sobre
eventos politicos através de videos

e Crie 0 seu proprio canal de video

¢ Planear videos e apresenta-los bem e de forma
concisa

e Também planear e preparar bem os videos
«espontaneos».

e Criar ligacbes entre os videos no YouTube e as ou-
tras plataformas que utiliza

Instagram

Visibilidade através de
fotografias e videos, interacdo
Provocar reacdes

e Utilizar hashtags, a semelhanca do Twitter

e Adotar uma abordagem estratégica e formar uma
comunidade (semelhante ao Facebook)

e Utilize o Foursquare quando partilhar fotografias,
para que as suas proprias fotografias possam ser
vistas ndo so pelos seus proprios contactos, mas
também pelos utilizadores do Foursquare

WhatsApp
Comunicagao com individuos
e grupos sobre temas

e Criar grupos do WhatsApp e considerar estrate-
gicamente que tipo de grupos devem ser criados
para que tipo de mensagens

especificos e Gerar e partilhar mensagens especificas do grupo
e Incentivar os membros do grupo a reencaminhar
as mensagens que recebem para 0s seus proprios
grupos
Telegramm e Criar grupos (como no WhatsApp) e considerar

Servico de mensagens
instantaneas desenvolvido

na Russia para utilizacao

em smartphones, tablets,
smartwatches e PC
Comunicagao com individuos
e grupos sobre temas
especificos

estrategicamente que tipo de grupos devem ser
criados para que tipo de mensagens
e Gerar e partilhar mensagens especificas do grupo
® Incentivar os membros do grupo a reencaminhar
as mensagens que recebem para 0s seus proprios
contactos
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Plataforma... € o0 que
um politico e um partido
podem fazer com ela

Forma de utilizagao

Snapchat

Servico de mensagens
instantaneas para a
publicacéo a curto prazo

de fotografias e outros

meios de comunicacdo em
smartphones e tablets

Gerar interesse com
mensagens curtas e videos e
ligar a outras plataformas que
oferecem informacgdes mais
pormenorizadas

e Tirar partido da transmissao em direto e envolver o
publico presente na mensagem e nos videos

e Contar histérias pessoais

e Utilizar emojis

e Incentivar os seguidores a fazerem as suas pro-
prias publicacdes e a reencaminharem as suas
publicacdes

Periscope

Aplicagdo movel para
transmissao direta de video
em tempo real

Transmisséo de video de
eventos e fungdes em tempo
real

e Produzir videos

e Uma vez que 0s comentarios aos videos sao publi-
cados sem censura e nao podem ser controlados,
existe o risco de as criticas e os comentarios nega-
tivos se propagarem ou mesmo dominarem

Fonte: ilustracéo propria.

Nos capitulos seguintes, sobre as campanhas eleitorais e a comunica-
céo dos lideres politicos, sédo dadas algumas dicas sobre a utilizagdo das

redes sociais.

Perguntas para o leitor

e Que papel desempenham o0s meios de comunicacao social na in-
formacéo sobre politica? Que meios de comunicacdo social sdo
atualmente particularmente importantes para a informacao politica
e a formagéo de opiniao? Quem exerce mais influéncia, os meios
de comunicacao tradicionais (jornais, radio, televisdo) ou 0s novos
meios de comunicacao (blogues, podcasts, redes sociais, etc.)?
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e Os partidos sao tratados de forma equitativa pelos meios de comu-
nicacao social? Alguns partidos sédo favorecidos ou desfavorecidos
por determinados meios de comunicacao social?

e As mensagens dos partidos s&o percebidas pelo publico, as suas
formas de comunicacéao estao atualizadas?

e (Os membros desempenham um papel ativo na transmisséo das
mensagens do partido? Sdo abordados pelos partidos sobre este
papel e recebem formagéo para o assumirem?
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Capitulo 9
Partidos e eleigdes

A democracia comecga com as eleicdes. Sao 0 seu ponto de partida,
quando um governo é eleito pela primeira vez, e depois 0 seu climax, que
se repete regularmente. Salvo raras excecgoes, realizam-se atualmente elei-
¢cbes em gquase todos os paises do mundo. Este facto é prova da aceita-
céo geral da ideia de que o0s governos devem legitimar-se e prestar contas
aos seus cidadaos. Todavia, a democracia ndo existe em todos os locais
onde se realizam eleicdes. Em muitas «democracias eleitorais» ndo existe
uma concorréncia leal entre candidatos ou partidos, as liberdades politi-
cas e civis essenciais s&o restringidas ou completamente suprimidas e,
nalguns paises, existem outros obstaculos que impedem a candidatura
de individuos ou partidos, tais como o depdsito de uma grande soma de
dinheiro ou a apresentacao obrigatéria de assinaturas de um grande nu-
mero de apoiantes. O facto de um pais organizar eleicdes nao é, portanto,
prova do seu caracter democratico. Por conseguinte, € importante exami-
nar sempre as circunstancias de uma eleicéo e verificar se esta foi efeti-
vamente conduzida de forma livre e justa. Uma disputa aberta e equitativa
entre os candidatos ou os partidos, uma informacao sem restricdes sobre
as pessoas e 0s programas, acessivel a todos os cidadaos, e o facto de
todos os eleitores votarem sem entraves e de forma secreta sao condi¢cdes
prévias essenciais.

Para os partidos, as eleicdes s&o a chave do poder. Os seus resultados
determinam a medida em que sdo capazes de moldar um novo periodo
eleitoral. Confirmam o programa € o0 pessoal de um partido e legitimam a
sua direcao — ou obrigam-na a demitir-se em caso de derrota. Isto aplica-se
igualmente a todas as eleigdes, desde as eleigdes locais numa pequena al-
deia até a eleicéo do presidente dos EUA. Uma vez que, em muitos paises,
o financiamento estatal dos partidos esta ligado aos resultados eleitorais
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de um partido e que as eleicoes desempenham um papel na determinacao
do acesso a cargos politicos e beneficios do Estado, estas ndo séo apenas
politicamente importantes para os partidos, mas também em termos das
suas financas e do funcionamento dos seus sistemas de patrocinio. Desse
modo, as eleicdes e as campanhas eleitorais sdo de importancia primordial
para os partidos. Tém de ser preparadas cuidadosamente e a longo prazo,
de modo a obter o melhor resultado possivel.

Porém, ndo sao apenas os esforcos dos partidos ou a aceitacao dos
eleitores que determinam o resultado de uma eleicdo. O respetivo sistema
eleitoral também tem uma influéncia significativa no desempenho dos par-
tidos, na organizacéo do sistema partidario e, por conseguinte, no padrao
funcional e na estabilidade da democracia de um pais. Os politicos e os
partidos devem, entdo, estar conscientes da forma como o sistema eleito-
ral do seu pais influencia o seu desempenho.

Na maioria dos paises, o sistema eleitoral € o resultado de compromis-
S0s entre 0s grupos sociais e politicos mais importantes. Este facto explica
a enorme diversidade, que nao se limita ao contraste entre o sistema elei-
toral de primeiro voto e o sistema de representacéo proporcional, que séo
0s dois tipos basicos de sistemas eleitorais. Existem numerosas variacoes
dentro destes dois tipos basicos. Existem também muitos sistemas eleito-
rais mistos, nos quais se combinam elementos de representacéo maiorita-
ria e proporcional.

Eleicoes e sistemas eleitorais

As elei¢cdes tém varias fungdes numa democracia: a selecao de politi-
cos, a formacgéo de governos, a representacdo das atitudes politicas dos
cidadaos, a decisdo sobre as prioridades substantivas da futura politica
governamental e, por ultimo, mas ndo menos importante, a legitimacao
da lideranca politica e do sistema politico. As eleicdes ndo sdo apenas um
acontecimento momentaneo, mas sao decisivas para a forma como uma
comunidade e os seus partidos se irao desenvolver durante um periodo de
tempo mais longo.

Os sistemas eleitorais sao procedimentos que traduzem os votos dos
eleitores em mandatos (Nohlen 1986). Embora a distingao entre sistemas
eleitorais possa parecer superficialmente técnica ou processual, os siste-
mas eleitorais tém implicacées politicas significativas, por exemplo, para
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as perspetivas de os partidos ganharem (ou pelo menos partilharem) o
poder apds as eleicdes, para a forma como 0s governos sao formados,
para a representacado de diferentes grupos sociais e para a diversidade
de interesses, ideologias, preocupacdes € partidos num parlamento. Isto
€ importante porque o poder legislativo é a instituicdo nacional credivel
essencial que fornece uma plataforma abrangente para a legislacéo, a legi-
timidade e a gestao de conflitos através de meios pacificos. O efeito de um
sistema eleitoral tornou-se muito claro nas eleicdes presidenciais de 2016
nos EUA, quando Hillary Clinton recebeu quase mais trés milhdes de votos
(48,18%) do que Donald Trump (46,09%). Contudo, Donald Trump tornou-
-se presidente dos EUA porqgue o sistema eleitoral americano estipula que
a eleicao presidencial se realiza indiretamente através de um colégio eleito-
ral determinado pelos Estados. Isto significa que em 2016, pela quinta vez
na historia do pais, um presidente foi eleito pelo Colégio Eleitoral apesar de
uma minoria dos votos totais, porque conseguiu assegurar a maioria dos
votos eleitorais.

Os regulamentos técnicos de um sistema eleitoral incluem geralmente
varios elementos de um processo eleitoral, ndo s6 a contagem dos votos
e a distribuicdo dos mandatos, como também outros aspetos, tais como:

e a forma como a zona eleitoral é subdividida em circulos eleitorais,
tais como circulos uninominais, pequenos, médios e grandes circulos
eleitorais, em cada um dos quais apenas um, alguns ou todos 0s
mandatos de um parlamento estao em jogo; a definicao (e a reforma)
dos circulos eleitorais é particularmente importante para o impacto de
um sistema eleitoral;

¢ 0 tipo de candidatura, como as candidaturas individuais ou as diferen-
tes listas de candidatos, que podem ser rigidas, livres, ligadas a um
circulo eleitoral ou independentes de um circulo eleitoral, etc.;

e 0 processo de votacao, ou seja, se e como o eleitor pode emitir um
ou mais votos, expressar preferéncias, alterar a lista de preferéncias
de um partido, etc.;

® 0 processo de atribuicdo de votos, que determina a forma como os
mandatos s&o atribuidos a cada partido, sendo necessario distin-
guir varios elementos: a norma de decisdo (maioria ou racio), o ni-
vel de atribuic&o (circulo eleitoral, associacdo de circulos eleitorais),
0 processo de divisao ou quota e as respetivas variantes, a possivel
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utilizacao de votos excedentarios ou residuais, bem como eventuais
clausulas de bloqueio.

Além disso, nalguns locais, existem outros regulamentos para ter em
conta determinados casos especiais. Trata-se, por exemplo, de regula-
mentos de quotas para minorias étnicas ou religiosas ou para mulheres, a
fim de garantir a sua representacédo no parlamento.

Os dois principios basicos mais importantes dos sistemas eleitorais sao
a representacao maioritaria e a representacao proporcional. Os sistemas
de votacao por maioria baseiam-se quase sempre em circulos eleitorais
uninominais, Nos quais apenas um candidato de um partido concorre ao
mandato de um circulo eleitoral. Nos sistemas de representacéo propor-
cional, varios candidatos concorrem as eleicbes num circulo eleitoral, nor-
malmente inscritos numa lista partidaria; os circulos eleitorais sao corres-
pondentemente maiores, abrangendo provincias, estados federais inteiros
ou — como na Republica da Africa do Sul e na Sérvia, onde existe apenas
um circulo eleitoral cada — todo o pais.

O sistema de votacao por maioria

O sistema eleitoral por maioria baseia-se no principio da maioria. Regra
geral, neste sistema existem circulos eleitorais uninominais, ou seja, é atri-
buido apenas um mandato por circulo eleitoral e, para ganhar o mandato,
0 candidato vencedor necessita de uma maioria relativa ou absoluta dos
votos expressos. No procedimento mais claro € mais conhecido, é atri-
buido um mandato por circulo eleitoral ao candidato com o maior ndmero
de votos, sendo suficiente uma maioria relativa dos votos expressos. Este
processo é conhecido como «first-past-the-post». Este sistema foi prati-
cado na Gra-Bretanha durante séculos e pode também ser encontrado
atualmente em muitas antigas coldnias britanicas ou paises influenciados
pela Gra-Bretanha, como a india, o Bangladesh, a Nigéria e outros paises
africanos, o Canada, os EUA e as Caraibas. Um desvio a este procedi-
mento consiste em realizar uma segunda volta das eleicbes se nenhum
dos candidatos obtiver a maioria absoluta na primeira volta das eleicdes.
Este procedimento é utilizado na maioria das eleigdes presidenciais com
eleicdo direta do presidente. Também se aplica as eleicdes parlamentares
em Franca e em alguns paises francofonos. Devido a segunda volta do
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escrutinio, este método é um pouco mais complexo do que o método da
maioria simples, uma vez que sao necessarias duas voltas de votacao. No
México, nas Filipinas e em alguns outros paises, ndo ha segunda volta nas
eleicdes presidenciais, 0 que significa que o candidato com uma maioria
relativa de votos é eleito presidente. A percentagem de votos do candidato
vencedor pode, portanto, ser relativamente baixa — no México, foi de «ape-
nas» 38% em 2012 —, mas, se o procedimento for aceite, esse resultado
n&o diminui a legitimidade do candidato eleito.

O principio da representagéo no sistema eleitoral do «first-past-the-
-post» € a maioria alcangada por um candidato ou partido num circulo
eleitoral. O sistema eleitoral torna claro qual o candidato ou partido que
obtém essa maioria, 0 que o qualifica para liderar o governo. O gover-
no representa assim a vontade (maioritaria) dos eleitores. No entanto, nas
eleicdes legislativas, isto s6 acontece se um partido ganhar efetivamente a
maioria dos circulos eleitorais. Nas eleicdes presidenciais, o pais inteiro é
normalmente um Unico circulo eleitoral. Nos EUA, porém, cada um dos 50
estados federais constitui um circulo eleitoral.

O sistema de votacao por maioria tem uma série de consequéncias,
especialmente nas eleicdes parlamentares, que devem ser reconhecidas:

Consequéncias politicas de um sistema de votagao por maioria:

e Alguns dos votos expressos (ou seja, 0s eleitores) ndo estao re-
presentados num parlamento proporcionalmente a sua quota-
-parte do total de votos. Se um partido obtiver uma maioria de
votos em muitos ou mesmo na maioria dos circulos eleitorais de
um pais (mesmo que seja apenas uma estreita maioria relativa),
acabara por ter uma proporcéo de lugares no parlamento muito
superior a sua quota-parte do total de votos. Os partidos com
menos apoio que nao ganharem um circulo eleitoral ficardo de
maos vazias na atribuicao de lugares, mesmo que tenham obtido
uma percentagem significativa de votos a nivel nacional. Isto foi
novamente evidente nas eleicdes gerais de 2019 no Reino Uni-
do, guando os conservadores ganharam 56% dos assentos com
43,6% dos votos. Com uma quota de 32% dos votos, o Partido
Trabalhista obteve 31% dos lugares.

304



Partidos e eleicoes

Incentiva a concentracao partidaria com um ou dois partidos do-
minantes. A ideia anteriormente generalizada de que os sistemas
de votacao por maioria favoreceriam sempre a formacao de sis-
temas bipartidarios ja ndo se aplica atualmente. A fragmentacao
dos sistemas partidarios também nao pode ser travada pelos
sistemas de votagdo por maioria. Em certos circulos eleitorais
ou regides de um pais, é frequente que diferentes partidos ob-
tenham sucesso eleitoral e conquistem assentos parlamenta-
res. Isto também tem sido claramente evidente na composicéo
da Camara dos Comuns britanica desde a viragem do milénio,
quando o sistema bipartidario se tornou mais fragmentado. Em
2019, o efeito contrario voltou a ocorrer, quando quase 90% dos
assentos foram para os dois partidos acima mencionados e ou-
tros oito partidos partilharam os assentos restantes.

Promove governos estaveis, porque um de, no maximo, dois
partidos dominantes lideram normalmente o governo e é qua-
se impossivel formar outras maiorias contra eles (isto também
ficou demonstrado na Cémara dos Comuns britanica durante os
meses turbulentos que rodearam a votagéo do Brexit em 2009;
apesar da desuniao dos deputados do Partido Conservador, foi
impossivel formar um governo alternativo).

Contribui para a moderacéo politica, uma vez que os maiores
partidos politicos lutam pelo eleitorado moderado e centrista e
devem também assumir a responsabilidade politica se ganharem
as eleicdes. Os partidos devem, portanto, alinhar o seu programa
com o eleitorado moderado e com o que é politicamente viavel.
Mais uma vez, ha que referir o caso da Gra-Bretanha: a radicali-
zacao do Partido Trabalhista sob a lideranga de Jeremy Corbyn
nao deu frutos; 0 seu sucessor esta a adotar uma posicao muito
mais moderada.

Promove a mudanca na lideranca do governo, uma vez que
pequenas alteracdes na forca dos partidos em termos de vo-
tos podem desencadear grandes mudancas em termos de
mandatos.
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e Reforca os partidos regionais, porque tém mais probabilidades
de ganhar lugares em certas regides. Apesar disso, este facto
pode também contribuir para uma fragmentacao do parlamento.

O sistema de representagéo proporcional

Num sistema de representacao proporcional, os lugares séo atribuidos
de acordo com a percentagem de votos de um partido. O principio da
representacao é a representacio proporcional da vontade dos eleitores,
Ou seja, 0s partidos sao representados no parlamento proporcionalmente
a sua quota de votos. Num sistema de representacao proporcional estri-
ta, todos os votos estao representados no parlamento. Este sistema ba-
seia-se geralmente em listas de candidatos elaboradas para cada circulo
eleitoral. Apds as eleicdes, 0s lugares sao atribuidos proporcionalmente a
percentagem de votos das listas individuais. No entanto, a proporcionali-
dade perfeita ndo existe em lado nenhum, até porque ha sempre um certo
numero de «votos residuais» que nao séo tidos em conta de uma forma
ou de outra. Por conseguinte, séo utilizados varios métodos matematicos
para tentar dividir os votos proporcionalmente. Estes sdo os mais comuns:

— O meétodo do divisor ou do numero maximo segundo Hondt tende
a favorecer os partidos maiores e € utilizado em muitos paises, por
exemplo, Albania, Angola, Argentina, Arménia, Austria, Bélgica, Boli-
via, Brasil, Coldmbia, Croéacia, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Guate-
mala, Japao, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Suica, etc.

— O sistema de quotas Hare/Niemeyer nao favorece os partidos gran-
des ou pequenos e é utilizado em paises como Hong Kong, Namibia,
Taiwan, Tunisia e Ucrania.

— O método do divisor segundo Sainte-Lagué/Schepers também nao
favorece os partidos grandes ou pequenos € € utilizado na Alemanha,
na Bésnia-Herzegovina, no Iraque, no Kosovo, na Lituania, na Nova
Zelandia, na Noruega e na Suécia.

A proporcionalidade € corrigida pela chamada «clausula de bloqueio»,
que se aplica em varios paises e exige que os partidos obtenham uma
percentagem minima de votos para serem elegiveis para a distribui-
céo de mandatos (geralmente fixada entre 3 a 5%). O objetivo € evitar a
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fragmentacéo extrema de um parlamento. Nalguns paises (como o Brasil),
esta clausula de blogueio € rigorosamente rejeitada porque viola o princi-
pio da igualdade de representacéo de todos os eleitores no parlamento.
Noutros paises, a clausula de limiar é tdo elevada que mesmo os partidos
importantes ndo tém qualquer hipdtese de obter um mandato; é o caso da
Turquia, por exemplo, onde se aplica uma clausula de limiar de pelo menos
10% dos votos. Enquanto os limiares moderados podem evitar uma frag-
mentacéo do parlamento, os limiares extremamente elevados tendem a
enfraquecer a oposicao e a garantir que o partido governante se mantenha
no poder. Esta situacéo ja ndo é compativel com o principio democratico
da igualdade de direitos. A Republica da Africa do Sul aplica um sistema
que ¢é altamente proporcional de acordo com os padroes mundiais. Existe
apenas um circulo eleitoral nacional Unico para a eleicao dos 400 depu-
tados, sem qualquer limiar eleitoral, o que significa que os partidos que
obtém apenas 0,2% dos votos nacionais ja podem ganhar um lugar no
parlamento.

Um tipo diferente de limiar, sob a forma de um «bdénus» sobre o resul-
tado eleitoral do partido mais forte, é aplicavel ou aplicado na Grécia, em
[télia e no pequeno Estado de Sdo Marinho. Na Grécia, o partido mais forte
recebe um bonus de 50 lugares, enquanto em ltdlia foi garantido ao partido
mais forte 55% dos lugares parlamentares na sequéncia de uma reforma
da lei eleitoral entre 2005 e 2013. Trata-se, evidentemente, de um claro
desvio do principio da proporcionalidade. Desta forma, o Tribunal Consti-
tucional italiano declarou esta regra inconstitucional, tornando necessaria
uma nova reforma. A desproporcionalidade foi entao um pouco atenuada
e foi introduzido um limiar de trés por cento, que um partido deve atingir
para que a sua lista receba um mandato. Nao obstante, o debate sobre
a reforma da lei eleitoral ndo terminou, mas continua depois de uma nova
proposta de reforma ter sido rejeitada pelos italianos num referendo em
2018.

Em geral, existem muitos regulamentos diferentes do sistema de repre-
sentacao proporcional. As diferengas mais importantes sao:

e |istas «fechadas», que sdo apresentadas pelos partidos e ndo podem

ser alteradas pelos eleitores (Africa do Sul, Espanha, Israel, Russia).

e |istas «abertas», em que os eleitores podem assinalar a sua preferén-

cia por candidatos individuais e, assim, ter uma palavra a dizer sobre
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O sistema de representacao proporcional tem também varias conse-

qual dos candidatos acaba por receber um mandato na lista (Brasil,
Dinamarca, Finlandia, Indonésia e Poldnia.
e |istas «flexiveis», em que os eleitores também podem exprimir a sua
preferéncia por candidatos individuais, mas é necessario um numero
minimo de votos a favor de um candidato para que a sua posicéo na
lista se altere (Eslovaquia).

quéncias que devem ser reconhecidas:

Consequéncias politicas de um sistema de representagao proporcional

Permite a representacao de uma variedade de opinides e interes-
ses no parlamento, proporcionalmente a sua forga no eleitorado.
Evita maiorias politicas «artificiais» que nao correspondem a uma
maioria efetiva no eleitorado.

Promove maiorias «acordadas» através da negociacdo e do
compromisso entre diferentes partidos que representam diferen-
tes interesses politicos.

Evita convulsdes politicas extremas (a curto prazo), porque, em-
bora seja mais provavel que novos partidos ganhem lugares, é
mais provavel que se evite o dominio de um partido.

Os processos de mudanca social e as novas correntes politicas
encontram mais rapidamente representacéo no parlamento.
Evita a formagéo de um cartel de partidos estabelecidos ou dos
chamados sistemas de partidos dominantes, em que os «parti-
dos de cartel» dificultam ou impedem a mudanga democratica.

Sistemas eleitorais mistos

Para além destes sistemas de maioria simples e de representacao pro-
porcional, existem também os chamados sistemas eleitorais mistos. Regra
geral, uma parte dos deputados € eleita em circulos uninominais (muitas
vezes metade, com base no sistema de «first-past-the-post») e a outra
metade através de uma lista partidaria. O principio de representacédo em
que se baseia este sistema significa que existe um deputado por cada
um dos circulos eleitorais relativamente pequenos, para que os eleitores
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saibam quem os representa. Simultaneamente, este sistema eleitoral asse-
gura também um elevado grau de proporcionalidade geral, na medida em
que a segunda metade dos lugares é atribuida proporcionalmente a quota
de votos de cada partido. Esta quota € determinada com base no segundo
voto que os eleitores podem dar a um partido no boletim de voto depois
de terem votado no candidato do circulo eleitoral com o seu primeiro voto.
O papel eventualmente dominante de um partido na obtencao de muitos
mandatos diretos nos circulos eleitorais € compensado pela aplicagéo da
proporcionalidade a segunda metade dos mandatos.

A Alemanha ¢ provavelmente o exemplo mais conhecido de um siste-
ma misto, que também existe de forma semelhante na Nova Zelandia e
na Bolivia; no entanto, o sistema eleitoral alemé&o também procura a pro-
porcionalidade na representacdo dos partidos no parlamento de acordo
com a sua quota de votos nas listas, 0 que levou a uma complexidade
crescente na distribuicao dos mandatos. Contudo, a combinagéo de dois
aspetos importantes dos sistemas de representacédo maioritaria e propor-
cional — a eleicdo de um representante por cada circulo eleitoral e a pro-
porcionalidade dos partidos no parlamento — que 0s sistemas eleitorais
mistos procuram alcancar é dificultada pela crescente fragmentacao dos
sistemas partidarios. A aplicacéo rigorosa do principio da igualdade do
numero de deputados eleitos diretamente e de deputados eleitos por listas
partidarias conduz a desproporcionalidades. Os partidos que outrora ob-
tiveram uma quota relativamente elevada do eleitorado s6 ganham muitos
dos candidatos ao circulo eleitoral por uma margem estreita. Todavia, isto
nao reflete a sua forca real em relacao aos partidos com uma percentagem
de votos ligeiramente inferior. Por conseguinte, sao-lhes atribuidos lugares
adicionais, os chamados lugares de igualizacéo, a fim de criar uma propor-
cionalidade entre os partidos no parlamento, que resulta da distribuicao
dos segundos votos. Este procedimento, apesar disso, conduziu a um
aumento acentuado do numero de deputados na Alemanha. Este facto
nao so faz aumentar os custos de manutencé&o de um parlamento, como
também pode prejudicar a sua capacidade de funcionamento. Assim, na
Coreia do Sul, no Japé&o, na Lituania, no México e na Ucrania, existem
sistemas mistos que aplicam o principio da proporcionalidade de forma
menos rigorosa e mantém constante o nimero de deputados, aceitando
uma maior proporcao de deputados eleitos diretamente.
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Os sistemas eleitorais e a qualidade da democracia e do governo
Independentemente da sua concecgéo especifica, todos os sistemas

eleitorais mencionados prestam um servico basico: traduzem os votos em
mandatos legislativos. No entanto, espera-se mais dos sistemas eleitorais.
Isto diz respeito a questdes como a representacao exata das preferéncias
dos eleitores, a estabilidade do governo, a representatividade sociodemo-
gréfica do parlamento, a responsabilidade pessoal dos deputados perante
o eleitorado e, por Ultimo, mas ndo menos importante, a questao da boa
governacao (Gallagher 2017, 19s.).

Sem discutir aqui estes pontos em pormenor, pode dizer-se 0 se-

guinte:
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e Os sistemas de votagéo por maioria nao sdo garantia de governos
estaveis. Basta olhar para a india para nos apercebermos de que o
sistema partidario € altamente fragmentado, apesar do sistema de
votagéo por maioria. Aqui, como noutros paises, a diversidade social,
étnica e regional, bem como muitos outros fatores, contribuem para
esta fragmentacao. O efeito do sistema eleitoral € limitado. Porém, em
muitos paises com sistemas maioritarios e circulos eleitorais uninomi-
nais, continua a verificar-se uma tendéncia para um menor nUmero
de partidos e uma maior probabilidade de governos unipartidarios es-
taveis. Nos paises com representagdo proporcional, por outro lado,
0S governos de coligacdo compostos por varios partidos sao mais
provaveis e a sua coesdo é mais precaria. Nao ha provas de uma
diferenca na eficiéncia desses governos.

¢ Os sistemas de representacao proporcional refletem as preferéncias
dos eleitores de forma mais precisa. A diferenca em relagcdo aos sis-
temas de votagéo por maioria é geralmente clara. Os sistemas mistos
também tém dificuldade em alcangar uma proporcionalidade efetiva
entre o voto dos eleitores e a distribuicdo dos mandatos. Na Alema-
nha, isto sO é possivel através da criacdo de numerosos lugares de
nivelamento, o que aumenta significativamente o niUmero de assentos
parlamentares e significa que muitos mais deputados entram no par-
lamento através de listas ao invés de circulos eleitorais. A intencao do
sistema eleitoral de eleger metade dos deputados através de circulos
eleitorais e metade através de listas é assim distorcida. Em contra-
partida, no Japao, o numero de circulos eleitorais é significativamente
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superior ao numero de lugares nas listas, o que significa que a pro-
porcionalidade nao € claramente alcancada neste pais. Os limiares
eleitorais excessivamente elevados também contribuem para uma
distorcao da proporcionalidade.

Quando os eleitores tém uma influéncia direta na eleicao de uma pes-
soa como membro do parlamento, € mais provavel que procurem
obter feedback dos eleitores do que os candidatos que séo eleitos
através de listas partidarias. No entanto, como os candidatos sao
nomeados pelos partidos, ndo é apenas 0 seu empenhamento pes-
soal que desempenha um papel na eleicdo, mas também a prefe-
réncia partidaria do eleitor. Este facto restringe as opgdes de sangéo
dos eleitores, a menos que queiram votar noutro partido. Em todo o
caso, porém, os sistemas de listas fechadas oferecem aos eleitores
a menor possibilidade de exigir a responsabilizacao pessoal de cada
deputado.

E uma ilusdo acreditar que um parlamento pode refletir adequa-
damente as condigdes sociais de um pais. Regra geral, os parla-
mentos sdo constituidos por membros de determinados grupos de
elite. Por ultimo, mas ndo menos importante, a maioria dos depu-
tados a nivel mundial pertence a elite de pessoas com um nivel de
educacao relativamente elevado. Os sistemas eleitorais ndo fazem
qualquer diferenca neste dominio. Todavia, como ja foi referido, um
sistema de representacao proporcional com listas fechadas revela-
-se mais eficaz quando se trata de permitir a eleicdo de mulheres
para o parlamento.

No que diz respeito a «boa governacéo», foi também afirmada uma
relac&o significativa entre os sistemas eleitorais e a qualidade da go-
vernacao em geral (Lijphart 1999, 258-300). De acordo com isto, as
«democracias consensuais» formadas como resultado de sistemas
de representacdo proporcional superam as «democracias maiorita-
rias»; 0 seu registo de governacao é «mais amavel e gentil», como
evidenciado por maiores despesas sociais, mais ajuda aos paises em
desenvolvimento, medidas punitivas menos severas e melhor prote-
¢ao ambiental, entre outras coisas. Nao obstante, nao existem dados
empiricos que sustentem esta afirmacéo da superioridade de um sis-
tema eleitoral em termos de «boa governagao».
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As breves observagdes sobre 0s sistemas eleitorais mostram que ne-
nhum sistema eleitoral garante uma «melhor» democracia ou um governo
mais estavel e eficaz. No entanto, tém consequéncias consideraveis para
a estrutura do sistema partidario, possiveis distorcdes de representacao,
favorecendo ou desfavorecendo certos grupos de eleitores ou regides in-
teiras. Apenas aqueles que estao conscientes destas consequéncias de
um sistema eleitoral podem tentar altera-lo — mas devem estar conscientes
das consequéncias quando alteram um sistema existente.

Mesmo que os sistemas eleitorais de muitos paises sejam semelhan-
tes, em todo o lado se descobrem caracteristicas especiais que estao re-
lacionadas com a situacéo individual, a tradicdo e a cultura politicas, o
papel dos partidos, a importancia de certas regides, a composicao da
populacdo, como também os objetivos politicos associados a um deter-
minado sistema eleitoral. Desse modo, 0s sistemas eleitorais ndo podem
ser simplesmente copiados e transferidos para outros paises. Tém de ser
adaptados as caracteristicas nacionais e s6 devem ser alterados quando,
apods um amplo debate, se tiver chegado a um consenso alargado entre as
varias forgas politicas sobre a necessidade de uma reforma.

A decisao a favor de um sistema eleitoral n&o se limita a refletir a vonta-
de dos eleitores no parlamento, mas visa também, muitas vezes, objetivos
mais abrangentes. Na Alemanha, por exemplo, a nova Republica Federal
queria garantir que o pais tivesse um governo estavel a partir de 1949, por-
que o grande numero de partidos no parlamento era visto como a razéo da
instabilidade politica dos anos 20 e uma causa do colapso da democra-
cia, que levou 0s nacional-socialistas ao poder em 1933. Por esta razao,
foi introduzida na lei eleitoral alema a chamada clausula de bloqueio, que
(em termos simples) estabelece que um partido deve obter pelo menos 5%
dos votos ou trés mandatos diretos para estar representado no parlamento.
A expectativa associada de que um menor nimero de partidos no parlamen-
to facilitaria a formacao de governos de coligacéo estaveis foi efetivamente
cumprida durante muitos anos. Contudo, desde ha alguns anos, mais parti-
dos tém vindo a ultrapassar este limiar de cinco por cento — e recentemente
tornou-se mais dificil formar coligacdes de apenas alguns partidos.

No Chile, o sistema eleitoral introduzido pelo ditador Pinochet, que era
0 Unico sistema maioritario do mundo que permitia dois candidatos por cir-
culo eleitoral, foi alterado em 2015. Isso garantiu que mesmo um candidato
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que recebesse apenas um terco dos votos pudesse ganhar o segundo
mandato. Este sistema garantiu aos partidos de direita, proximos do re-
gime de Pinochet, uma representacao desproporcionada no parlamento,
mesmo apos o fim da ditadura. A reforma de 2015 introduziu um sistema
de representacao proporcional com circulos eleitorais de dimensao varia-
vel, de modo que seja eleito um numero diferente de deputados por circulo
eleitoral, a semelhanca de Espanha. Embora uma quota de 40% de mulhe-
res nas listas de candidatos garanta uma elevada proporcéo de mulheres
no parlamento, o novo sistema também conduziu a uma maior fragmenta-
¢ao do parlamento. Uma vez que o presidente da Republica — que € tam-
bém o chefe do Governo — continua a ser eleito por sufragio direto, parece
agora ainda mais dificil obter um consenso entre os poderes executivo e
legislativo na sequéncia da alteracéo do sistema eleitoral. Neste caso, a
reforma do sistema eleitoral corrigiu o défice de representacdo, mas tornou
a governacéo mais dificil. Talvez neste ponto as consequéncias de cada
sistema eleitoral devessem ter sido estudadas mais pormenorizadamente
antes da reforma.

Em todo o caso, é problematico, em termos de principios democrati-
cos, que um partido utilize a posicao forte que alcangou para alterar o sis-
tema eleitoral de forma a obter vantagens unilaterais no futuro, como acon-
teceu na Hungria em 2011. Trata-se de uma grave violagdo da igualdade
de oportunidades como principio fundamental das eleicbes democraticas.

O Brasil seguiu um caminho completamente diferente apds o fim da
ditadura militar em 1989 e resistiu durante muito tempo até mesmo a uma
pequena clausula de blogueio. Vérios regulamentos, incluindo a possibili-
dade de formar coligacoes eleitorais entre pequenos partidos, contribui-
ram para o facto de muitos partidos, incluindo os que tém apenas uma
pequena percentagem de votos, estarem representados no parlamento.
Vinte ou mais partidos na Camara dos Deputados n&o € incomum no Bra-
sil. No entanto, o sistema eleitoral sempre foi considerado particularmente
democratico, mesmo por cientistas politicos de renome no pais, porque
reflete com exatidéo as preferéncias dos eleitores no parlamento, mesmo
que seja mais dificil governar com um parlamento fracionado. Um sistema
de «first-past-the-post» como no Reino Unido, em que um grande ndmero
de votos (e de eleitores) acaba por nao estar representado no parlamento,
nao seria aceite no Brasil.
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Em Espanha, para dar outro exemplo, o sistema eleitoral baseia-se na
divisao tradicional do pais em provincias. Isto garante que pelo menos dois
representantes de cada provincia sejam eleitos para o parlamento nacio-
nal. Apesar disso, devido as diferentes populacdes de cada provincia, s&o
eleitos para o parlamento relativamente menos deputados nas provincias
e cidades mais populosas, como Madrid e Barcelona, do que nas provin-
cias mais pequenas; um deputado de Madrid representa significativamente
mais cidadaos do que um deputado das provincias menos populosas de
Soria ou Teruel. Ao mesmo tempo, houve mudancas significativas no sis-
tema partidario em Espanha, particularmente desde a viragem do milénio,
sem que tenham sido feitas quaisquer alteracdes ao sistema eleitoral.

As consequéncias do sistema eleitoral para as eleicdes presidenciais
de 2016 nos EUA ja foram mencionadas no inicio deste capitulo. Todos o0s
paises mencionados sao democracias estabelecidas. Os seus sistemas
eleitorais sdo muito diferentes e os exemplos mostram a influéncia que tém
na representacdo e na formacao do governo. Apesar das diferencas, 0s
sistemas eleitorais destes paises séo respeitados pela grande maioria dos
seus cidadaos e eleitores.

A campanha eleitoral

A preparacao para as eleicoes € uma das tarefas mais importantes de
um partido e dos seus dirigentes. As eleicdes realizam-se geralmente de
quatro em quatro ou de cinco em cinco anos. Exigem um planeamento a
longo prazo. A sua preparacao deve comegar no dia seguinte ao ultimo
ato eleitoral. Deve comecar com uma analise soébria e autocritica dos
resultados eleitorais, a fim de compreender por que razao os eleitores
votaram de uma determinada forma e deram ou recusaram 0S Seus VO-
tos a partidos individuais. Esta analise fornece informacdes importantes
para o planeamento a longo prazo das proximas eleicbes. No entanto,
apos um resultado eleitoral dececionante, os lideres partidarios tentam
sempre evitar analisar as causas de uma perda de votos e de uma der-
rota — sobretudo para evitar assumir a responsabilidade pessoal por um
mau resultado e, eventualmente, ter de retirar consequéncias pessoais
de uma derrota. Isto pode ter um impacto negativo consideravel no de-
senvolvimento futuro de um partido e nas suas perspetivas em eleicoes
futuras. Todavia, lidar honestamente com o préprio resultado eleitoral é
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0 primeiro passo para o sucesso eleitoral futuro e para a preparacéo das
proximas eleicoes.

Depois disso, ha duas coisas que s&o cruciais para o sucesso eleitoral:
um bom candidato e a estratégia correta. Se os cofres da campanha es-
tiverem bem cheios, se o aparelho partidario estiver organizado de forma
eficiente e se o programa eleitoral for formulado de modo a oferecer so-
lugBes para questdes e problemas importantes, um partido pode encarar
a noite eleitoral com confianca. E claro que uma eleicdo nunca deve ser
considerada ganha até que as assembleias de voto estejam fechadas no
dia da votacao e todos o0s votos tenham sido contados.

Sem a estratégia correta, mesmo um bom candidato tera dificuldade
em ganhar uma eleicéo, ainda que a sua personalidade ou as circunstan-
cias de uma eleicdo o favorecam em casos excecionais. Aung Sang Suu
Kyi, por exemplo, a lider da oposicao de renome mundial contra o regime
militar em Myanmar — passou quase 17 anos em prisao domiciliaria e foi
galardoada com o Prémio Nobel da Paz — era tao popular no seu pais que
conseguiu levar o seu partido Liga Nacional para a Democracia (LND) a
vitéria em 2016 sem necessidade de uma estratégia sofisticada. No en-
tanto, estas séo situagdes excecionais que nao se podem repetir. Mesmo
0s candidatos populares e os vencedores de eleicdes perdem frequen-
temente o seu brilho quando se envolvem na gestéo quotidiana de um
governo. O mais tardar nas eleicdes seguintes, normalmente nédo podem
contar apenas com a sua popularidade, mas precisam de uma estratégia.

A estratégia deve estar no inicio de cada campanha eleitoral e orien-
tar todo o seu percurso. Isto aplica-se tanto as elei¢cdes locais como as
eleicdes nacionais, mesmo que a nivel local haja menos tempo e recursos
disponiveis para desenvolver uma estratégia sofisticada. Porém, indepen-
dentemente da natureza das eleicdes anteriores, os partidos e os candi-
datos devemn comecar cedo a desenvolver uma estratégia para as proxi-
mas eleicoes. Ha varios aspetos especificos a ter em conta, mas aplica-se
sempre o0 seguinte: todas as campanhas eleitorais sdo uma grande «ba-
talha de comunicacao» em que o principal objetivo ¢ fazer a diferenca na
percecao dos eleitores, de modo que o proprio partido ou candidato seja
visto como mais competente e simpatico do que a concorréncia. Para o
conseguir, € necessario orientar os debates para temas que favorecam
um partido ou 0s seus candidatos e impor um estilo de debate que melhor
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se adeque ao partido e aos seus candidatos e com 0 qual possam ganhar
mais votos.

A estratégia da campanha eleitoral e outras etapas da campanha

Uma estratégia de campanha eleitoral € o plano geral de uma campa-
nha eleitoral, que deve abranger todas as outras fases de uma campanha.
Tem de se fundamentar numa analise exaustiva de todas as circunstancias
de uma eleicdo, pelo que ndo se deve basear apenas em sondagens, se
é que existem dados fidveis de sondagens. E o que raramente acontece
nas eleicoes autarquicas. A nivel regional e nacional, as sondagens sé&o
frequentemente «turvadas» politicamente, inadequadas do ponto de vista
metodoldgico ou pouco fidveis por outras razdes. Os partidos e os politi-
cos devem, por isso, esforcar-se por obter conhecimentos e avaliagoes
da situacdo num pais, cidade ou circulo eleitoral que vao para além das
sondagens. O contacto permanente com grupos e organizacdes sociais é
particularmente Util em campanhas eleitorais. Os debates com os chama-
dos «grupos focais» (focus groups) também sao Uteis. Trata-se de grupos
de cidadaos de diferentes grupos sociais € com diferentes interesses, com
0s quais se discutem problemas politicos ou a reputacao de um partido
antes das eleigoes. As declaracdes destes grupos de discuss@o podem
fornecer ao partido importantes ajudas de orientagéo para o planeamento
da campanha eleitoral.

Naturalmente, uma campanha eleitoral deve ser adaptada ao caracter
de um partido ou candidato. Apesar de todos os partidos utilizarem atual-
mente meios de comunicacdo modernos € apresentarem a sua mensagem
e 0s seus candidatos de uma forma «moderna», a campanha eleitoral nao
deve distorcer a imagem auténtica de um partido ou candidato. Quem é
considerado conservador e se apresenta habitualmente de fato cinzento e
gravata n&o usara jardineiras coloridas na campanha eleitoral. Aqueles que
tendem a ser mais deliberados nas suas palavras ndo devem adotar um
tom estridente durante a campanha eleitoral, uma vez que isso 0s apre-
sentara aos eleitores de uma forma que nao lhes é familiar e que € mais
suscetivel de inspirar dividas do que confianca. O mesmo se aplica as
propostas de programas. Numa campanha eleitoral, ndo se deve defender
subitamente propostas politicas que ha muito se rejeitam. Uma vez que a
estratégia de campanha deve refletir sempre o caracter de um partido e de
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um candidato, estes devem ter sempre a Ultima palavra quando se trata
de decidir sobre a estratégia e os elementos individuais da campanha. Por
muito importantes que os consultores externos possam ser para ajudar a
desenvolver uma estratégia, nunca devem determinar o0 caminho a seguir.
Esta decisdo deve ser tomada pela direcao do partido ou pelo proprio
candidato.

O inicio da campanha eleitoral: diagnéstico da situagao inicial
(ambiente)

Cada campanha eleitoral deve comegar com um diagndstico honesto
dos seus proprios pontos fortes e fracos e da situacao de um pais, regiao,
municipio ou circulo eleitoral, dependendo da eleicao para a qual a estra-
tégia e a campanha estéo a ser preparadas. Os seus sucessos, mas tam-
bém os seus fracassos e, sobretudo, as expectativas dos eleitores devem
ser analisadas com sobriedade. Os inquéritos podem ser uma ferramenta
importante neste contexto, embora nenhum estratega de campanha elei-
toral deva basear-se apenas em inquéritos.

A analise SWOT acima mencionada € um instrumento de planeamento
util e frequentemente utilizado na campanha eleitoral para avaliar tanto os
seus proprios pontos fortes como o0s dos seus concorrentes. A andlise
deve ser efetuada com honestidade e constituir o ponto de partida para to-
das as etapas seguintes de uma estratégia de campanha eleitoral, mesmo
que nao consiga prever todos 0s acontecimentos que possam influenciar
a campanha eleitoral.

O diagrama mostra o quadro basico de uma analise SWOT para o pla-
neamento da campanha eleitoral:
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Quadro 15 — Utilizacao da tabela SWOT para o planeamento de campanhas

Pontos fortes

Quais sado os pontos fortes e as vanta-
gens especificas do meu partido?

Em que temas e questdes é que o0 meu
partido tem especial experiéncia aos
olhos do publico?

Como é que os principais representan-
tes e candidatos s&o vistos e avaliados
pelo publico?

Como é que a organizacdo do parti-
do esta preparada para a campanha
eleitoral?

Oportunidades

Que oportunidades existem para melho-
rar a percecgéo publica do meu partido e
dos seus candidatos?

Como é que o partido e os seus candi-
datos podem responder as tendéncias e
atitudes atuais da sociedade em relacao
a questoes especificas?

Como é que a posi¢gdo do meu partido
e dos seus candidatos pode ser diferen-
ciada da dos outros partidos e como é
que O publico pode ser convencido de
que 0 meu partido e os seus candidatos
sao melhores do que a concorréncia?
Quais sao os acontecimentos iminentes
no pais ou NuUM municipio que podem
ser utilizados a favor do meu partido e
dos seus candidatos ao planear uma
campanha eleitoral?

Pontos fracos

Em que temas e questbes é que o0 meu
partido tem posicdes néo resolvidas?
Onde é que o publico espera mudancas
de atitude em relagéo aos temas?

Que areas do trabalho do partido sdo
vistas negativamente pelo publico?

O que é que deve ser evitado na campa-
nha eleitoral e como é que isso pode ser
conseguido?

Em que areas e de que forma € que o
meu partido ou os candidatos indivi-
duais se devem apresentar melhor?

Riscos e ameacgas

Quais sdo os maiores obstaculos ao su-
cesso eleitoral?

Como se comportam os adversarios po-
liticos, que hipodteses tém em relagao as
suas proprias perspetivas?

Que pontos fortes tém os seus adversa-
rios politicos e como pode reagir a eles
e equilibra-los?

A sua propria campanha é bem financia-
da? Podem ser produzidos e utilizados
0s materiais publicitarios necessarios?
O trabalho mediatico esta bem prepara-
do, existe uma estratégia de comunica-
¢ao, existem apoiantes suficientes para
o trabalho mediatico?

Fonte: ilustracao prépria.

Esta analise sera normalmente informativa — tanto para identificar as
medidas necessarias como para reconhecer problemas que possam ser
relevantes para a campanha eleitoral. Cada candidato potencial pode pre-
parar uma analise SWOT para si proprio, a fim de avaliar as suas hipoteses
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de eleicéo e preparar 0 seu proprio planeamento de campanha. Esta ana-
lise SWOT das proprias capacidades e oportunidades ¢é igualmente reco-
mendada para a prossecucao de outros objetivos politicos.

Para um diagnoéstico informativo como ponto de partida para qualquer
estratégia de campanha eleitoral, € Util responder as perguntas compila-
das na caixa de diagnostico da forma mais honesta e especifica possi-
vel. Os pontos individuais podem ser complementados por preocupacoes
especificas.

Caixa de diagnéstico: ambiente eleitoral

O contexto politico:

As principais questdes publicas e mediaticas; a situacdo interna do
governo e dos partidos da oposicao; as principais politicas e inicia-
tivas mais recentes do governo e da oposicao; as aliancas e coliga-
¢des politicas; as crises ou acontecimentos mediaticos com forte
impacto na opiniao publica.

O contexto econdmico e social:

Principais indicadores econdmicos e sociais, tais como o desem-
prego, o desenvolvimento econdmico, os conflitos sociais e outros;
a atitude dos principais agentes sociais e econémicos em relacao
ao governo e a oposicao, as suas atitudes politicas e o seu pa-
pel como formadores de opiniao; caracteristicas sociodemograficas
do eleitorado, tais como a idade, o nivel de educacdo, as ocupa-
¢des frequentes, a migragéo, o poder de compra, as instituicoes
e grupos religiosos, as organizagdes comunitarias relevantes como
porta-vozes.

Estrutura do eleitorado:

Preferéncias politicas anteriores; desenvolvimentos e mudangas no
panorama partidario local; e migracao dos eleitores; diferencas no
comportamento de voto em eleicdes locais e regionais ou nacionais;
redutos e zonas de perda do proprio partido; aliancas e coligacoes
eleitorais.
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Caracteristicas politicas e pessoais de um candidato:
Antecedentes politicos e pessoais; cargos anteriores, posicoes poli-
ticas conhecidas sobre questdes fundamentais; caracteristicas pes-
soais como o caracter, a capacidade de trabalho, o carisma, o tem-
po dedicado ao trabalho politico, as capacidades de comunicagéo,
a ligagéo ao circulo eleitoral, o enraizamento no partido, os seguido-
res pessoais no partido, a relagdo com os principais representantes
do circulo eleitoral ou da comunidade local; a capacidade de anga-
riar donativos ou outros fundos legais para financiar a campanha; a
experiéncia com as redes sociais.

O papel dos meios de comunicacao social:

Os principais meios de comunicagao social num circulo eleitoral ou
local e a sua orientagédo politica; a relacdo do partido e dos seus
candidatos com os meios de comunicacao social ou com jornalistas
individuais.

Natureza da eleicéo:

O objetivo eleitoral do partido e dos seus candidatos; a influéncia
do sistema eleitoral no comportamento de voto € na estratégia de
campanha.

As apari¢6es do candidato:

Onde, como, com quem: que apoio publico se pode esperar, que
apoiantes devem ser mobilizados, quais s&o as mensagens-chave,
que meios de comunicagao devem ser utilizados e como, que equi-
pa de campanha é necessaria, se é necessario e possivel um acon-
selhamento profissional.

Aliancas:
Que aliancas devem os partidos ou candidatos procurar?

Sublinhar as vantagens comparativas
Todos os partidos e candidatos devem demonstrar aos eleitores, em
igual medida, as suas vantagens comparativas em relacéo aos adversarios.
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Esta € a alavanca para ganhar novos votos. Estas vantagens podem estar
relacionadas com diferentes aspetos de um candidato: a sua personalidade
(honestidade, competéncia, qualidades de liderancga), as suas convicgoes
politicas, a sua possivel experiéncia num cargo governamental, o reconhe-
cimento precoce de novas questdes que se estéo a tornar relevantes, ou a
experiéncia pratica de muitos anos de trabalho partidario. Ao realcar estas
vantagens, um partido e um candidato distinguem-se positivamente dos
outros. Durante uma campanha eleitoral, estas vantagens comparativas
devem ser repetidamente realcadas, para que os eleitores comparem esta
oferta com a dos outros partidos €, se possivel, cheguem repetidamente
a concluséo de que a sua propria oferta € melhor e mais convincente. No
entanto, as vantagens comparativas tém de estar ligadas as questdes que
s&o importantes para os eleitores, de modo a serem decisivas para uma
eleicdo. Se um partido se deixar forcar a um debate sobre questdes em
que nao tem lideranca de opinido, isso pode ser problematico para o re-
sultado das eleigoes.

O objetivo eleitoral

Sera que precisamos mesmo de pensar no objetivo de uma eleicao?
E claro que todos os partidos e candidatos tém um objetivo central em
mente: querem ganhar as eleicdes. Mas isso ndo é suficiente para o su-
cesso. Também é preciso ser capaz de ganhar uma eleicdo. Por isso, 0s
partidos e os candidatos tém de ser mais inteligentes na definicao dos
verdadeiros objetivos de uma eleicao. Ganhar uma eleicao e depois chegar
ao poder nem sempre € realista. Por conseguinte, os verdadeiros objetivos
devem ser avaliados de forma realista.

Um partido da oposicao que queira desafiar um governo que é consi-
derado bem-sucedido e tem um chefe de governo respeitado nao deve ser
demasiado vociferante sobre a sua propria reivindicagéo de lideranca ou
demasiado polémico ao questionar as qualificacdes do partido do governo
e do seu lider. Isto tende a ter consequéncias negativas para as suas pro-
prias perspetivas eleitorais. Nestes casos, um partido deve assegurar que
formula expectativas realistas como objetivo eleitoral, por exemplo: «Que-
remos aumentar a nossa quota e o nosso numero de lugares em termos
de um aumento relativo de votos» ou «Quero ganhar o circulo eleitoral XY».
Estes podem ser objetivos realistas. Se forem alcancados, pode anunciar
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0 sucesso apos as eleicdes: «Alcancamos o Nosso objetivo eleitorall» Em-
bora se trate apenas de uma vitéria de etapa, é também um sinal positivo
para a proxima campanha eleitoral. Desta forma, as eleicbes devem ser
consideradas a longo prazo. Por exemplo, por vezes, pode tratar-se ini-
cialmente de divulgar um candidato num circulo eleitoral ou de melhorar o
resultado de um partido, para que se possa almejar mais alto na proxima
vez.

O conceito de campanha eleitoral

Ap6s o diagndstico inicial, a analise das vantagens comparativas € a
definicBo dos objetivos, é necessario elaborar o conceito de campanha
eleitoral. Todos os passos seguintes devem basear-se neste conceito. Du-
rante a campanha, nada deve ser alterado, exceto se ocorrerem aconte-
cimentos imprevistos. Um bom conceito de base deixa espaco para inci-
dentes desde o inicio. O conceito é o leitmotiv central de uma campanha
eleitoral e deve ser formulado de forma breve e concisa. Nao é o slogan
da campanha, mas a ideia central sob a qual se organiza uma campanha
eleitoral e que serve de orientacéo para todos os intervenientes. O slogan
da campanha é apenas a traducdo do conceito numa linguagem publici-
taria cativante e eficaz. Contudo, o conceito ndo deve centrar-se apenas
no slogan, mas incluir também todas as outras atividades, que hoje em
dia abrangem também a publicidade eleitoral nos meios de comunicagao
social, comunicados de imprensa, etc.

Nas eleicoes de 2008 nos EUA, o candidato Barack Obama tinha um
conceito claro: mudanca. Toda a sua campanha eleitoral se baseou neste
conceito. O slogan central da campanha era «Yes, We Can». No entanto,
este conceito de «mudanca» esteve no centro do slogan, bem como de
todas as declaracdes de Obama e da utilizacao de varios meios publicita-
rios, nomeadamente nas redes sociais. Foi também a ideia central na sua
participacdo em debates, ao falar com grupos sociais, ao visitar empresas
e outras organizacdes. Todas as atividades de uma campanha eleitoral
devem estar em consonancia com o leitmotiv. As distracdes causadas pe-
las campanhas de outros partidos nao devem ser permitidas. Se quiser
ganhar uma eleicao, tem de ser vocé a definir os temas.
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Quem sao os meus eleitores?

Quem deve votar em mim e em nés? Esta é outra pergunta que pare-
ce ser muito facil de responder: «Toda a gentel» Mas esta resposta esta
errada. Um partido ou um candidato nunca é eleito por «toda a gente».
E preciso ter isto em conta quando se planeia uma campanha eleitoral.
Apds o diagndstico inicial, um partido e os seus candidatos devem saber
quem vai votar neles, onde é provavel que ganhem e onde € provavel que
percam. O conceito de campanha e a estratégia de campanha devem ser
adaptados exatamente aos grupos de eleitores que s&o decisivos para um
partido. Quem séo eles? Onde é que vivem? Que idade tém? Qual é o seu
rendimento? O que é que eles esperam da politica? Estas sao as pergun-
tas a que os partidos e os seus candidatos tém de responder se quiserem
identificar os seus eleitores.

Hoje em dia, em muitos locais, a situacdo demogréfica de um pais €
um fator importante para definir os potenciais eleitores de um partido. Nas
sociedades envelhecidas da Europa e da Asia Oriental, € mais provavel que
as campanhas eleitorais tenham como alvo os eleitores mais velhos do que
0s mais jovens. Os jovens sao menos relevantes em termos de ndmero.
Porém, estes partidos também precisam de uma estratégia a longo prazo
para apelar aos jovens mais tarde, quando estes se aproximarem dos gru-
pos etarios em que o partido se esta a concentrar. Por outro lado, nas so-
ciedades «jovens» de Africa, do Sul da Asia e da América Latina, uma parte
da campanha eleitoral deve ser deliberadamente orientada para os jovens
€ para os eleitores que votam pela primeira vez. Alguns partidos registam
resultados constantemente fracos junto deste grupo. Para alguns partidos,
nao é eficaz tentar organizar uma campanha eleitoral que se apresente
como jovem e moderna, mas que irrite 0s eleitores mais velhos, sem con-
seguir realmente conquistar uma parte decisiva dos eleitores mais jovens.
Do mesmo modo, um partido ndo tem de fazer quaisquer concessoes es-
peciais a outros grupos na sua campanha eleitoral se for previsivel que es-
tes n&o votarao nele. Prometer um desagravamento fiscal a classe média
e recusar aumentar a assisténcia social pode ser criticado pelos partidos
rivais, mas pode fazer com que um partido obtenha os votos necessarios
para ganhar as eleicdes.
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Apenas alguns eleitores decidem

Em muitos paises, uma eleicdo é normalmente decidida apenas por
um pequeno grupo de, no maximo, 15 a 20% dos chamados eleitores
indecisos. Uma campanha eleitoral deve centrar-se nestes eleitores. A es-
tes eleitores deve ser oferecido um programa e, se possivel, este grupo
também deve ser abordado emocionalmente. Este fendmeno pode ser ob-
servado repetidamente nas eleicdes presidenciais nos EUA, onde grupos
relativamente pequenos nos poucos estados decisivos acabam por deci-
dir a eleicdo. Este facto foi novamente confirmado em 2020. Os partidos
e os candidatos precisam, portanto, de saber onde concentrar 0s seus
esforcos para evitar combater os adversarios errados no lugar errado — o
que acontece repetidamente. Para continuar com o exemplo dos EUA:
o Partido Republicano nao gasta praticamente um céntimo em publicida-
de eleitoral na Califérnia porque sabe que néo pode ganhar la. O mesmo
acontece com os democratas no Texas. E claro que o sistema eleitoral tem
uma influéncia decisiva nas eleicdes e na campanha eleitoral nos EUA. No
entanto, fendmenos semelhantes ocorrem também noutros paises. Nos
casos em que as eleicdes se realizam de acordo com o sistema de «first-
-past-the-post» (como no Reino Unido e na Austrdlia), os partidos abstém-
-se frequentemente de fazer campanha em circulos eleitorais individuais
e, nalguns locais, até de apresentar candidatos, porque sabem que, de
qualgquer modo, nao podem ganhar nesses circulos. Isto aplica-se desde
que as tendéncias e preferéncias sociopoliticas se mantenham estaveis
num circulo eleitoral. Foi uma grande surpresa para o Partido Conservador
no Reino Unido ganhar lugares em alguns circulos eleitorais nas eleicoes
de dezembro de 2019, onde nunca tinham tido hipdteses antes.

Definir temas que comovam as pessoas

As campanhas eleitorais devem centrar-se em alguns temas. E verdade
que os partidos devem oferecer programas «politicos globais», ou seja,
desenvolver propostas para uma variedade de dominios politicos. Todavia,
apenas algumas questdes se destacam normalmente nas campanhas elei-
torais e € importante que um partido ou candidato fagca passar as «suas»
questdes como temas centrais da campanha.

Esses temas ndo tém necessariamente de dizer respeito a questoes
factuais, mas podem também referir-se ao lider ou candidato do partido
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com melhores qualidades de lideranca ou que simplesmente transmite
mais confianga. Em muitos paises, a questao da corrupcao e da forma de
a combater eficazmente tem sido um tema central da campanha desde ha
varios anos. As outras questdes politicas tendem a passar para segundo
plano. O facto de um partido ou candidato ser considerado corrupto de-
sempenha aqui um papel importante. No Brasil, esta questao decidiu as
eleicbes de 2018. O candidato vitorioso, Bolsonaro, n&o tinha um conceito
de campanha elaborado e admitiu abertamente que n&o entendia nada de
politica econdmica e social. No entanto, a rejeicdo do candidato do Partido
Trabalhista, devido aos numerosos casos de corrupgdo durante 0s seus
anos de governo, foi tao forte que Bolsonaro ganhou as eleicdes, apesar
da sua admitida falta de conhecimentos. Ele fez o que todos os candidatos
devem fazer: enfatizar os temas que movem as pessoas durante a cam-
panha eleitoral. Mais do que dois ou trés temas sobrecarregam qualquer
campanha eleitoral, diluem a mensagem de um partido e turvam as perce-
¢des dos eleitores.

Ha outros pontos a considerar no que diz respeito aos temas da cam-

panha eleitoral:

e Os temas de um partido ou candidato devem corresponder ao seu
perfil € ao ato eleitoral em causa. Um politico econdmico ndo deve fa-
lar sobre educagao ou politica cultural e um candidato a presidente da
camara ou a um lugar numa assembleia local ndo tem de falar sobre
a politica externa e de defesa do seu pais.

e Pode acontecer que, durante uma campanha eleitoral, seja subita-
mente discutido de forma intensiva um tema que um partido nao defi-
niu; nesse caso, deve tomar uma posicao sobre 0 mesmo, mas deve
primeiro certificar-se de que o tema é efetivamente relevante para os
seus proprios eleitores.

e Também pode acontecer que todos os candidatos e partidos falem
dos mesmos assuntos porque sao prementes num pais. Neste caso,
as propostas alternativas de solucdo devem ser claras, de preferéncia
de forma que os eleitores as conhecam e as suas proprias compe-
téncias se destaquem em relacao as dos seus rivais. Na Alemanha,
por exemplo, isto aplica-se a politica de alteracdes climaticas. Existe
um consenso entre muitos partidos para travar o aquecimento global.
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Neste caso, a disputa politica centra-se nas diferentes medidas para
atingir este objetivo.

e Uma questao pode tornar-se irrelevante porque o publico ndo tem
interesse nela N0 momento ou porque ocorrem acontecimentos im-
previstos que alteram abruptamente a agenda de uma campanha
eleitoral. No primeiro caso, a escolha da questdo «errada» deve-se
claramente a um diagndstico incorreto dos interesses e preferéncias
dos eleitores. No segundo caso, o planeamento é impossivel. Apesar
disso, em ambos os casos, um partido, os seus candidatos e equi-
pas de campanha devem ser capazes de reconhecer rapidamente a
dimensao da mudanca de tema e tentar reagir proativamente ao novo
tema central do debate social com as suas proprias posicoes.

Ao fazé-lo, € também possivel abordar questbes que anteriormente
néo faziam parte do perfil de um candidato ou de um partido. Bill Clinton,
por exemplo, comecou subitamente a falar de valores familiares perante
a iminéncia de uma derrota nas eleicbes gerais de 1994, apesar de esta
questéo ser tradicionalmente identificada com os Republicanos e n&do com
0 seu proprio Partido Democrata. Esta reviravolta ajudou Clinton a ganhar
as eleicdes. Alguns anos mais tarde, Clinton deixou o cargo como um pre-
sidente popular, porque tinha anteriormente colocado uma énfase muito
maior no desenvolvimento econdémico e na consolidagéo orgamental do
que a tradicionalmente associada aos Democratas. Em Inglaterra, Tony
Blair, como lider do Partido Trabalhista no final da década de 1990, tinha
descoberto a questao da «seguranca publica» para si proprio e para o
seu partido, tradicionalmente ocupada pelos conservadores. Com o slo-
gan «Jough on crime, tough on the causes of crime», atraiu eleitores que
tradicionalmente ndo votavam no seu partido, ou que ja nao o faziam ha
muito tempo. Quando os responsaveis pelas campanhas estao a procura
de problemas, devem estar preparados para abrir 0s seus proprios an-
tolhos para ver o que realmente move os eleitores. Dessa forma, podem
oferecer solucdes que se adaptem a essas questdes sem abandonar 0s
valores com que 0 seu partido esta comprometido.
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Promessas eleitorais

Em todo o mundo, ouve-se a acusacao de que os partidos prometem
a lua durante as campanhas eleitorais — para logo a seguir esquecerem
as suas promessas quando as eleicdes terminam. Deverdao os partidos
abster-se de fazer promessas durante as campanhas eleitorais? Nao! As
eleicdes sdo sempre, antes de mais, uma espécie de aposta no futuro.
Embora as eleicdes sejam também um julgamento sobre o trabalho de um
governo e dos partidos no periodo eleitoral anterior, o voto dos eleitores €,
antes de mais, um voto de confianca de que aqueles que elegem irdo lide-
rar bem o governo e tomar decisdes politicamente sensatas. Para o efei-
to, sé&o-lhes apresentadas as questdes e os programas dos partidos, que
incluem também a promessa de implementar essas ideias e programas
em beneficio da comunidade. Estas promessas devem ser associadas a
resultados de trabalho mensuraveis — por exemplo: «Prometemos reduzir
para metade o desemprego nos proximos quatro anos, duplicar o cresci-
mento econdémico, aumentar o nimero de alunos e estudantes do ensino
secundario.» Este método também pode ser utilizado para reivindicar com-
peténcia em determinadas matérias. No entanto, recomenda-se cautela ao
fazer promessas dificeis ou impossiveis de cumprir.

As aparéncias e as agdes da campanha eleitoral

Para além dos grandes projetos, conceitos e temas, as atividades quo-
tidianas de um candidato na «frente de campanha» sdo indispensaveis. Por
esta razdo, o planeamento da campanha deve também incluir um calenda-
rio no qual todos o0s eventos do partido e as aparicdes do candidato sao
meticulosamente enumerados, a fim de os preparar eficazmente. Estas
aparicoes tém a ver com visibilidade e atencdo — mas nao a qualquer pre-
¢o. Os partidos e os candidatos devem manter-se fiéis a si proprios e nao
se disfarcarem perante o0s seus eleitores.

Os cidadaos de hoje estao muito menos dispostos do que nas décadas
anteriores a ir a comicios eleitorais ou a declarar publicamente o seu apoio
a um partido ou candidato. Os partidos € os candidatos devem, portanto,
encontrar formas novas e criativas de entrar em contacto e, se possivel,
dialogar com os cidadaos. A Internet e as redes sociais desempenham
atualmente um papel importante neste contexto. Mas nem mesmo elas
podem substituir os encontros pessoais e o didlogo direto. Pelo contrério:
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s6 os acontecimentos e encontros reais criam uma caixa de ressonancia
em linha. Um candidato que tira milhares de selfies com pessoas durante
as suas aparicdes na campanha aparecera centenas de milhares de vezes
em varios canais sociais em linha. Por conseguinte, € hoje uma questao
natural que todos os partidos e candidatos prestem atencéo a forma como
0S seus eventos e encontros sao divulgados nas redes sociais. Esses en-
contros ndo devem limitar-se a comicios ou mesmo a discursos de um
candidato. Isso ndo gera atencéo. O que é mais importante séo os debates
«realistas», as visitas a empresas e instituicdes, 0s eventos e exposicoes,
as inauguracdes de cursos, etc., em que um candidato pode encontrar-
-se diretamente com os cidadaos e transmitir a sua mensagem — e que,
acima de tudo, resultam em muito material fotografico e cinematografico
que pode ser utilizado nas redes sociais. E a prospecao porta a porta con-
tinua a ser importante hoje em dia — apesar de todas as possibilidades da
campanha mediatica. Em Inglaterra, vimos imagens de até um primeiro-
-ministro a fazer «porta a porta» durante uma campanha eleitoral para falar
pessoalmente com potenciais eleitores. Mesmo que s6 aperte a méo a
algumas pessoas ao longo de um dia, isso tem um enorme efeito multi-
plicador, tanto na vizinhanca imediata como através dos meios de comu-
nicacao social. Quando um candidato ndo pode investir muito tempo na
angariacao de porta a porta, é util que um grupo dos seus apoiantes se
encarregue desta forma de angaria¢ao.

Para além disso, um candidato deve também procurar consciente-
mente encontros com grupos importantes que séo decisivos para a for-
macao de opinido. A sua equipa de campanha deve, por isso, procurar
desde cedo nos calendarios das organizacdes individuais as reunides
anuais, congressos, aniversarios, etc., a fim de organizar a presenca do
candidato — e, se possivel, pelo menos fazer um discurso de boas-vin-
das. Os partidos e os candidatos devem também contactar, por iniciativa
propria, organizacdes sociais importantes, a fim de organizar foruns de
reunido durante a campanha eleitoral. Se quiserem ganhar votos do sec-
tor das Pequenas e Médias Empresas (PME), devem reunir-se com asso-
ciacoes de PME, tais como artesaos e pequenas e médias empresas, ou
com as profissdes liberais, para se apresentarem a si proprios e ao seu
programa e solicitarem o0 seu apoio como multiplicadores. Nas eleicoes
locais, os candidatos devem naturalmente entrar em contacto com um
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grande numero de associacdes locais, comunidades religiosas e outras
iniciativas.

Muitos eventos e reunides durante uma campanha eleitoral nao contri-
buem, em ultima analise, para aumentar o nimero de votos. No entanto,
s&o importantes para moldar a imagem de um partido e a impressao de
um candidato. Mesmo que um partido ou candidato ndao possa contar com
0s votos dos sindicalistas, deve procurar encontrar-se com eles, porque
representam grupos importantes e um candidato demonstra assim abertu-
ra ao dialogo. Os eventos emblematicos no inicio ou no fim de uma cam-
panha eleitoral também sao muito importantes, porque transmitem pre-
senca e certeza de vitéria e mobilizam os proprios apoiantes do candidato,
mesmo que Nao se consiga obter um aumento imediato de votos como
resultado — os participantes nestes eventos sdo normalmente ja membros
ou apoiantes convictos de um partido ou candidato.

O que pode ser evitado

Por muito importantes que sejam estes encontros, os partidos e 0s
candidatos também precisam de saber 0 que ndo devem fazer. A agen-
da diaria durante uma campanha eleitoral esta sempre cheia. Se se sabe
que nao é provavel que se ganhe votos entre a classe trabalhadora, néo é
preciso estar a porta de uma fabrica de manha cedo a distribuir panfletos.
Se nao tem opiniao ou tem uma opiniao controversa sobre determinadas
questdes sociopoliticas, ndo tem de se reunir com representantes de orga-
nizacdes cujas opinides nao partilha. Isso n&o tera qualquer efeito nas elei-
¢des. Quem conhece a opinido de professores ou jornalistas criticos sobre
determinadas posicdes do seu proprio partido nao deve tentar convencé-
-los do contrario durante a campanha eleitoral. Estes encontros e debates
s&0 uma perda de tempo e de esforco.

O calendario da campanha eleitoral

Uma estratégia e um planeamento adequados também incluem o mo-
mento certo, a coordenacao adequada das varias medidas durante uma
campanha eleitoral. Os partidos € os candidatos tém de desenvolver uma
espécie de dramaturgia que se desenrola ao longo da campanha. Tal como
um atleta olimpico quer atingir o pico da sua curva de desempenho no dia
da disputa decisiva, 0s responsaveis pelas campanhas eleitorais também
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devem tentar atingir o nivel mais elevado de atencdo imediatamente antes
do dia da votagéo.

Nem todos os eleitores estédo igualmente interessados numa campanha
eleitoral: no inicio, tendem a ser os cidadaos mais politizados, ideologi-
zados e informados. E apenas no final de uma campanha eleitoral que
aqueles que inicialmente se interessam pouco ou nada pelos aconteci-
mentos politicos se tornam mais atentos. Estas pessoas reagem muito
mais fortemente a um apelo emocional. E por isso que, na fase final de
uma campanha eleitoral, & importante aumentar a dramaturgia, ampliar as
imagens dos candidatos nos cartazes eleitorais e intensificar a campanha
emocional. A publicidade na televiséo e na Internet desempenha um papel
importante neste dominio. Tal como num concerto, uma campanha elei-
toral deve terminar com um forte acorde final emocional. Desse modo, é
necessario mobilizar novamente o maior nimero possivel de apoiantes no
comicio final, a fim de transmitir uma imagem de confianga que inspire 0s
eleitores a colocar a sua cruz no lugar certo no boletim de voto.

Os ataques pessoais ao adversario sdo mais prejudiciais

Nos EUA, é bem conhecido o quao ferozes sdo os ataques pessoais
entre candidatos. Em 2017, Donald Trump praticamente nao se coibiu de
menosprezar Hillary Clinton e fez com que os seus apoiantes gritassem
durante minutos: «Prendam-nal» Na campanha eleitoral de 2020, os seus
ataques pessoais contra Joe Biden n&o tiveram uma ressonancia com-
paravel, em parte porque a pandemia de coronavirus impediu eventos de
massas que teriam favorecido um discurso emotivo. Também em Espanha,
os candidatos nao se coibem de fazer ataques pessoais durante os deba-
tes televisivos. Em contrapartida, em muitos outros paises, esses ataques
pessoais s&o pouco habituais e tenderiam a virar-se contra o agressor. Em
muitos paises, existe também um consenso alargado entre os partidos de
que a vida privada de um candidato permanece tabu e nao é arrastada para
o debate publico. Contudo, nalguns paises (incluindo o Reino Unido, por
exemplo), os meios de comunicacao social tém poucas inibicbes em expor
descaradamente a vida privada de figuras publicas, incluindo politicos, em
publico. E muito duvidoso que se possam tirar conclusdes sobre as qua-
lificacoes politicas. Na maioria dos casos, o facto de um candidato atacar
(demasiado) os seus adversarios prejudica a sua propria credibilidade. Isto
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pode ser interpretado como fraqueza — e pode também evocar simpatia
pela pessoa que esta a ser atacada. Muitos cidadaos nao apreciam este
tipo de ataques pessoais, e ainda menos se a pessoa que esta a ser ata-
cada for vista como simpatica. Isto reflete-se no atacante.

Cuidado ao escolher os apoiantes!

Um candidato e o seu partido devem encontrar apoio em diferentes
areas da sociedade. No entanto, ndo devem aceitar todas as formas de
apoio que lhes s&o oferecidas. E sempre Util reunir-se com organizacoes
sociais importantes, tais como empresarios, sindicatos, arteséos, artistas,
desportistas, etc. Isto pode criar e transmitir uma imagem de amplo apoio
que se irradia para além do grupo restrito com o qual o candidato se reune.
Ao mesmo tempo, porém, ha que ter em conta que o impacto de tais reu-
nides € limitado, porque é provavel que outros candidatos organizem cam-
panhas semelhantes. E claro que cada candidato se certificara de que se
mantém no seu «meio» habitual. Além disso, os encontros com bloguistas
e outros ativistas da Internet sao hoje Uteis. Em todo o caso, é preciso ter
cuidado ao ser apoiado por personalidades controversas de uma comuni-
dade ou grupo. Isso pode dissuadir outros eleitores. Cada candidato deve,
por isso, olhar com aten¢cao para 0s seus apoiantes.

Uma campanha eleitoral precisa de todos os membros do partido

Se todos 0s membros apoiarem o seu partido e 0s seus candidatos,
iSSO sera uma grande ajuda para a campanha eleitoral. Os candidatos mais
jovens ou desconhecidos podem beneficiar se os atuais ou antigos titu-
lares de cargos os apoiarem. Se o candidato a presidente da camara ou
a um simples lugar na assembleia municipal tiver o apoio publico de um
antigo presidente da camara que tenha deixado o cargo com honra e dig-
nidade, isso pode beneficiar o candidato.

Para os candidatos que ja exercem cargos publicos, mas também para
os deputados, é essencial provar o que ja realizaram em prol de uma co-
munidade. As eleicbes autarquicas, em particular, sdo caracterizadas por
inumeras inauguracdes de projetos mais ou menos importantes nos meses
e semanas que antecedem as eleicdes. No Rio de Janeiro, por exemplo,
foi noticiado que um presidente da camara municipal chegou a inaugu-
rar semaforos para pedes, depois de nado ter conseguido realizar nenhum
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outro projeto importante durante o seu mandato. Todavia, este facto nao
contribuiu para a sua reeleicao.

Fazer campanha como partido do governo...

Na campanha eleitoral, faz muita diferenca se um partido esta no gover-
no ou na oposicao. Os representantes dos partidos no governo dao sem-
pre énfase aos éxitos e projetos do seu governo e recebem também apoio
do governo. No entanto, na maioria dos paises democraticos, é proibido o
apoio direto as campanhas eleitorais por parte das autoridades governa-
mentais. Tal violaria a igualdade de oportunidades, um principio importante
para as eleicbes numa democracia. Se os membros de um governo ou
outros candidatos de um partido no poder estiverem em campanha, nao
podem receber qualquer assisténcia pessoal ou material paga com fun-
dos publicos, como assistentes pessoais e outros conselheiros, veiculos,
computadores e outro equipamento técnico, assessores de imprensa e
outro apoio a campanha nos meios de comunicacao social, etc. Em muitos
paises, este principio é violado, mas nalguns paises é dada uma atencéo
rigorosa para garantir que nao ha mistura de funcdes governamentais e
partidarias ou de campanha. Embora nao seja possivel impedir que os
partidos do governo e o0s seus candidatos tenham um acesso mais facil
a informacgdes importantes, por exemplo, 0s partidos da oposicao devem
sempre garantir que os partidos do governo nao abusam dos seus privilé-
gios para a campanha eleitoral. Por exemplo, todas as aparicdes publicas
do chefe de governo ou dos ministros durante as campanhas eleitorais
devem ser pagas pelos cofres dos seus partidos, incluindo as despesas
com veiculos e gasolina. Apenas os funcionarios publicos que protegem a
segurancga pessoal desses candidatos séo pagos pelo Estado.

... ou como partido da oposigao

E mais facil para um partido da oposicdo e para os seus candidatos
fazer campanha quando um governo nao € bem visto. Neste caso, fardo
da critica ao governo um dos seus temas principais e, a0 mesmo tempo,
sublinhar&o no seu conceito de campanha as suas contrapropostas para
as areas de trabalho do governo particularmente criticadas. A critica e as
propostas alternativas devem ser sempre apresentadas em conjunto. Além
disso, as criticas devem centrar-se nas questdes realmente problematicas
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e nao devem ser formuladas de forma demasiado genérica, uma vez que o
trabalho do governo nao é normalmente negativo em todos os dominios e
essas criticas genéricas podem sempre ser afastadas apontando para as
realizacoes positivas.

E mais dificil para um partido da oposicéo realcar o seu préprio perfil se
0 governo gozar de uma boa reputacao e puder demonstrar os resultados
alcancados. Nesses casos, a oposi¢ao deve também reconhecer algumas
realizacoes. Isto é mais apreciado pelos eleitores do que formular criticas
duras que so alguns partilham. Tendo em conta a volatilidade do compor-
tamento dos eleitores, esta atitude equilibrada pode ainda motivar um ou
dois eleitores a votar na oposicao no ultimo momento. Muitos eleitores
honram mais a autocritica, a prudéncia, a moderagéo e o bom senso do
que as promessas de corpo inteiro e 0s discursos grandiosos. Esta atitude
pode n&o dar frutos imediatos numa eleicdo, mas pode ajudar a criar uma
imagem positiva de uma personalidade prudente que levara o candidato
a0 sucesso numa eleicdo posterior.

A campanha para um lugar de deputado ou de vereador

Poucos deputados sao eleitos por si proprios. Alguns candidatos po-
dem ter dificuldade em aceitar este facto, mas a maioria dos eleitores esta
bem ciente de que uma eleicao é mais do que apenas os interesses de
uma pessoa. Por conseguinte, cada candidato deve colocar a sua pessoa
ao servico dos objetivos mais amplos do seu partido e, se for caso disso,
do seu governo. Este é um fator importante para o sucesso pessoal.

Enquanto os candidatos ao cargo de chefe de Estado ou de primeiro-
-ministro, governador ou presidente da camara lutam por um objetivo
claro que os eleitores tém claramente em mente, as fungdes de um de-
putado ou de um vereador sao menos claras. Os candidatos a estes
mandatos devem ter isto claramente em mente e organizar a sua cam-
panha eleitoral em conformidade. Se a eleicéo for para outros cargos,
por exemplo uma eleicao presidencial ou para presidente da camara,
isto pode ajudar os candidatos a deputados e vereadores. Na sua cam-
panha eleitoral, devem estabelecer uma ligacdo com os candidatos a
cargos superiores e sublinhar que formardo uma equipa com eles para
constituir um governo bem-sucedido. Apesar disso, se os candidatos ao
parlamento e a camara municipal estiverem a fazer campanha «apenas
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para si proprios» (por exemplo, porque nao ha outras eleicbes na mesma
altura ou porque um partido ndo tem qualquer hipétese de ganhar um
cargo governamental), devem sublinhar acima de tudo que conhecem e
representarao as questdes e preocupagdes do seu circulo eleitoral. Ao
fazé-lo, devem abordar uma variedade de questbes que afetam direta-
mente as condicoes de vida dos seus eleitores, mesmo que ainda ndo se
saiba se terdo competéncia, no seu futuro cargo, para levar a cabo todos
0s projetos que abordam na campanha eleitoral. E importante transmitir
aos eleitores que um candidato conhece as suas preocupacdes e quer
representa-los na arena politica.

Prepare-se também para o imprevisivel!

Mesmo a campanha eleitoral mais bem preparada tera sempre desen-
volvimentos surpreendentes. Por isso, o partido e o candidato devem tam-
bém planear a sua resposta a acontecimentos dificeis de prever. Uma ana-
lise honesta das proprias fraquezas no inicio do planeamento da campa-
nha revelara certamente muitos pontos fracos que podem sobrecarregar
uma campanha eleitoral e para os quais se deve estar preparado quando
o adversario os abordar. Na Alemanha, por exemplo, uma semana antes
das eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019, foi publicado online um
video em que um bloguista e influenciador, até entdao apenas relativamente
conhecido, criticava massivamente o maior partido do governo, a CDU, e
advertia contra o voto neste partido. O planeamento da campanha eleito-
ral do partido ndo previu tal ataque. Nao havia uma equipa de crise que
tivesse reagido imediata e adequadamente. Perante os olhos do publico, o
partido procurou desesperadamente uma resposta adequada. No dia das
eleicoes, teve de pagar o preco desta gestao de crise falhada sob a forma
de grandes perdas. Este exemplo mostra que mesmo um partido grande
e bem organizado deve estar preparado para todas as eventualidades du-
rante a campanha eleitoral.

A campanha eleitoral nas redes sociais

Os partidos politicos de todo o0 mundo estao a aprender que, para além
da tradicional publicidade eleitoral em meios como a radio, a televisao e 0s
jornais, tém cada vez mais de apresentar a sua mensagem e angariar votos
através do marketing digital nas redes sociais. A publicidade eleitoral digital
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recebeu um enorme impulso, 0 mais tardar, com a campanha eleitoral de
Barack Obama em 2008. A campanha de Donald Trump em 2016 mostrou
de uma vez por todas 0 que pode ser alcangcado com o marketing digital,
mas também o que pode ser abusado (The Great Hack 2019).

Existe atualmente um ndmero incontrolavel de guias e ferramentas téc-
nicas para a publicidade eleitoral digital que nao pode ser apresentado
aqui. Por este motivo, apenas serao formulados alguns principios relevan-
tes para a publicidade digital.

Principios da publicidade eleitoral digital

Preparacao a longo prazo. Tal como a campanha eleitoral ana-
l6gica, a campanha eleitoral nas redes sociais deve ser prepa-
rada com bastante antecedéncia. Um partido e cada candidato
devem familiarizar-se desde cedo com a variedade de meios de
comunicagao social, como também com 0s requisitos técnicos
da Internet e das varias plataformas, a fim de saberem como
utiliza-los aquando do lancamento de uma campanha eleitoral.
Formular objetivos e temas de campanha idénticos para todas as
formas de publicidade. As mensagens centrais devem ser sem-
pre as mesmas, apenas s&o apresentadas de formas diferentes
nas redes sociais.

Uma presenca forte nas plataformas sociais mais importantes,
mas n&o necessariamente em todas. Atualmente, os partidos e
0s candidatos devem ter, pelo menos, uma presenga no Twit-
ter, Facebook, Instagram, Snapchat e YouTube, bem como nos
canais que desempenham um papel a nivel local, em paises ou
regides individuais. Mas também é verdade que, se ndo houver
recursos suficientes para servir todas as plataformas com a mes-
ma qualidade, é melhor concentrar-se em algumas e apresentar
uma boa oferta nessas plataformas. Essa presenca nao tem de
ser dispendiosa. E possivel chegar a um vasto publico mesmo
sem publicidade paga. O ponto de partida importante é ter a sua
propria conta ou canal, que pode ser criado em todas as redes
sociais gratuitamente ou a baixo custo. Na campanha eleitoral
de 2016 nos EUA, Hillary Clinton e Donald Trump fizeram a sua
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campanha principalmente no Twitter. Isto ndo custou muito di-
nheiro aos candidatos.

Nao repetir a forma de discurso. No entanto, a mensagem central
em termos de conteudo deve ser sempre a mesma. As diferentes
convengodes das plataformas individuais devem ser respeitadas.
E essencial ter uma equipa dedicada a trabalhar nos canais das
redes sociais. Nenhum candidato pode passar dias e noites sozi-
nho no seu smartphone ou PC a redigir e a publicar as suas men-
sagens, a responder a comentarios € a aumentar o seu nUmero
de contactos. Mesmo nas campanhas eleitorais locais, € Util se
um candidato conseguir encontrar alguns apoiantes do seu cir-
culo de amigos para ajudar na campanha digital. A equipa deve
ajudar a definir uma estratégia digital. Uma campanha digital é
t&o morosa e trabalhosa como uma campanha analdgica.
Recrutar influenciadores e outros parceiros conhecidos para
apoiar a campanha eleitoral. Joe Biden foi apoiado na campanha
eleitoral de 2020 nos EUA por influenciadores e artistas impor-
tantes, como Lady Gaga, que transmitiram a sua mensagem aos
seus seguidores nas suas proprias palavras.

Expandir constantemente o grupo-alvo. Algumas plataformas
permitem-lhe comprar publicidade direcionada para aumentar o
alcance das suas mensagens. A capacidade de o fazer depende
naturalmente do orcamento de um partido ou candidato.
Identificar perfis de seguidores e seguidos nas redes sociais. Em
alguns paises, 0s dados pessoais dos utilizadores podem ser
recolhidos ou comprados com relativa facilidade. Noutros pai-
ses, isso ndo é possivel devido a protecdo de dados € a outros
regulamentos. Contudo, mesmo nesses paises, € possivel reco-
lher legalmente dados relacionados com o utilizador, especial-
mente se se tratar apenas dos dados de um grupo administravel
de pessoas — como o0s residentes de um circulo eleitoral. Isto é
possivel com um pouco de paciéncia, uma preparacao a longo
prazo e a criacao da sua propria base de dados de contactos.
Monitorize constantemente a presenca digital dos partidos e
candidatos concorrentes para ver como se dirigem aos seus
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seguidores, que temas oferecem e de que forma o fazem. Isto
também pode inspirar a sua propria campanha.

Provocar o feedback dos seus proprios seguidores, seja ele posi-
tivo ou negativo. Isto pode inspirar as suas proprias publicacdes
e pode reagir mais rapidamente a quaisquer erros que cometa.
Os comentarios influenciam sempre o algoritmo das respetivas
plataformas. Isto significa que quanto mais comentarios uma
publicacéo gerar, maior sera a probabilidade de um algoritmo
se adaptar a ela e partilha-la com outros utilizadores de uma
plataforma.

Apoio dos seus proprios apoiantes. Uma campanha digital gera
muitos comentarios adicionais sobre um partido ou candidato
que nao séo diretamente inspirados por eles. Estas reacdes de-
vem ser encorajadas e apoiadas. Os seus proprios apoiantes
devem, portanto, ser repetidamente convidados a responder a
apelos a acao definidos com preciséo, a fim de contribuirem ati-
vamente e atuarem como mediadores entre o candidato e um
grupo-alvo alargado.

Incentivar a formagéo de grupos de apoiantes sobre temas es-
pecificos. Isto ajudara a alargar o alcance das declaracdes do
proprio candidato. Estes grupos de apoio podem ser formados
sobre todos os temas possiveis que sejam relevantes para uma
campanha eleitoral. No entanto, deve ter-se o cuidado de garan-
tir que existe realmente uma ligac&o entre a campanha eleitoral e
0S seus proprios problemas. Além disso, estas medidas devem
ser sempre orientadas, ter um objetivo definido com precisao
e ser permanentemente moderadas, de modo a manterem-se
construtivas.

SO publique informacgdes sobre a sua vida privada se estas se
enguadrarem no seu trabalho politico e forem significativas, tais
COMO sucessos desportivos ou atividades culturais. A medida
em que essas comunicacoes privadas sao permitidas e adequa-
das dependera dos costumes de um pais e dos meios em causa.
Produzir videos e utilizar as plataformas adequadas para a
sua distribuicao. As analises mostram que os videos recebem
mais atenc@o nas redes sociais porque sao reproduzidos pelas
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plataformas em vez de conteldos estaticos (texto/fotos). Os
videos podem ser utilizados para estabelecer uma espécie de
contacto direto com os seguidores. Os videos s&o também os
mais partiihados e podem ser produzidos a partir de todas as
aparicdes em campanhas e muitas outras ocasides. E Util criar o
seu proprio canal de video no YouTube.

e Esteja também presente em grupos de conversacgéao e foéruns de
discusséo.

e Fazer referéncia aos sitios Web da campanha e aos canais das
redes sociais em todos os documentos, papéis timbrados, assi-
naturas de correio eletronico, etc.

e Crie um sitio Web para a campanha eleitoral onde sejam publi-
cados os contelidos mais importantes e onde as publicacdes
sejam atualizadas regularmente.

e Utilizar simultaneamente campanhas digitais para apelos a
donativos.

«Organizacao relacional»

Uma vez que as campanhas eleitorais nos EUA sdo sempre uma es-
pécie de modelo para a modernizacao das formas de campanha noutros
paises, sdo sempre seguidas com especial atencdo. No que respeita a
campanha eleitoral de 2020, um elemento destacou-se em particular: a
organizacao relacional (Relational organizing). Esta € uma ferramenta es-
tratégica que utiliza tecnologia baseada em dados para identificar padroes
de mobilizacao sociopsicoldgica entre os eleitores e torna-los o ponto de
partida central para a comunicacao da campanha eleitoral. Isto significa
que os planeadores de campanha tentam determinar os interesses e as
preferéncias dos eleitores que pretendem atingir com as suas mensagens.
Todavia, os partidos ou os candidatos ja nao enviam as suas mensagens
diretamente aos grupos-alvo, mas recorrem a apoiantes que gozam de
um nivel de confianca muito mais elevado. Sao aqueles que estao liga-
dos a «amigos» ou «seguidores» nas varias plataformas mediaticas. Muitas
pessoas ja ndo obtém a sua informacao politica a partir da grande quanti-
dade de noticias nos meios de comunicagao tradicionais, mas movem-se
nas comunidades de afinidade nas redes sociais. Em particular, confiam
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nas informacdes que recebem dos «amigos» da sua comunidade. Existe,
portanto, uma grande probabilidade de os militantes e os partidos che-
garem a um vasto publico-alvo com as suas mensagens e serem acei-
tes por ele, desde que sejam divulgadas por «amigos» das redes sociais
que sejam considerados de confianca. Isto faz com que os apoiantes, e
nao os partidos ou 0s meios de comunicacao social, sejam os principais
multiplicadores das mensagens politicas. Estes apoiantes nao tém de ser
apoiantes declarados de um candidato ou de um partido. No entanto, o
seu perfil reconhecivel nas redes sociais, que pode ser criado com base
nos tépicos a que respondem e na forma como agem, permite aos respon-
saveis pelas campanhas ver a probabilidade de transmitirem a terceiros
mensagens adaptadas a esse perfil pessoal. Mobilizam novos apoiantes
nas chamadas «nano-camaras de influéncia», caracterizadas por interes-
ses partilhados. Em suma, as pessoas estdo a fazer campanha sem se
aperceberem. Para que isto funcione, os ativistas no inicio desta cadeia de
influéncia devem ter o maximo de dados pessoais possivel para lancar as
mensagens. E claro que também hé apoiantes que atuam conscientemen-
te como intermediarios das mensagens de campanha. Na campanha para
as eleicdes presidenciais norte-americanas de 2020, por exemplo, varios
artistas conhecidos utilizaram as suas proprias plataformas para promover
o candidato Joe Biden, tendo algumas destas mensagens sido coordena-
das em estreita cooperacédo com a sede da sua campanha. Os membros
de um partido desempenham um papel especial neste tipo de campa-
nha porque se deixam deliberadamente utilizar como intermediarios de um
candidato ou do seu partido. Porém, o objetivo dos estrategas de campa-
nha é que os eleitores individuais recebam mensagens adaptadas as suas
necessidades pessoais e figuem com a impressao de que um partido ou
candidato representa exatamente o que corresponde aos seus interesses
pessoais. Por conseguinte, dar-lhes-&o o seu voto de boa vontade. Estas
formas de organizacao relacional s&o atualmente apoiadas por outras fer-
ramentas e aplicacdes técnicas. Pode presumir-se que estes processos
serdo ainda mais aperfeicoados no futuro.

Campanhas eleitorais do futuro

A forma como as campanhas eleitorais séo conduzidas mudou signi-
ficativamente desde a viragem do milénio com o advento dos meios de
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comunicacéo social. Hoje em dia, € previsivel que estes meios de comu-
nicacao social, bem como os avancos técnicos em matéria de inteligéncia
artificial e outros desenvolvimentos no dominio do processamento eletréni-
co de dados, tenham um impacto ainda maior nas campanhas eleitorais no
futuro. Nao se trata apenas de um desafio para os diretores de campanha,
que utilizaréo estes meios e instrumentos da forma mais eficiente possivel
a favor dos seus candidatos e partidos, mas é também um desafio para
a democracia. Porque o0 que esta em causa é a decisdo autodeterminada
do eleitor ou do cidad&o ao votar. Um principio fundamental das eleicdes
€ a sua liberdade. No entanto, os desenvolvimentos atuais e futuros no
dominio dos meios de comunicacéo digitais e da inteligéncia artificial fazem
temer que a liberdade de escolha do individuo esteja ameacada se forem
feitas tentativas subtis de influenciar e controlar as suas crencas, o seu
comportamento e, sobretudo, 0 seu voto nas elei¢oes.

Os desenvolvimentos previsiveis ou hipotéticos no dominio das campa-
nhas digitais ndo podem ser discutidos em pormenor aqui. Desta forma,
apenas mencionaremos brevemente alguns pontos que provavelmente
desempenharao um papel nas futuras campanhas eleitorais (Bartlett et al.
2018; Conselho da Europa 2018). Os partidos e 0s seus responsaveis pela
campanha terao de lidar com estas questdes em mais pormenor — mas
também com a questao de saber que formas de regulamentagéo serao
necessarias no futuro para garantir a autodeterminagao do eleitor individual
e a liberdade das eleicdes.

Um primeiro elemento importante que influenciara todas as outras pos-
sibilidades de futuras campanhas digitais é a disponibilidade de dados. E
previsivel que, nos proximos anos, a recolha de dados sobre a demografia,
o0 comportamento e as atitudes dos consumidores — incluindo dados de
saude e de localizacédo recolhidos através de smartphones e do cresci-
mento de dispositivos com acesso a Internet — se torne cada vez mais
extensa. A capacidade de analisar estes dados esta em constante evolu-
c&o e nao so oferece as empresas novas oportunidades de avaliar os seus
potenciais clientes, como também proporcionara aos partidos politicos
uma grande quantidade de novas informagdes sobre potenciais grupos
de eleitores, pelo menos nos casos em que a recolha de dados individuais
esteja sujeita a poucas restricdes. A recolha permanente de dados € ja hoje
um elemento importante do trabalho dos partidos — € ndo apenas durante
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as campanhas eleitorais — € sera ainda mais intensificada no futuro. Esta
a tornar-se evidente que a capacidade de reunir fontes de dados grandes
e dispares ira aumentar. A Internet das Coisas (IoT) e os dados das redes
sociais, 0s dados de geolocalizacao e o histérico de navegacao fornecem
0 material para essas combinacdes de diferentes bases de dados, que
sdo efetuadas por empresas, mas também por governos. E ébvio que isto
coloca sérios problemas em termos de protecdo de dados. Para além das
vantagens funcionais da combinacéao de dados, existe também o risco de
recolher informacgdes potencialmente sensiveis. Em particular, alguns dis-
positivos digitais de consumo, como as televisdes inteligentes ou 0s assis-
tentes domésticos, que estdo equipados com uma camara e um microfone
e transmitem dados aos seus fabricantes assim que ouvem determinadas
palavras-chave, operam no ambiente de vida mais privado dos cidadaos.

A recolha de dados € um pré-requisito para um segundo elemento que
ja foi utilizado em campanhas eleitorais passadas, mas que se tornara ain-
da mais importante: a segmentacao da publicidade (microtargeting). No
que respeita a publicidade a produtos de consumo, espera-se no futuro
um marketing cada vez mais automatizado, em que os individuos ou gru-
pos sao «medidos» por maquinas e direcionados, possivelmente utilizando
conteldos gerados automaticamente. O Facebook e o Google ja fornecem
uma série de ferramentas que permitem as empresas segmentar 0s seus
grupos-alvo e direcionar os seus anuincios para esses grupos. Além disso,
sao identificados grupos de pessoas que sdo semelhantes aos grupos-
-alvo existentes. As empresas especializadas na recolha e andlise de dados
estéo a trabalhar no desenvolvimento destas técnicas e a disponibiliza-las
aos seus clientes — incluindo partidos politicos e politicos.

A inteligéncia artificial, um terceiro elemento que também se tornara
cada vez mais relevante para as futuras campanhas eleitorais, ja é capaz
de produzir conteudos audiovisuais originais e realistas, esbatendo a li-
nha entre o contelido produzido por um humano e o contetdo produzido
por uma maquina. A tecnologia de aprendizagem profunda permitira aos
sistemas tirar conclusdes pormenorizadas a partir de conjuntos de dados
altamente abstratos. A partir da totalidade destes conjuntos de dados, po-
dem ser extraidas informacoes perspicazes sobre os utilizadores, embora
possa parecer que 0s conjuntos de dados individuais contém poucos ou
nenhuns dados pessoais.
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E 6bvio que estas novas possibilidades técnicas também estéo a ser
utilizadas para fins de campanha eleitoral, 0 que ja foi demonstrado em
varias campanhas eleitorais nos Ultimos anos. No entanto, deve salientar-
-se desde ja que o éxito das campanhas eleitorais depende também de
outros fatores que sao independentes das possibilidades digitais de cam-
panha e que ndo sao ou sao apenas ligeiramente influenciados por elas.
Como ja foi referido, as campanhas eleitorais ndo desempenham qualquer
papel para uma grande parte dos eleitores. Apesar disso, se as campa-
nhas digitais atingirem uma propor¢ao significativa de eleitores indecisos e
influenciarem o seu voto, podem tornar-se decisivas para uma eleigéo. Foi
0 que aconteceu com a campanha eleitoral de Donald Trump em 2016 e
com o referendo do Brexit no Reino Unido, em que a campanha do Leave
(deixar a UE) enviou cerca de mil milhdes de anuncios direcionados através
das redes sociais, principalmente do Facebook. Nas eleicdes gerais de
2017 no Reino Unido, o Partido Trabalhista utilizou a modelacao de dados
para identificar os potenciais eleitores trabalhistas e dirigir-lnes mensagens
especificas.

Tendo em conta o interesse e a necessidade crescentes dos parti-
dos por dados sobre os eleitores, existem atualmente varias empresas
especializadas que recolnem e processam esses dados e 0s oferecem
aos partidos para as suas campanhas. Entre elas conta-se a NGP VAN
Inc., um fornecedor privado de bases de dados de eleitores e de servicos
de alojamento Web, que ¢ utilizado pelo Partido Democratico dos EUA
e pelas suas organizacoes filiadas. Mas empresas como Adobe, Oracle,
Salesforce, Nielsen e IBM também oferecem servigos aos partidos para
que estes possam dirigir mensagens e informacdes especificas aos eleito-
res de um determinado circulo eleitoral. A empresa Cambridge Analytica,
agora falida e encerrada, ficou famosa por ter desenvolvido uma campa-
nha bem-sucedida de microtargeting nas redes sociais para a campanha
eleitoral vitoriosa de Donald Trump em 2016 nos EUA. Em 2019, a Co-
missao Federal do Comércio dos EUA considerou a empresa culpada de
enganar os consumidores com as suas praticas de recolha de dados no
Facebook.

As tendéncias mais importantes que podem ser identificadas em rela-
céo as campanhas digitais sdo resumidas a seguir:

342



Partidos e eleicoes

Segmentacao pormenorizada do publico

Com base em dados extensivos sobre a personalidade, os grupos-alvo
individuais podem ser diferenciados com grande pormenor, de modo que
0S responsaveis pelas campanhas se possam dirigir a eles com mensa-
gens que acreditem poder influenciar o comportamento de voto.

Segmentacgao entre dispositivos (cross-device targeting)

A segmentacao entre dispositivos € uma area fundamental da tecnolo-
gia da publicidade (in ad-tech), em que as empresas estao a desenvolver
métodos cada vez mais sofisticados — tanto probabilisticos como deter-
ministicos — para obter uma visao «centrada no utilizador» de um indivi-
duo e segmenta-lo entre dispositivos. Por dispositivo cruzado ou multi-
-dispositivos entende-se que os dados sobre grupos-alvo individuais sao
automaticamente utilizados quando sé&o utilizados dispositivos diferentes e
que os dados do navegador de um utilizador sdo combinados em televi-
sores inteligentes, telemoveis, tablets e computadores pessoais para criar
um perfil de utilizador abrangente. Esta tecnologia ja esta a ser utilizada em
campanhas. Os grupos-alvo podem, assim, ser abordados num momento
especifico através de dispositivos finais especificos, se for de esperar que
estejam a visualizar mensagens nesse dispositivo.

Utilizagao de técnicas psicograficas ou similares

Os testes de personalidade s&o utilizados ha muito tempo para fins
politicos. Atualmente, esta analise psicografica baseia-se em grandes volu-
mes de dados e muitas empresas de publicidade oferecem a possibilidade
de visar consumidores (ou eleitores) com base na «emocao» expressa no
seu comportamento nas redes sociais. Também para as campanhas po-
liticas, as empresas oferecem atualmente dados que combinam atributos
demograficos, psicograficos e comportamentais para visar os eleitores di-
gitalmente. Ao associar as preferéncias politicas de uma pessoa a outras
atitudes, expectativas, comportamentos, estilos de vida, habitos de com-
pra e preferéncias nos meios de comunicagéo social, o objetivo € atingir
simultaneamente coracdes e mentes.
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Utilizagao da inteligéncia artificial (1A)

No futuro, a inteligéncia artificial podera ajudar a identificar quem deve
ser visado, quando e com que conteldo, a fim de maximizar o potencial
persuasivo de uma campanha. A IA podera recolher grandes quantidades
de dados de diferentes fontes e identificar correlacdes que provavelmen-
te permanecerao invisiveis para os analistas humanos, uma vez que os
algoritmos podem evoluir de forma independente e tomar decisdes alta-
mente complexas em milissegundos. Nao é inconcebivel que, num futuro
proximo, as plataformas controladas por IA possam conduzir campanhas
politicas de forma semiautébnoma.

Utilizar a inteligéncia artificial para gerar contetidos

A |A é cada vez mais capaz de gerar conteudos automaticamente. Isto
abre a possibilidade de criar de forma automatica mensagens programati-
cas para grupos-alvo especificos no &mbito de campanhas. Estas podem
ser transmitidas em linguagem «natural» sem que o destinatario se aperce-
ba de que esta a ser contactado por uma maquina auténoma. Utilizando
os dados de personalidade, os eleitores individuais recebem mensagens
publicitarias personalizadas e com nuances. Os chatbots podem mesmo
ser utilizados para conduzir um dialogo com eleitores individuais, durante
o qual a maquina recolhe mais dados que sao imediatamente atualizados
e utilizados para atingir os eleitores. Estas campanhas poderiam combinar
o elemento interativo com dados pessoais para apresentar anincios que
envolvam uma interacdo reciproca entre 0 homem e a maquina, possi-
velmente fazendo referéncia a interacdes anteriores ou a preocupacoes
declaradas com conteudos recentemente gerados. Logicamente, isto po-
deria resultar num fluxo de mensagens Unicas e personalizadas dirigidas
a cada eleitor e constantemente atualizadas com base em testes A/B, um
método utilizado principalmente no software e em web design para au-
mentar a agdo ou a resposta do utilizador.

Utilizagcao de dados pessoais para prever resultados eleitorais

Os partidos realizam inquéritos durante as campanhas eleitorais para
determinar os seus indices de aprovacao, a aceitacdo dos seus candida-
tos, o impacto da sua campanha e as questdes que sao importantes para
os eleitores. Nos Ultimos anos, as redes sociais, em particular, tém sido

344



Partidos e eleicoes

utilizadas para esses inquéritos, a fim de descobrir as preocupacdes das
pessoas. Os estudos revelaram que os candidatos mais ativos no Face-
book e no Twitter tendem a obter melhores resultados.

Utilizagéo de novas plataformas (transmissao através de novas
plataformas)

Uma vez que os videos sao particularmente eficazes na transmisséo de
mensagens emocionais, o YouTube tornou-se uma plataforma fundamen-
tal para os anuncios politicos. Muitos eleitores ja ndo tomam as suas deci-
soes politicas na sala de estar, em frente a televisao, mas nos chamados
«micromomentos», por exemplo, quando veem videos no telemodvel. No
entanto, isto também traz consigo um novo risco de manipulagéo através
dos chamados «deepfakes», ou seja, distorcoes realistas de conteudos
mediaticos gerados de forma autonoma pela inteligéncia artificial. Na arena
politica, estas manipulagoes séo aplicadas, em particular, a vozes e rostos,
permitindo aos ativistas «por palavras na boca» dos seus adversarios, no
sentido restrito do termo. Os sistemas de IA podem facilitar a producao
de imagens de video falsas de alta qualidade de politicos. Dada a elevada
credibilidade das provas de video e audio, o risco de manipulagao dos
destinatarios dessas mensagens é evidente.

Desafios para as campanhas digitais

Nao é preciso ser um vidente para prever que a digitalizacdo das cam-
panhas eleitorais continuara a aumentar no futuro, mesmo que os métodos
tradicionais, como a campanha porta a porta por um candidato e os encon-
tros presenciais, continuem a ser relevantes. No entanto, as campanhas di-
gitais também apresentam desafios para os quais os partidos devem estar
atentos. Em primeiro lugar, trata-se da érea sensivel da recolha e utilizacao
de dados pessoais. Em muitos paises, o quadro juridico para a recolha,
armazenamento e utilizacdo de dados pessoais nao é muito rigoroso. Nao
menos importante, os partidos que assumem a responsabilidade devem,
portanto, assegurar que a recolha e a utilizagéo de dados sejam regulamen-
tadas e que a autoridade responsavel pela monitorizacéo de uma eleicao
num pais também monitorize o tratamento correto dos dados durante as
campanhas eleitorais. Além disso, deve ser evitada a definicéo inadequada
do perfil dos eleitores no ambito da transmissao de mensagens geradas
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automaticamente, apesar de haver muitos indicios de que esses conteu-
dos personalizados e a sua transmissao serdo uma parte importante das
campanhas politicas no futuro. As campanhas eleitorais serdo, assim, par-
cialmente automatizadas. Para além das questdes de legalidade e do risco
de transmitir mensagens falsas ou contraditérias deste modo, estas formas
de campanha levantam a questao do perfil real de um partido ou candi-
dato e dos seus objetivos politicos reais. Se apenas as maquinas fazem
campanhas eleitorais umas contra as outras e geram as suas mensagens
de acordo com as supostas preferéncias dos eleitores, mas ndo com base
nos principios de um partido, a disputa politica é reduzida ao absurdo. Mas
isso ameaga a existéncia de uma democracia. Por esta razao, € necessario
aplicar um padrao rigoroso de responsabilidade aos partidos politicos, es-
pecialmente no que respeita a campanha digital.

Varias andlises mostram que algumas empresas da Internet, sobretudo
o Facebook e o Google, estdo a tornar-se cada vez mais dominantes na
publicidade em linha, uma vez que detém uma posicao de quase mono-
pdlio no mercado e uma enorme quantidade de dados dos utilizadores.
O seu controlo e regulamentacédo mais rigorosos sao, por conseguinte,
essenciais para ndo pdr em causa a confianga na equidade e legitimidade
das eleicoes (Conselho da Europa 2018).

Perguntas para o leitor

e Que sistema eleitoral existe no seu pais e de que forma influencia a
composicéo do sistema partidario?

e Que tipos de partidos sao mais suscetiveis de beneficiar do sistema
eleitoral e quais s&o mais suscetiveis de ficar em desvantagem?

e Com gque honestidade sdo analisados os resultados eleitorais? Que
consequéncias tem o desempenho de cada partido?

e (O que é que caracteriza as campanhas eleitorais?

e Como é que as redes sociais e outras plataformas sao utilizadas
para a publicidade eleitoral?

e Qs partidos sao capazes de organizar eventos de campanha com
um grande numero de participantes?

e Como € que os eleitores sao abordados pessoalmente?

e Aideologia e os valores fundamentais que os partidos representam
s&o importantes para os eleitores?
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Capitulo 10
Os partidos no parlamento e no governo

Depois de participarem com sucesso nas eleigdes, os partidos iniciam
uma parte essencial do seu trabalho politico: quer assumindo a lideran-
¢a do Estado ou do Governo, nomeando ministros e preenchendo outros
cargos importantes nas instituicdes publicas com os seus representantes,
quer participando como partidos da oposicao no Parlamento no debate
sobre as leis e, sobretudo, controlando o Governo. Os partidos lutaram
por isto ndo s6 na campanha eleitoral, mas também através do desenvol-
vimento da sua organizacao e da formulagédo dos seus programas — no-
meadamente para a implementacao das suas ideias e propostas em leis e
decisbes politicas. No entanto, isto implica novos desafios que os partidos
tém de ter em conta para que nao s6 cumpram eficazmente o seu papel
No governo ou na oposicao, mas também para que a sua prépria organi-
zacgéo partidaria possa participar nas proximas eleicées com um sucesso
renovado no final de um periodo de governo.

A primeira dificuldade apds uma eleicéo é frequentemente a formagéao
de um governo, o que ja foi referido nas seccdes anteriores. Os partidos
devem, portanto, ter a capacidade de formar coligacoes, o que ¢é discutido
na segunda seccao deste capitulo. A lideranga de um governo exige nao
s6 a lealdade de um partido, mas também outras qualidades, que sao
abordadas na terceira seccéo deste capitulo. Em primeiro lugar, porém,
a atencéo centra-se nos grupos parlamentares dos partidos, que desem-
penham um papel crucial nao s6 No apoio ou (No caso de um partido da
oposicao) no controlo de um governo, mas sao também uma figura de
proa importante para a percecao que o publico tem de um partido.
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O grupo parlamentar de um partido

Quando um parlamento se relne apds uma eleicao, os representan-
tes de um partido juntam-se geralmente de forma voluntaria para formar
grupos parlamentares?. O objetivo da formacao de um grupo parlamen-
tar €, em primeiro lugar, formar um consenso interno e aprovar os traba-
lhos no respetivo parlamento. Ao mesmo tempo, 0s grupos parlamentares
sao também de importancia central para o proprio partido, uma vez que
desempenham um papel fundamental na determinacéo da sua percecao
publica. A coordenacéo estreita e continua entre a sede do partido € os
Seus grupos parlamentares e deputados €, por conseguinte, importante
e é frequentemente promovida pelas ligacées estreitas entre a direcao do
partido e a direcdo do grupo. Os representantes mais importantes de um
partido séo geralmente também deputados e, inversamente, os membros
mais importantes dos grupos parlamentares tém geralmente uma grande
influéncia no seu partido. Os lideres dos partidos sao frequentemente tam-
bém presidentes dos seus grupos parlamentares, exceto se ocuparem um
cargo governamental importante. Embora também possam surgir tensdes,
0s grupos parlamentares tém geralmente autoconfianca suficiente para se
afirmarem face a quaisquer opinides partidarias contrarias. Em todo o caso,
os lideres de um grupo parlamentar devem ser envolvidos em todas as de-
cisbes do partido. Mesmo que nao sejam membros eleitos do executivo
do partido, &€ aconselhavel convida-los para todas as reunides importantes
da direcao do partido e coordenar com eles as decisdes importantes. Isto
deve-se ao facto de se esperar que 0s grupos parlamentares representem
as posicdes do seu partido no parlamento. Uma vez que nem todos 0s
deputados podem trabalhar em todas as comissdes e adquirir conheci-
mentos especializados sobre diferentes temas, as posicdes sobre temas
individuais sdo coordenadas no seio do grupo parlamentar. Naturalmente,
0s deputados devem guiar-se pelo programa do seu partido. Regra geral,
0S grupos parlamentares acordam uma posicdo comum sobre um tema

2" Nota do tradutor: em aleméao «Parlamentsfraktion» ou a sua forma simplificada
«fraktion» refere-se precisamente a formagéo do grupo de parlamentares eleitos de um
partido num mesmo parlamento, nomeadamente o «grupo parlamentar» em Portugal. Aqui
procurou-se usar a forma grupo parlamentar em geral, salvo algumas excegodes, para nao
se confundir com o uso genérico de grupo, uma fez que nao ha um termo especifico para
tal, como seria, por exemplo na edicao brasileira, que utiliza «<bancada parlamentar» e a sua
variante «bancada» quando o autor se refere a «fraktion».
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ou uma proposta legislativa. Devido a sua grande importancia para os par-
tidos, os aspetos individuais de um grupo parlamentar sao aqui descritos
COM mais pormenor.

O estatuto de um grupo parlamentar

Um grupo parlamentar é constituido por deputados de um ou mais
partidos ou mesmo por representantes eleitos ndo partidarios. Cada parla-
mento determina o nimero de deputados necessarios para que um grupo
parlamentar obtenha o estatuto de grupo. Este é normalmente um pré-re-
quisito para a atribuicao de tempo de uso da palavra durante os debates
em plenario, bem como de certos subsidios, tais como espaco adicional
para gabinetes ou pessoal. Os grupos independentes ou mais pequenos
de deputados tém mais dificuldade em comparecer no parlamento. Em
muitos paises, por outro lado, o maior grupo da oposicao recebe direitos
politicos especiais, bem como subsidios adicionais como compensagao
pelo apoio dado ao(s) grupo(s) governamental(ais) pelo aparelho governa-
mental. Na Alemanha, o maior grupo da oposicao assume a presidéncia
da comissao parlamentar do orcamento, a fim de Ihe dar uma chave para
um melhor controlo do governo. Isto é praticado ndo s6 no Parlamento
alemao, o parlamento nacional, mas também nos parlamentos regionais e
em muitos municipios. Nos paises com um «parlamentarismo de Westmi-
nister», segundo o modelo do Reino Unido, a eleicéo do lider da oposicao
€ a nomeacao de «ministros-sombra», que ocupam uma posi¢ao especial,
fazem parte dos direitos politicos especiais da oposicdo. O tratamento es-
pecial do maior grupo da oposicéo, que em alguns paises goza também
de outros privilégios, reconhece o facto de que — tal como referido no inicio
— a oposi¢do desempenha um papel decisivo no funcionamento de uma
democracia.

Os direitos de um grupo parlamentar

Os grupos politicos participam frequentemente no funcionamento de
um parlamento, enviando representantes a presidéncia. Em muitos paises,
o estatuto de grupo politico € necessario para poder apresentar propostas
legislativas que s&o discutidas pelo parlamento e pelas suas comissoes.
Isto garante que um numero minimo de deputados apoie uma proposta
€ que um individuo ou um pequeno numero de deputados nao ocupem e
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paralisem os trabalhos parlamentares com projetos que, de qualquer for-
ma, nao tém qualquer hipdtese de serem aprovados. O exercicio do direito
de controlo parlamentar sobre 0 governo, no sentido de colocar questdes
orais ou escritas a um governo, esta também frequentemente ligado ao
estatuto do grupo parlamentar.

Os grupos parlamentares e os seus partidos

Os partidos exercem influéncia sobre 0s seus deputados e grupos par-
lamentares de varias formas. A maioria dos estatutos dos partidos contém
vérias formas de regulamentos que abordam a relagdo entre um partido,
0S seus representantes eleitos e 0s seus grupos parlamentares. A estrei-
ta comunicagéo e coordenacao entre o partido € 0s seus representantes
eleitos € um requisito minimo. Os estatutos do Partido Liberal Australiano,
por exemplo, impdem aos lideres dos grupos e do partido o dever de se
manterem mutuamente informados sobre os desenvolvimentos politicos e
de trabalharem em estreita colaboracdo. Além disso, sdo necessarias reu-
nides regulares entre o grupo parlamentar e a direcao nacional do partido.
No caso dos sociais-democratas suecos, o grupo parlamentar € mesmo
responsavel pela organizacéo dos congressos do partido.

A necessidade de uma cooperacao estreita entre o grupo parlamentar
e a direco do partido é dbvia. A melhor forma de o conseguir é quando as
presidéncias do partido e do grupo parlamentar sdo exercidas pela mesma
pessoa. A Gra-Bretanha é o exemplo mais conhecido desta situacéo. No
entanto, este «duplo cargo» ndo é comum em todo o lado. E por isso que
alguns partidos elegem ou cooptam o lider do grupo parlamentar para a di-
recao nacional do partido. No Novo Partido Patriético do Gana, por exem-
plo, o lider do grupo parlamentar e 0 seu adjunto sdo eleitos pela comisséo
executiva nacional; se o partido disponibilizar o presidente do estado, este
ultimo é também consultado. Além disso, 0 executivo do partido avalia
anualmente o desempenho do grupo parlamentar e do seu porta-voz.

Para além da ligagéo pessoal, existe também, naturalmente, uma es-
treita ligacdo programatica entre um partido e o seu grupo parlamentar
no parlamento. As propostas politicas e as iniciativas legislativas dos de-
putados € a sua reacéo as iniciativas de outros partidos estéo, em geral,
estreitamente alinhadas com os programas partidarios e eleitorais. Quan-
do introduzem e debatem iniciativas politicas e legislativas, os deputados
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procuram geralmente coordenar-se ndo s6 no seio do seu grupo parla-
mentar, mas também com os 6rgaos do partido, tanto a nivel nacional
Ccomo na sua associagao e circulo eleitoral regional ou local. Isto garante a
maior coeréncia possivel destas iniciativas parlamentares com as ideias de
um partido e 0 seu apoio entre os membros do partido. Existem diferentes
procedimentos a nivel mundial no que respeita a forma de votacédo e a
influéncia da direcao nacional ou de outros 6rgdos sobre as posicoes de
fundo dos seus deputados e grupos parlamentares. Nalguns casos, estes
procedimentos preveem uma coordenacao estreita que vai até uma espé-
cie de autorizag&o para dar instrugdes ou vetar as iniciativas da lideranca
do partido aos seus deputados, enquanto noutros lugares lhes é dada uma
grande margem de manobra e o feedback entre 0 grupo parlamentar € 0
partido so é exigido de uma forma muito geral. Cada partido deve decidir
por si proprio como quer organizar esta votagéo. Além disso, ha que ter
sempre em conta que, na vida politica e parlamentar quotidiana, surgem
na agenda politica questdes e propostas regulamentares e legislativas que
nao estao previstas nos programas dos partidos, mas as quais um grupo
parlamentar tem de reagir. Sobretudo quando um programa partidario nao
fornece qualquer orientacao nestes casos, a coordenagao entre 0 grupo
parlamentar e o partido é essencial para acordar uma posicéo uniforme
sobre novos temas e questoes.

Funcoes do presidente do grupo parlamentar

O cargo de presidente de um grupo parlamentar € um dos cargos mais
importantes do partido, ndo sé num parlamento nacional, mas também
nos orgaos representativos locais. Nao € raro que exista uma uniao pes-
soal entre a presidéncia do partido e a presidéncia do grupo parlamentar,
muitas vezes especialmente quando um partido nao lidera o governo e o
presidente do partido, enquanto chefe de governo ou ministro, ndo pode
ser também presidente de um grupo parlamentar, como acontece na Ale-
manha, por exemplo. Nos paises com um sistema de parlamentarismo
britanico, ndo existe um verdadeiro lider de grupo parlamentar; em vez
disso, a funcéo de «chicote» (whips)?® dentro dos grupos parlamentares

% Nota do tradutor: no contexto angléfono, sobretudo britanico, € comum o uso da
expressao whips para se referir a um membro do partido responsavel por fazer cumprir as
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individuais € particularmente enfatizada. Ele ndo é tanto o porta-voz como
o diretor-geral ou o0 organizador principal do seu grupo. O papel de porta-
-voz é desempenhado pelo primeiro-ministro do partido do governo e pe-
los lideres dos partidos da oposicéo. Todavia, os whips asseguram a dis-
ciplina no seio do grupo parlamentar e desempenham um papel decisivo
na determinacao da lista de oradores e noutras questdes importantes do
processo parlamentar.

O presidente do grupo e os seus adjuntos desempenham varias fun-
¢bes que séo de grande importancia para a coordenacéo e o estilo do
trabalho do seu grupo:

e Coordenam o desenvolvimento das posicoes politicas de um grupo
parlamentar sobre todos os temas da agenda parlamentar e assegu-
ram a sua conformidade com 0s objetivos e programas do seu par-
tido. Nos casos em que o partido ndo tenha formulado uma posicao
clara sobre questdes especificas, asseguram a coordenacao entre o
grupo parlamentar e a direcéo do partido e outros érgéaos do partido.

e Coordenam a delegacao de deputados a comissdes parlamentares
individuais, embora nem sempre possam satisfazer todas as prefe-
réncias de cada deputado.

e Decidem sobre a lista de oradores para as sessdes plenarias do par-
lamento (mais uma vez, nem sempre € possivel ter em conta todas as
preferéncias de cada deputado).

e Determinam os temas a abordar pelo grupo parlamentar no periodo
de perguntas parlamentares.

e Coordenam a ordem do dia e outros assuntos relacionados com a
sesséo parlamentar e o procedimento parlamentar com a presidéncia
do parlamento.

e Coordenam com os presidentes dos outros grupos parlamentares
0s projetos comuns e o sentido de voto comum sobre as propostas
legislativas individuais.

e Acordam com 0s outros grupos parlamentares o chamado empare-
lhamento, ou seja, a dispensa de um certo niumero de deputados de
um grupo de participar nas votacoes se os deputados do outro grupo

politicas do partido nas votagdes, bem como a disciplina do partido, dai a evocagao da
metéafora do «chicote».
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nao puderem participar numa votacao devido a doenca, deslocacdes
parlamentares ou outras obrigacdes. Deste modo, mantém-se o0 equi-
librio geral das votagcbes no parlamento.

e Asseguram o comportamento de voto correto dos deputados do seu
grupo.

e Gerem o pessoal de um grupo politico e sdo também responsaveis
pela organizacéo geral do trabalho do grupo (incluindo a atribuicéo de
gabinetes aos deputados, etc.).

¢ Representam o grupo parlamentar €, por conseguinte, o seu partido
junto da opiniao publica.

A riqueza de tarefas e responsabilidades de um presidente de grupo
parlamentar exige que tenha muitos anos de experiéncia parlamentar, co-
nheca bem os processos de trabalho, os procedimentos e também as
regras do trabalho parlamentar, goze de um elevado nivel de confianga
dentro do seu proprio partido e tenha também boas capacidades de co-
municacao. Os presidentes dos grupos parlamentares sao representantes
destacados do seu partido.

Em alguns paises, os lideres dos grupos ndo so procuram o contacto
com a lideranga nacional do partido, como também organizam reunides
regulares com os lideres dos grupos do seu partido nos parlamentos re-
gionais, a fim de ter em conta o estado de espirito e as propostas ai apre-
sentadas no trabalho legislativo do parlamento nacional. Na Africa do Sul,
os lideres de grupos parlamentares do partido Congresso Nacional Afri-
cano (ANC) dos parlamentos nacionais e provinciais® reinem-se regular-
mente com a dire¢do nacional do partido para se informarem mutuamente
sobre as iniciativas parlamentares e para se coordenarem em questoes
estratégicas.

Reunides regulares dos grupos parlamentares
Apesar da importancia dos lideres de grupo, a coordenagao regular
entre todos os membros de um grupo parlamentar € essencial para se

29 Nota do tradutor: na Africa do Sul ha um sistema parlamentar bicameral constituido
pela Assembleia Nacional (cAmara baixa) e o Conselho Nacional de Provincias (camara alta),
que ocupa o lugar do antigo senado. Respetivamente em Portugal corresponde a Assem-
bleia da Republica e o Senado.
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informarem mutuamente sobre o trabalho em cada uma das comissoes e
para chegarem a acordo sobre varios temas. Uma vez que raramente exis-
te acordo sobre todas as questdes da agenda politica, especialmente em
grupos parlamentares de maior dimensao, as reunides de grupo servem
também para debater diferencas de opinido sobre questodes politicas indi-
viduais ou propostas de legislacao. SO em alguns partidos e parlamentos
€ que os lideres dos partidos e dos grupos tém tanto poder para impor um
comportamento homogéneo e silenciar qualquer opiniado divergente. Por
isso, a maioria dos grupos parlamentares reline-se em sessao plenaria nas
semanas da sesséo parlamentar. No final do debate sobre questdes con-
troversas, ha frequentemente votagoes para determinar a posicao comum
do grupo sobre questdes individuais. Uma vez estabelecida a linha co-
mum, todos os deputados s&o obrigados a manter a disciplina do grupo.

Disciplina do grupo parlamentar

Em troca das vantagens que os deputados obtém individualmente por
pertencerem a um grupo parlamentar, o grupo exige geralmente aquilo a
que se chama disciplina de grupo. Isto significa que todos os membros de
um grupo parlamentar devem comportar-se de forma uniforme quando vo-
tam no parlamento, mas também quando representam a opiniao maiorita-
ria de um grupo parlamentar perante o publico. Uma vez que a maioria dos
grupos parlamentares é composta por deputados de um unico partido, a
disciplina de grupo significa também disciplina partidaria. Os deputados
devem, por conseguinte, ser leais ao seu partido e as suas posicoes. S
em alguns casos excecionais, sobretudo nas chamadas decisdes de cons-
ciéncia, € que 0s grupos parlamentares (e os partidos) permitem que 0s
seus deputados votem de acordo com a sua consciéncia e nao de acordo
com a disciplina partidaria. No parlamentarismo, 0s grupos parlamentares
unidos e disciplinados s&o essenciais para o0 sistema, especialmente por
parte dos partidos do governo, porque de outra forma ndo ha governo
estavel. No presidencialismo, o mandato livre pode ser gerido de forma
mais flexivel.

A disciplina dos grupos parlamentares € um pouco contraria a liberdade
de consciéncia dos deputados, garantida pelas constituicbes de Alema-
nha, Espanha, Franca, Itélia, Lituania, Nigéria, Peru e muitos outros pai-
ses. Os deputados devem ter o chamado «mandato livre», estar vinculados
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apenas pela sua consciéncia e nao estar sujeitos a instrucdes ou ordens
de terceiros — ou seja, nem dos seus partidos nem dos seus eleitores. Isto
para garantir que desempenham o seu trabalho no parlamento de uma
forma estritamente objetiva e tendo sempre em mente os interesses da
sociedade do seu pais. A experiéncia com regimes autoritarios ou totali-
tarios também desempenha um papel neste regulamento, que submete
0s deputados a um controlo rigoroso, transformando assim os debates e
as votacdes no parlamento numa farsa. A maioria dos partidos estéa cons-
ciente destes argumentos. No entanto, insistem na disciplina do grupo
parlamentar para fazer valer os seus proprios interesses e objetivos po-
liticos, para garantir uma maioria governamental, se necessario, ou para
demonstrar a unidade e a forga da oposicéo, para manter a capacidade
de acéo, a previsibilidade e a fiabilidade do seu proprio grupo parlamentar
e, por ultimo, mas ndo menos importante, para apresentar uma imagem
politica claramente reconhecivel no mundo exterior. Uma das principais
tarefas do lider de um grupo parlamentar é manter esta unidade. Se tal for
conseguido através da persuasio e se os deputados se submeterem vo-
luntéria e lealmente a disciplina do grupo, tal € compativel com o principio
da liberdade de mandato acima referido. Em todo o caso, a intencao de
muitos deputados de se recandidatarem nas proximas eleicdes encoraja-
-0s a serem leais ao seu partido e grupo parlamentar.

A prética, mas também a natureza problematica do mandato livre, foi
demonstrada no Reino Unido durante as varias votagdes na Camara dos
Comuns sobre a abordagem ao Brexit. Nem todos os deputados do par-
tido do governo nem os da oposicao respeitaram as linhas estabelecidas
pelos lideres dos seus partidos e grupos parlamentares, tendo, em vez dis-
S0, aceite ou rejeitado propostas individuais do governo e do parlamento
de formas muito diferentes, conforme consideraram adequado. Este com-
portamento individual ndo contribuiu para o processo de decisao politica.
Muitos deputados praticavam o floor-crossing, ou seja, atravessavam a
sala para votar em conjunto com outro grupo de deputados ou mesmo
com outro grupo parlamentar sentado no lado oposto do plenario. Este
«floor crossing» também é possivel na Austrélia e no Canada. Em inglés, o
termo também descreve a transferéncia permanente de um deputado para
outro grupo parlamentar.
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Nalguns locais, 0 comportamento desviante dos deputados € sancio-
nado ndao s6 com a recusa de se candidatarem novamente as eleicoes,
mas também com outras medidas, como multas e até a expulsao de um
grupo parlamentar. Este facto €, no minimo, questionavel em termos de
liberdade de mandato. Porém, especialmente em paises com um sistema
de representacéo proporcional, argumenta-se que a proporcionalidade de-
terminada pelos eleitores € distorcida quando um membro do parlamento
muda de grupo politico, porque os eleitores votam numa lista partidaria e
nao num membro individual do parlamento. Por conseguinte, ndo devem
ser autorizados a decidir livremente sobre a sua filiacao partidaria sem ter
em consideracéo os seus eleitores. Para além disso, um elevado nivel de
mudancas de partido e de grupo parlamentar mina a confianca dos ci-
dadéos nos partidos e na politica como um todo. Os eleitores sentem-se
ignorados e ja ndo sao representados. Perdem a confianga na previsibilida-
de e na honestidade dos politicos. Essa perda de confianca, por sua vez,
pode ameacar a democracia de um pais.

E por isso que alguns paises introduziram mecanismos de sancao le-
gal para punir os comportamentos desviantes. Isto aplica-se sobretudo ao
caso extremo dos deputados que pretendem demitir-se de um grupo par-
lamentar. Nalguns paises, incluindo a india, o Paquistéo, o Bangladesh e o
Nepal, a Africa do Sul, a Namibia e a Nigéria, bem como o Brasil, aplicam-
-se regulamentos diferentes que tornam extremamente dificil demitir-se de
um grupo parlamentar, s o permitem durante um determinado periodo da
legislatura ou até, como no Bangladesh, conduzem diretamente a perda
de um mandato. Estes regulamentos foram introduzidos com o objetivo
de evitar as frequentes mudancas de partido em alguns paises € a insta-
bilidade associada das maiorias parlamentares, que estao frequentemente
associadas ao enfraquecimento de um governo. Nos paises com um sis-
tema de representacao proporcional, em que o0s deputados sao eleitos
através de listas partidarias, existe uma maior pressao nao soé para excluir
os dissidentes de um grupo parlamentar, mas também para lhes retirar o
mandato por este «pertencer» ao seu partido. Eis um excerto da constitui-
céo do Partido Trabalhista Australiano como exemplo de uma regulamen-
tacao rigorosa sobre o cumprimento da disciplina do partido e do grupo
parlamentar:
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«A posi¢ao politica a nivel nacional, estadual e territorial € determinada pelas
conferéncias (do partido) a nivel nacional, estadual e territorial. Estas deci-
sBes s&o vinculativas para todos os membros e todas as partes do partido
ou do Estado ou territério em causa. Em matérias que nao sejam objeto de
decisdes da Plataforma ou Conferéncia Nacional ou do Executivo ou equi-
valente nos Estados e Territérios, a decisdo maioritaria do Grupo Parlamen-
tar competente do Partido Trabalhista € vinculativa para todos os membros
do Parlamento» (ALP 2014: National Principles of Organisation 1, 14).

Noutros paises, estes requisitos sao muito mais flexiveis. Nos meios
de comunicacao social, pode observar-se repetidamente como os parti-
dos nos EUA lutam para obter a aprovagéo de todos os membros do seu
grupo parlamentar na Camara dos Representantes ou no Senado para
diversas votacdes. Os desvios de voto ndo sao geralmente sancionados.
O Partido Democrata, por exemplo, s6 exige a solidariedade partidaria nas
votacdes para a eleicdo do presidente de uma c&mara e para a presidéncia
das comissdes.

Nao é tao facil discernir se existe uma diferenca entre os partidos do
governo e da oposicao em termos de disciplina do grupo parlamentar e
do partido. Por um lado, ha uma maior pressao nos partidos do governo
para que se comportem de forma uniforme e apoiem o governo. No entan-
to, por outro lado, ha sempre deputados insatisfeitos nestes grupos que
nao aceitam certas decisdes ou se sentem prejudicados na distribuicao
dos cargos. Quando um partido no poder tem uma grande maioria, pode
tolerar mais facilmente o comportamento dissidente dos individuos. Se as
maiorias forem estreitas, havera também uma maior pressao a favor de um
comportamento complacente por parte de cada deputado. Nos partidos
da oposicao, a tendéncia para comportamentos desviantes & por vezes
maior porque 0s mecanismos de sancéo sao mais limitados. Nas «jovens
democracias», em especial, ha uma maior tendéncia para os deputados
dos partidos da oposicéo se sentirem frustrados pela sua falta de influéncia
politica. Estdo menos inclinados a seguir o seu lider. As demissdes de par-
tidos e as mudancas de grupo parlamentar s&o um pouco mais comuns
neste caso. E por esta razao que foram introduzidas, nomeadamente nes-
tes paises, as regras acima referidas que penalizam as mudancas de grupo
parlamentar e de partido.
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Por ultimo, ndo se deve esquecer que as mudancas de grupo parla-
mentar sdo muitas vezes o resultado de suborno e corrupcao. Estes dissi-
dentes ndo sdo muitas vezes respeitados pelo publico e sao vistos como
oportunistas, se nao mesmo corruptos. Mesmo que justifiquem a sua mu-
danca com principios politicos, o publico vé-a normalmente como uma
procura de ganhos pessoais.

Regras de comportamento dos deputados

A maioria dos parlamentos, se ndo todos, em todo o mundo, tem re-
gras de conduta para os deputados, algumas das quais definem os seus
direitos e deveres em pormenor €, nA0 menos importante, visam tornar
transparentes quaisquer atividades profissionais ou outras para além do
seu mandato, rendimentos adicionais, bem como presentes e donativos
colocados a sua disposicao para as suas atividades politicas. Tal devera
tornar claro quais os interesses pessoais que os deputados podem pros-
seguir para além do seu mandato ou com que grupos de interesses man-
tém uma relacéo particularmente estreita, suscetivel de influenciar o seu
trabalho politico. A publicacao de tais informacdes destina-se a orientar o
comportamento correto dos deputados € a prevenir a ma conduta ou mes-
mo a corrupcao. Em alguns paises, estas regras sao bastante gerais e o
seu controlo ndo é muito rigoroso. Noutros paises, pelo contrario, existem
informagdes extremamente pormenorizadas ndo so sobre 0s rendimentos
associados a um mandato parlamentar, mas também sobre os outros ren-
dimentos e despesas dos deputados. Contudo, mesmo nos sitios web de
paises considerados particularmente transparentes, como a Dinamarca, a
Noruega, a Suécia, o Canada ou a Suica, quase nao se encontram mais
informacdes sobre os rendimentos dos deputados do que as informagoes
gerais sobre 0s seus salarios oficiais. Os rendimentos adicionais néo sao
geralmente tornados transparentes. Na Alemanha, os deputados s&o obri-
gados a revelar os seus rendimentos adicionais num esquema de dez ni-
veis, para que todos os cidadaos saibam, pelo menos, aproximadamente
quanto ganham. Na sequéncia da ma conduta de alguns deputados em
relacdo a aquisicao de materiais durante a pandemia do coronavirus, esta
transparéncia devera ser alargada e, sobretudo, os donativos e doadores
deverao ser publicamente identificados, mesmo que se trate de montantes
relativamente pequenos.
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A importancia financeira do grupo parlamentar para um partido

Para além do seu significado politico, os grupos parlamentares tém
também um significado financeiro para os partidos. Nalguns paises, os
partidos também beneficiam das contribuicoes financeiras publicas que os
grupos parlamentares recebem para contratar pessoal, servicos cientificos
e equipamento, desde que cumpram um quoérum fixo de um ndmero mi-
nimo de deputados. Nalguns paises, estes fundos e o pessoal financiado
por eles s6 podem ser utilizados para o trabalho do grupo parlamentar, a
fim de evitar qualquer confusdo entre o trabalho parlamentar e o traba-
lho partidario. Noutros paises, os fundos e o pessoal pago a partir deles
podem também ser gastos com o partido. Na Alemanha, por exemplo, o
pessoal dos deputados e dos grupos parlamentares ndo pode ser utilizado
para atividades partidarias e, sobretudo, para campanhas elgitorais. Em
Espanha, por outro lado, os partidos utilizam uma grande parte das con-
tribuicoes para 0s seus grupos parlamentares para o trabalho partidario e
para a manutencao das sedes dos partidos. Por outro lado, os deputados
e senadores, dispdem de assistentes de investigacéo e de um secretariado
pessoal. A restricdo da atividade parlamentar devido a esta pratica € dbvia
e pode reconhecer-se uma contradicdo com o objetivo do financiamento
dos grupos parlamentares, que se destina principalmente a apoiar a ativi-
dade parlamentar.

Regra geral, os partidos esperam que 0s deputados doem parte dos
seus subsidios parlamentares aos fundos partidarios. Esta situacéo € legal
e legitima, uma vez que a maioria dos deputados deve a sua eleicdo e 0s
rendimentos associados ao seu partido. No entanto, existem regulamenta-
¢coes diferentes de pais para pais relativamente ao beneficio financeiro que
um partido pode esperar dos seus deputados e grupos parlamentares.

Partidos e coligacoes

Nos sistemas parlamentares, é necessaria uma maioria parlamentar
para a eleicdo do chefe de governo e para a formagao de um governo —
e, em alguns paises, também para a confirmacao dos ministros. Quando
um partido ndo dispde sozinho dessa maioria, tem de estabelecer acor-
dos com outros partidos para conseguir a eleicao do chefe do governo,
maiorias para as leis ou apoio para outros projetos politicos. A forma mais
comum de tais acordos sao as coligacdes. Estas permitem aos partidos
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atingir diferentes objetivos: ajuda-os a ganhar uma parte do poder, por
vezes também a liderar o governo, e permite-lhes implementar os seus
objetivos politicos — pelo menos em parte. Isto porque o outro lado da
moeda de uma coligacao sao as concessdes aos parceiros, tanto no que
diz respeito a implementacao do seu proprio programa partidario como
no que diz respeito a nomeagao de candidatos para as eleicdes ou a atri-
buicdo de cargos. As coligacbes ndo sao casamentos de conveniéncia,
mas sim parcerias politicas de conveniéncia por um periodo de tempo
limitado.

Outra forma de cooperacao parlamentar com outros partidos consiste
em chegar a acordo apenas sobre questdes especificas, como a eleicdo
do chefe de governo ou o apoio conjunto a iniciativas legislativas indivi-
duais. Neste caso, porém, isto significa que existe um governo minoritario
sem uma maioria clara no parlamento, que é muito mais instavel e também
mais vulneravel a ataques de outros partidos e que tem de se defender
contra uma pressao muito maior dos grupos parlamentares concorrentes.
Uma coligacédo formalizada, por outro lado, proporciona uma base mais
solida para a cooperacao entre varios grupos parlamentares, mesmo que
haja regularmente diferencas de opinido entre os parceiros. Nao obstante,
num acordo de coligagéo habilmente negociado, s&o acordados mecanis-
mos para resolver essas diferencas sem pdr em causa a estabilidade da
coligacao e do governo que esta apoia.

No passado, as coligacdes eram particularmente comuns nos siste-
mas de governo parlamentares, mas, nos Ultimos anos, os sistemas pre-
sidenciais também tém tendéncia para formar mais coligagdes, embora o
presidente e 0 seu governo estejam menos dependentes de uma maioria
parlamentar. Os presidentes verdadeiramente interessados na definicéo
das politicas necessitam geralmente do apoio do parlamento. No que diz
respeito aos sistemas presidenciais na América Latina, observou-se que,
especialmente onde os parlamentos séo fortes e dotados de poderes im-
portantes, os presidentes procuram cada vez mais 0 apoio a longo prazo
de parte do parlamento sob a forma de formacéo de coligacdes, a fim de
governar com uma maioria parlamentar estavel, obter a aprovacao das
suas propostas legislativas e evitar longas negociacdes sobre cada pro-
posta individual (Aleman & Tsebelis 2011). Embora existam diferencas cla-
ras entre os sistemas parlamentar e presidencial em termos das funcoes
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e competéncias dos parlamentos e dos seus membros, a necessidade de
formar coligacdes revela-se cada vez mais um elemento importante para
uma governacéo eficiente. Os partidos devem, por conseguinte, estar pre-
parados para formar uma coligacao se quiserem liderar ou fazer parte de
um governo.

Diferentes formas de coligacoes

Coligacbes ou as aliancas eleitorais, em que € acordada uma for-
ma de partilha de votos, surgem quando os partidos ndo querem
concorrer uns contra 0s outros em determinados circulos eleitorais
e apoiam um candidato comum, ou quando os partidos individuais
nao esperam um bom resultado para si proprios e a lei eleitoral per-
mite listas conjuntas de varios partidos. Em todos os casos, porém,
0 objetivo de uma alianca eleitoral € aumentar a quota-parte conjun-
ta de votos e mandatos que os parceiros nao alcangariam se se can-
didatassem sozinhos. Pelo menos se uma alianca deste tipo tiver a
perspetiva de formar ou participar num governo, 0s parceiros devem
chegar a acordo sobre determinados projetos politicos conjuntos e
propostas de pessoal antes das eleicoes, a fim de evitar desacordos
apos as eleicoes.

Governos de coligacdo séo geralmente formados quando nenhum
partido tem uma maioria parlamentar suficiente para aprovar leis e
formar uma maioria estavel. Devido a fragmentacéo de muitos par-
lamentos, dois partidos ja nao sao suficientes para formar uma co-
ligacao em muitos locais. No entanto, um maior nUmero de parcei-
ros de coligacdo torna mais dificil chegar a acordo sobre questées
politicas e sobre a distribuicao de cargos. Os «pequenos» parceiros
de coligacao, em particular, mostram-se muitas vezes recalcitrantes,
porque receiam que a sua participacao num governo de coligagéo
nao seja devidamente reconhecida e que isso 0s coloque em des-
vantagem nas eleicdes seguintes.

Grandes coligacbes s&o uma forma especial de coligacao gover-
namental entre os dois partidos mais fortes de um pais, que sao
normalmente os adversarios mais importantes na disputa politica.
Todavia, se outras formas de coligacao envolvendo partidos mais
pequenos nao se concretizarem devido a diferencas ideoldgicas ou
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animosidades pessoais, sao ocasionalmente formadas grandes coli-
gacdes para evitar um impasse politico. As situacdes de crise nacio-
nal podem também dar origem a grandes coligacdes se 0s parceiros
puserem de lado as suas diferencas politico-partidarias por razées
de Estado, a fim de, em conjunto, evitarem uma crise no seu pais.
A Alemanha e a Austria, Israel e Itélia sdo paises onde as grandes
coligacdes se formaram repetidamente. Em Espanha, pelo contrario,
os dois principais partidos ainda nao se dispuseram a formar uma
grande coligacao, apesar de alguns observadores considerarem que
os conflitos com os nacionalistas separatistas na Catalunha, no Pais
Basco e noutras regides do pais, por exemplo, poderiam ser resol-
vidos de forma mais eficaz se os dois principais partidos atuassem
em conjunto.

Governos de unidade nacional sao também governos de coligacao
que se formam principalmente em momentos de profunda agitacao
politica ou de crise politica ou econémica e social nacional. Nessas
alturas, os conflitos interpartidarios séo postos de lado em prol de
um interesse nacional comum. Recentemente, foram formados go-
vernos de unidade nacional no Sudao do Sul e na Libia, por exem-
plo, e antes disso no Ruanda, no Zimbabué e na Republica da Africa
do Sul, apds o fim do regime do apartheid.

Coligacbes legislativas séo por vezes formadas quando os partidos
individuais ndo querem aderir formalmente a uma coligagdo gover-
namental, mas chegam a acordo com um ou mais partidos gover-
nantes para a adog&o conjunta de leis sobre determinados temas.
Isto garante um consenso mais alargado e € particularmente impor-
tante para as leis que afetam areas politicas sensiveis, como os di-
reitos das minorias ou a lei eleitoral. As coligagdes legislativas podem
evitar conflitos graves no futuro.

As coligacdes podem ser muito benéficas para um sistema politico
democratico, mas estao também associadas a um certo numero de ris-
cos, tanto para as partes envolvidas como para o sistema politico no seu
conjunto. O maior risco consiste no facto de os parceiros da coligacdo
utilizarem a sua cooperagao para alterar as regras politicas do jogo de tal
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forma que se sobreponham aos controlos e equilibrios aplicaveis e garan-
tam um acesso permanente ao poder politico (por exemplo, alterando a lei
eleitoral).

A possibilidade e a capacidade dos partidos para formarem coligacdes
dependem de varios fatores. O sistema eleitoral e o sistema de governo
sao decisivos para a distribuicdo do poder num parlamento, bem como
para o poder efetivo e a margem de manobra de um governo. Este fator
influencia a necessidade de formar uma coligacao. A cultura politica e as
atitudes dos atores sao igualmente importantes. Nos paises europeus com
uma longa tradicéo de formacao de coligacbes, como a Bélgica, os Paises
Baixos, a Noruega e muitos outros, ja ndo existe qualquer resisténcia fun-
damental, dentro ou fora dos partidos, a necessidade de formar coligacdes
para garantir um governo estavel. Isto é muito mais dificil em paises com
um elevado grau de polarizagdo politica, onde ndo s6 os membros, mas
também os apoiantes de um partido sao céticos ou mesmo hostis a uma
cooperacdo que englobe nao so as fronteiras partidarias, mas também
diferentes campos politicos. A formacao de «governos de unidade nacio-
nal» é ainda mais dificil em paises caracterizados por conflitos violentos.
Na Colémbia, por exemplo, a integragéo de antigos membros da guertri-
lha no sistema politico e a sua representacéo parlamentar através de um
partido por eles fundado deparou-se com uma rejeicao consideravel por
parte de vastas camadas da populacdo. A sua inclusdo numa coligacao
governamental provocaria provavelmente novos conflitos. Por outro lado,
a experiéncia do Chile durante a transicdo da ditadura de Pinochet, por
exemplo, mostra que os partidos que durante muitos anos se combateram
ferozmente devido a divergéncias ideoldgicas e politicas se aperceberam
de que s6 poderiam reconstruir a democracia no pais através de uma am-
pla coligacdo e pondo de lado posicdes politicas e ideoldgicas importan-
tes. A oposicao comum ao antigo regime e aos seus apoiantes favoreceu
a formacgao da coligacao.
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Quadro 16 — Vantagens e desvantagens das coligagdes

Vantagens e oportunidades

Desvantagens e riscos

E possivel formar um governo esta-
vel e alcangar a governabilidade.

A necessidade permanente de consulta e
de coordenacgéo entre os parceiros da co-
ligacéo torna dificil «governar através de» e
trabalhar «a partir de um Unico molde».

Os objetivos politicos que um parti-
do nao pode alcangar por si s6 sdo
concretizados.

As prioridades e os principios proprios em
matéria de legislacéo e de trabalho governa-
mental tém de ser postos em segundo pla-
no ou «diluidos» devido aos compromissos
necessarios com o parceiro de coligagao.

Os interesses dos diferentes grupos
sociais representados pelos varios
partidos da coligagéo sé&o tidos em
conta no processo legislativo e no
governo (incluindo na distribuicéo de
cargos).

O perfil de cada um dos parceiros da coli-
gacéao é afetado pela procura constante de
compromissos e consensos, e é dificil para
cada um dos partidos realcar a sua contri-
buicdo para o sucesso conjunto.

O publico aprende que o compro-
misso é um meio importante de re-
solver as diferencas de opiniao sobre
questdes politicas.

Os partidos mais pequenos podem ser
«esmagados» na percecdo do publico por
um parceiro de coligacado dominante - mas
também podem beneficiar desproporciona-
damente dos éxitos de uma coligagao se
souberem promover adequadamente a sua
quota-parte no éxito conjunto.

A opinido publica aprende a tolerar
as posicdes e as exigéncias de ou-
tros partidos com os quais podera
um dia ser necessario formar uma
coligacéo.

O publico e alguns dos apoiantes do parti-
do podem ficar com a impressao de que o
partido esta a negligenciar os seus proprios
principios a favor de cargos governamen-
tais, 0 que resulta numa maior necessida-
de de justificar as decisdes tomadas, tanto
para o publico como para 0s seus proprios
apoiantes.

O conflito politico & «domesticado»
porque outro partido pode um dia
ser necessario como parceiro de
coligagao e, por isso, é aconselha-
vel manter a capacidade de didlogo
€ Nao o sobrecarregar com ataques
duros e pessoais.

E possivel que alguns dos apoiantes do par-
tido ndo aceitem os compromissos acorda-
dos pelos partidos da coligagédo e se sepa-
rem do partido.
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Vantagens e oportunidades

Desvantagens e riscos

Os parceiros da coligagdo, indivi-
dualmente ou em conjunto, podem
obter vantagens e um maior apoio
nas eleicdes seguintes se demons-
trarem bons resultados a nivel
governamental.

As divergéncias de opiniao e os conflitos
no seio de uma coligagdo, bem como os
erros ou as fraquezas de um parceiro de co-
ligacdo, podem ser imputados a todos os
partidos da coligacao e obscurecer as suas
perspetivas nas eleicdes seguintes.

Os cargos e posicdes podem ser
preenchidos por representantes dos
parceiros da coligagéo que, de ou-
tra forma, ficariam fora do alcance,
0 que incentiva o trabalho politico
dos titulares de cargos e dos futuros
candidatos.

As grandes coligagdes podem correr O ris-
co de marginalizar os partidos da oposicao
mais fracos; por outro lado, existe o perigo
de os partidos extremistas ganharem forca
nas franjas politicas se nao houver partidos
da oposigéo fortes no centro politico.

Ao desempenharem fun¢des execu-
tivas, os parceiros individuais da co-
ligacéo adquirem experiéncia que de
outra forma néo seria possivel, alar-
gam as suas competéncias e podem
utiliza-la para se promoverem a si
proprios e ao seu partido em futuras
campanhas eleitorais.

Os partidos dominantes que n&o tém de re-
cear a derrota podem ser tentados a coop-
tar certos grupos através de coligacoes,
a enfraguecé-los ou mesmo a elimina-los
antes de se poderem transformar numa
alternativa.

As decisbes governamentais desa-
gradaveis em tempos de crise (por
exemplo, a restricédo das liberdades
individuais em resultado de uma
pandemia) também encontram maior
legitimidade se forem apoiadas por
varios parceiros da coligacao.

Um governo e os partidos que o
apoiam beneficiam de um maior
acesso aos meios de comunicagao
social e de uma maior divulgacéo do
seu trabalho de relagbes publicas,
porque cada parceiro da coligacao
utiliza os seus canais de comunica-
¢ao para comunicar os resultados
do trabalho do governo.

Fonte: ilustracéo propria.
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A formacgao de uma coligacdo implica ndo s6 boa vontade e a ponde-

racao das vantagens e desvantagens para o proprio partido e para o pais
e a sua ordem democratica, mas também uma série de outros fatores e
caracteristicas que os partidos devem ter em conta. Estes fatores incluem:
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e O periodo de tempo disponivel. Nalguns paises, a Constituicdo ou
as leis eleitorais estipulam o periodo de tempo disponivel para a for-
macao de um governo apos as eleicdes. Os partidos devem ter isto
em conta antes das eleicdes se houver a perspetiva de quererem ou
precisarem de formar uma coligacdo depois das eleicdes. Devem
preparar-se para este facto e, pelo menos internamente, determinar
as suas prioridades para futuras negociagoes de coligacao. Quanto
mais bem preparados estiverem para as negocia¢des de coligacéo,
maior sera a probabilidade de conseguirem estabelecer num acordo
as questdes que s&o importantes para eles.

e A constelacédo politica. Por vezes, as coligagdes entre parceiros sao
inevitaveis, mesmo que nao o desejem necessariamente. Na Alema-
nha, por exemplo, houve uma grande coligagéo entre a Unidao Demo-
crata-Crista (CDU) e o Partido Social-Democrata (SPD) entre 2013
e 2017. Ambos os partidos ja nao estavam satisfeitos no final deste
periodo eleitoral e o SPD, em particular, como parceiro de menor di-
mensao, era da opinido de que 0s sucessos do governo conjunto so
seriam creditados a CDU, que era maior. No seio da CDU, por outro
lado, houve quem considerasse que tinham sido feitas demasiadas
concessoes ao parceiro de menor dimensao. Na noite das eleicdes,
0 lider do SPD anunciou que néo faria outra coligagédo com a CDU,
depois de o seu partido ter sofrido perdas significativas. Nas semanas
que se seguiram, a CDU encetou negociacdes de coligacdo com o
Partido Verde e o Partido Liberal (FDP). No entanto, este ultimo nédo
estava preparado para as negociagdes de coligacao e acabou por
fracassar. Uma vez que a Constituicao alema nao permite uma reelei-
¢éo antecipada e que o presidente instou ambos os partidos a assim
proceder, 0 SPD acabou por aceitar formar uma nova coligagédo com
a CDU. A grande coligacao foi mantida. Em contrapartida, a CDU teve
de fazer mais uma vez concessdes ao Seu parceiro mais pequeno em
alguns dominios politicos que eram importantes para si.
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e Confianca no futuro parceiro. Apesar de todas as rivalidades entre os
partidos, quando se forma uma coligacao, € necessario que exista
uma espécie de confianca basica de que ambas as partes honrarao
0s acordos depois de estes terem sido feitos. Existe certamente uma
certa inclinacdo e também uma necessidade de apresentar as suas
proprias realizacdes da melhor forma possivel. Afinal de contas, os
partidos estardo a competir entre si por votos em futuras eleicoes. Por
isso, € importante que, durante as negociacdes da coligacao, ndo so
se tomem decisdes basicas sobre dominios politicos individuais, mas
também que se chegue a acordo sobre determinados procedimentos
para lidar uns com os outros. Estes procedimentos incluem:

—Informacdo mutua regular sobre questbes importantes que
afetam o trabalho conjunto do governo. Isto pode incluir, por
exemplo, uma reuniao regular dos conselhos de administracao
dos partidos da coligacéo, na qual os projetos conjuntos sao
discutidos antecipadamente ou os conflitos séao resolvidos.

— Um acordo claro e uma compreensao clara dos procedimentos
de tomada de decisdo. Muito importante neste contexto € o
acordo segundo o qual nenhum partido introduzira um projeto
de lei no parlamento sem consultar previamente 0s seus parcei-
ros de coligagéo e que 0s parceiros nao concordardo com as
propostas dos partidos da oposigéo.

— Decisoes claras sobre 0s papéis, as posicoes e as responsabi-
lidades de cada um dos parceiros. Isto inclui, nomeadamente,
um acordo sobre a distribuicdo dos lugares no gabinete ou as
nomeacdes para posicoes importantes no parlamento, como
a presidéncia do parlamento ou a presidéncia das comissoes.

— Vontade de chegar a um consenso € a um compromisso, pro-
vavelmente os dois pré-requisitos mais importantes para o éxito
das coligacdes. Pode nem sempre ser possivel chegar a um
consenso sobre questdes e projetos individuais. Neste caso,
todos os parceiros devem estar preparados para fazer com-
promissos em que nenhuma parte possa fazer valer as suas
exigéncias maximas. Contudo, todos devem sentir que bene-
ficiam de um compromisso. Nao € raro que 0S COMPromissos
sejam alcancados através da negociacao e do agrupamento de
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diferentes questdes num «pacote». O pacote completo é com-
posto por partes individuais, cada uma das quais é importante
apenas para um dos dois parceiros. Mas, no final, todos devem
ficar satisfeitos com o que foi reunido no pacote.

Antes de 0s parceiros poderem reunir tais pacotes como uma coligacao

governamental, tém de cumprir uma série de tarefas.
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Passos para a formagao de uma coligagao

Os partidos devem ter definido a sua propria estratégia para as ne-
gociacdes da coligagéo e para o trabalho governamental subse-
quente e devem ter decidido o que € importante para eles e quais as
questoes e planos que podem eventualmente ser postos em segun-
do plano. Devem também decidir, numa fase inicial, quais os seus
representantes que participarédo nas negociacdes da coligagéo. No
ambito das negociacdes da coligacao, séo frequentemente consti-
tuidos comités especiais sobre dominios politicos especificos, nos
quais cada partido deve delegar os seus peritos. Os ministros sdo
geralmente nomeados a partir destes peritos.

Todos os potenciais parceiros de coligagdo conduzem negociagdoes
formais sobre a formacgéo de uma coligacéo, no final das quais de-
vera existir, na melhor das hipdteses, um acordo escrito que estabe-
leca os objetivos e planos mais importantes para a cooperacao. Nao
€ necessario formular textos legislativos especificos, mas, sempre
que possivel, devem ser acordadas decisdes fundamentais para do-
minios politicos especificos.

O acordo de coligacao deve ser aceite pelos comités partidarios mais
importantes. Para alguns partidos, é suficiente que o comité executi-
vO aprove um acordo de coligacado. Outros deixam que 0s seus de-
putados o votem, uma vez que € suposto estes aprovarem as leis
individuais resultantes de um acordo de coligacao e apoiarem 0 go-
verno na gestao quotidiana de um periodo eleitoral. Alguns partidos
organizam mesmo referendos dos seus membros sobre os acordos
de coligacao. Apesar de, a primeira vista, parecer um procedimento
democratico, tal como todas as votagdes plebiscitarias, este proce-
dimento comporta o risco de os eleitores ndo terem conhecimento
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da questao que esta a ser votada, ou de o terem apenas parcialmen-
te. Nem todos os membros do partido leem um acordo de coligagéo.
Mas, acima de tudo, alguns membros «comuns» sao menos flexiveis
nas suas atitudes e expectativas e nado reconhecem que um acordo
de coligacao é ja um documento de compromisso que pode conter
compromissos consideraveis relativamente as exigéncias «auténti-
cas» de um partido. Se os membros do partido rejeitarem um acordo
de coligacdo apos longas negociacdes, isso ndo so deslegitima os
negociadores do proprio partido, como também pode prejudicar a
capacidade de governacéo do pais.

Durante e, sobretudo, apds o termo de uma coligagédo, cada parceiro
deve fazer um balan¢o dos resultados alcangados e das licdes a tirar para
futuras coligacoes.

Os partidos no governo

Tomar as rédeas do governo, ou pelo menos participar num governo, é
um ponto alto na vida de qualquer partido. O partido esta agora em condi-
¢des de traduzir o seu programa politico em politicas concretas. Isto implica
dois desafios que devem ser enfrentados simultaneamente: a boa gover-
nagao, por um lado, € a manutencéo e o desenvolvimento da sua propria
organizacao, por outro. Muitos partidos ja falharam nesta dupla tarefa.

Figura 9 — Oito principios de boa governacao

Orientacéo para Responsabilidade

0 consenso
Participacao Transparéncia
Boa
Governagao
. Capacidade de
Estado de Direito resposta
Eficacia e eficiéncia Equidade e inclusao
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Desde ha trés décadas, a boa governacao é um termo utilizado para des-
crever o processo de tomada de decisbes e a implementacdo das deci-
sdes pelos governos de uma forma ideal. As Nagdes Unidas associaram
oito caracteristicas ao conceito de boa governagéo, que sao explicadas a
seguir. Entre outras coisas, pretende-se assegurar que a corrupcao seja
evitada ou, pelo menos, minimizada, que as opinides das minorias € as vo-
zes dos mais fracos da sociedade sejam ouvidas no processo de tomada
de decisdes e que n&o so as necessidades atuais, mas também as futuras
de uma sociedade sejam tidas em conta nas decisdes politicas.

Oito principios das Nagdes Unidas para a boa governagéo

e Participacao (Participation)®®: as pessoas devem poder exprimir
as suas proprias opinides através de organizacdes ou represen-
tantes diretos legitimos. Isto inclui homens e mulheres, sectores
vulneraveis da sociedade, minorias, etc. A participacdo também
significa liberdade de associacao e de expressao.

e Estado de Direito (Rule of law): as leis devem ser aplicadas de
forma imparcial, especialmente no que respeita as leis relativas
aos direitos humanos. Sem o Estado de Direito, os fortes preva-
lecerdo sobre os fracos.

e QOrientagcao para o consenso (Consensus oriented): a tomada
de decisdes orientada para 0 consenso garante que, mesmo
gue nem todos alcancem o que é desejado na totalidade, todos

30 Nota do tradutor: a referéncias aos chamados Eight Principles of Good Governance
criadas no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas na época do secretario-geral Kofi
Annan (1997-2006), como em Governance for sustainable human development — a UNDP
policy document (1997). O titulo pelo qual séo evocados nao aparece nos documentos ofi-
ciais da ONU, mas sim os proprios principios. Entretanto, ganhou algumas pequenas varia-
¢oes semanticas, passadas algumas décadas, sobretudo quando ocorre um cruzamento de
agendas politicas e/ou entre organismos da prépria ONU. A considerar o leitor contempora-
neo, utilizaremos o uso mais corrente para as expressoes angléfonas evocadas pelo autor,
nao sem disponibilizar em nota seu uso original, nomeadamente «participatory», «follows
the rule of law», «equitable and inclusive», «effective and efficient». Por exemplo, o termo
participatory foi bastante utilizado como democracy participatory ou participatory political
regimes, entre outros, no contexto de critica a regimes nao-participativos. Com o decorrer
dos anos, e no envolvimento de outras agendas, passou também a utilizar-se participation
num contexto mais amplo que envolve a participacao da comunidade em projetos sociais,
por exemplo. Algo semelhante se passa com a variagéo de uso das demais expressoes.
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podem alcangar um minimo comum que nao prejudique nin-
guém. Medeia interesses diferentes para chegar a um consenso
alargado sobre os melhores interesses de uma comunidade.

e Equidade e inclusao (Equity and inclusiveness): a boa governa-
¢ao assegura uma sociedade equitativa. As pessoas devem ter a
oportunidade de melhorar ou manter o seu bem-estar.

e Eficacia e eficiéncia (Effectiveness and efficiency): 0s processos
e as instituicdes devem ser capazes de produzir resultados que
satisfacam as necessidades da sua comunidade. Os recursos
comunitarios devem ser utilizados de forma eficaz para maximi-
zar 0s resultados.

e Responsabilidade (Accountable): a boa governacao visa me-
lhorar a condicéo das pessoas e isto ndo pode acontecer sem
que O governo seja responsavel perante as pessoas. As insti-
tuicbes governamentais, o sector privado e as organizacdes da
sociedade civil devem ser responsabilizadas perante o publico e
0s intervenientes institucionais.

e Transparéncia (Transparent): a informacao deve ser acessivel,
compreensivel e controlavel pelo publico. Isto também significa
meios de comunicagao social livres e acesso a informagao.

e Capacidade de resposta (Responsive): as instituicdes e os
processos devem servir todas as partes interessadas de forma
atempada.

A segunda tarefa, a de manter e desenvolver a sua propria organizacao,
€ também de importancia fundamental para os partidos. Afinal, trata-se
de uma condicao prévia para o sucesso eleitoral futuro. Muitos partidos,
e 0s lideres partidarios em particular, estdo muito ocupados com as suas
novas funcdes oficiais depois de assumirem as rédeas do governo ou de
participaremn num governo, deixando menos tempo para o trabalho parti-
dario. Nos sistemas parlamentares, o lider e outros membros importantes
da direcado de um partido tém normalmente um duplo papel como chefe
de governo ou ministro. Por um lado, este facto garante a ligacéo entre o
partido e o0 governo, mas, por outro lado, s6 nao é uma desvantagem para
o partido se as tarefas importantes para a manutencéo da organizacao
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partidaria forem colocadas em maos profissionais e se aqueles que traba-
lham no governo também se ocuparem regularmente dos interesses do
partido.

A assuncao da responsabilidade governamental tem consequéncias
para um partido, quanto mais nao seja porque 0s seus dirigentes e repre-
sentantes que ocupam cargos publicos apds uma eleicao passam a defi-
nir a politica ndo s6 como representantes do partido, mas também como
funcionarios publicos — e sao guiados pelo interesse em manter 0s seus
cargos. As suas agdes e comportamento enquanto titulares de cargos pu-
blicos tém agora uma influéncia ainda maior na avaliacao que o publico
faz do partido. Se fizerem bem o seu trabalho, isso beneficia o partido;
se cometerem erros ou delitos, isso prejudica-o. Os titulares de cargos
publicos desempenham agora um papel pessoal importante na realizagéo
dos objetivos do partido — mas também tém mais probabilidades de ver
quais 0s planos que nao podem ser implementados imediatamente, onde
SA0 Nnecessarios Compromissos para se aproximar gradualmente de um
objetivo desejado e quais os diversos limites, restricbes e constrangimen-
tos que existem na definicdo da politica num sistema democratico. Os
membros «comuns» do partido nem sempre se apercebem destes limites
a sua capacidade de acao e a implementacao insatisfatéria dos objetivos
do partido, aos seus olhos, conduz frequentemente a desilusao ou mesmo
a demisséo do partido.

Enquanto parte de um governo, um partido deve comportar-se de uma
forma «politica nacional», ou seja, deve ter em mente a situagéo global do
Seu pais e ndo se concentrar apenas nos seus proprios interesses parti-
culares. Esses partidos, que ja integram representantes de diferentes gru-
pOS sociais na sua vida interna e procuram equilibrar diferentes interesses,
terao mais facilidade em chegar a compromissos num governo € servir o
bem comum.

E claro que também existem vantagens claras para um partido em
participar num governo. Estas incluem, em primeiro lugar, o facto de os
seus membros no governo tomarem decisdes sobre a definicao de politi-
cas e, assim, concretizarem, pelo menos parcial e gradualmente, os ob-
jetivos e programas do seu partido. Em segundo lugar, pode promover
especificamente determinados grupos ou sectores, 0 que lhe pode dar
uma vantagem nas proximas eleicoes. Em terceiro lugar, tem acesso a
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conhecimentos especializados e a informacao, o que lhe da uma vanta-
gem sobre 0s seus rivais politicos. Mesmo que a burocracia estatal ndo
deva ser utilizada indevidamente para fins partidarios, um aparelho de Es-
tado que funcione bem fortalece o chefe de um ministério ou agéncia, pelo
que, em quarto lugar, um partido beneficia do prestigio dos seus represen-
tantes no governo, desde que estes facam o seu trabalho corretamente.
Em quinto lugar, € comum em muitos locais que 0s ministros ou outros
funcionarios do seu partido paguem quotas mais elevadas porque devem
0s seus cargos a filiacao no partido; um partido também beneficia financei-
ramente deste facto, sem que tal comportamento seja ilegal. No entanto,
ha também exemplos de funcionarios publicos e partidos no governo que
abusam do seu acesso aos recursos publicos para fins de clientelismo
e corrupcao ilegais. Isto abala a confianca dos eleitores e, quando estes
casos vém a lume, conduz frequentemente a derrotas eleitorais e a queda
de um partido.

Perguntas para o leitor

¢ (Os representantes eleitos nos parlamentos comportam-se de forma
coerente e unida em relacado a linha do partido?

e Os grupos parlamentares sdo disciplinados ou registam-se repeti-
dos conflitos e demissdes?

e Os partidos s&o capazes de formar coligagdes entre si? Quais sao
0s principais obstaculos a formacéo de coligacdes?

e (Como é que as coligacdes sao vistas pelos membros dos partidos
e pelo publico em geral?

e Os partidos desempenham as suas funcdes governativas de acordo
com os principios da boa governacao? Em que areas tém um de-
sempenho menos bom e onde falham?
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Lideranca politica

A lideranca politica € mais do que a assuncéo de uma funcédo de di-
recao num partido. Para além da sua legitimacéo através de uma elei-
céo interna do partido, os lideres politicos devem possuir um conjunto de
qualidades pessoais para obterem aprovacao e legitimidade. Nas ultimas
décadas, os lideres politicos adquiriram um significado adicional devido a
ja referida personalizacdo da disputa politica e a «presidencializacao» dos
partidos. Este facto ndo so limitou a percecao dos partidos, como também
levou a que se candidatassem a cargos politicos pessoas que néo eram
anteriormente ativas politicamente, mas que fizeram carreira e ganharam
popularidade como empresarios ou artistas. Apesar disso, muitas vezes
néo so lhes falta experiéncia politica e conhecimentos sobre o funciona-
mento das instituicdes politicas, como também sobre o0s principios consti-
tucionais e politicos importantes de um pais. Também nao se apercebem
de que os requisitos de um lider politico sdo muito diferentes dos de um
empresario ou de um artista, apesar de todos os lideres politicos de suces-
so terem de possuir sdlidas capacidades de gestao e, por vezes, também
algumas capacidades de representacao. Os lideres empresariais s&o bem-
-sucedidos quando conquistam uma quota de mercado de cinco ou dez
por cento para o seu produto. Um lider politico deve ganhar muito mais,
idealmente mais de 50% dos votos do «mercado» numa elei¢cdo. Para além
das qualidades e competéncias pessoais, deve também ser capaz de fazer
Compromissos e conquistar apoiantes de diferentes classes sociais, cujas
exigéncias nao sao tao faceis de satisfazer apds uma eleicdo. Para que
esta coligacao de eleitores e de apoio publico nao se perca rapidamente,
um lider politico deve lutar constantemente para obter a aprovagéo néo s6
de uma maioria parlamentar, mas também de um publico alargado. O lider
politico & constantemente responsavel ndo sé perante os comités do seu
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partido, mas também perante uma vasta opinido publica. Isto exige com-
peténcias e qualidades especiais.

A lideranca politica entre poder, bem comum e Razao de Estado

A lideranca politica € um tema central da vida politica em todo o0 mundo
e em todas as épocas. O lider politico supremo — um chefe de Estado ou
primeiro-ministro — n&o s6 € o mais alto representante do sistema politico,
como também tem o poder de moldar o destino de um pais — mesmo que
esse poder seja limitado nas democracias modernas por varios mecanis-
mos de equilibrio e controlo. Desde a Antiguidade, o estudo da lideranca
politica e da pessoa do lider politico tem sido, portanto, um campo central
de reflexao sobre a politica.

Na Antiguidade, a filosofia politica de Platao e Aristoteles girava em tor-
no da questdo de saber como se podia realizar uma boa ordem. Para
Platao (427-347 a.C.), a justica era um elemento central da boa ordem. Por
conseguinte, exigia que os lideres politicos se esforcassem por alcancar a
justica. No entanto, observou que, em todas as formas de governo que
conhecia, 0s governantes se caracterizavam mais pelo egoismo e pela
tentacao de aplicar a lei em seu proéprio beneficio do que pela busca da
justica. Isto, porém, contradiz o verdadeiro caracter da politica, que deve
ser orientada para o bem comum. Por isso, Platdo esperava que um lider
politico se esforcasse por reconhecer o bem e se empenhasse na realiza-
¢ao da justica.

Para Aristoteles (384-322 a.C.), considerado o fundador da ciéncia po-
litica, a politica é também o desenvolvimento de uma constituicdo na qual
a felicidade do individuo e a felicidade da sociedade como um todo séo
realizadas. Para ele, a lideranca politica tem, portanto, também a tarefa de
realizar uma boa sociedade. Tanto para Platdo como para Aristételes, a
politica teve sempre um forte caracter normativo.

Niccold Machiavelli (1469-1527) rompeu com esta imagem da politica e
do homem da Antiguidade. Para ele, a politica é o esforco para alcancar e
manter o poder. Na sua obra Il principe, formulou alguns conselhos sobre a
forma como um politico pode alcancar o poder (1986). Para além da sorte
ou do acaso (fortuna), que nao podem ser controlados, para ele depende
sobretudo da capacidade do governante (virtus) de aproveitar as oportu-
nidades que se apresentam para adquirir € manter o poder. Por isso, 0s
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politicos devem ser, acima de tudo, enérgicos e determinados. Maquiavel
nao achava nada de mais se uma pessoa € um politico quisessem profes-
sar ser bons em todos 0s aspetos. Pereceria no meio de tantos outros que
nao eram bons. Os principes, ou seja, 0s autocratas, deviam, portanto,
ignorar as leis e as normas morais existentes em determinadas circuns-
tancias. Por exemplo, recomendava-lhes que faltassem a sua palavra se o
cumprimento da mesma prejudicasse o Estado. Contudo, Maquiavel ndo
defendia o cinismo cego em relacédo a politica de poder ou 0 pensamento
egoista, mas exigia que os principes agissem no interesse do Estado. Po-
rém, rejeitava expressamente a moralidade estatal baseada na ética. Para
ele, o objetivo da politica era governar com sucesso. Com este ponto de
vista, fundou a doutrina moderna da Razao de Estado, que desde entéo
tem sido utilizada por governantes em todas as partes do mundo como
justificac@o para violar as leis existentes e os imperativos morais, a fim de
proteger os interesses — reais ou aparentes — do Estado. Pode presumir-se
que Donald Trump e outros politicos nao leram I/ principe. O seu compor-
tamento, todavia, aproxima-se de algumas das recomendacdes do seu
autor.

Esta breve referéncia a histdéria da filosofia politica mostra que ques-
tdes essenciais sobre o caracter da lideranca politica tém acompanhado
0 debate politico durante séculos. A «polémica» entre os filosofos antigos
e o diplomata e escritor florentino continua a ser atual. O menor denomi-
nador comum deste debate secular pode ser resumido da seguinte forma:
presume-se que os lideres politicos tém uma influéncia decisiva na ordem
politica da sua sociedade. No entanto, a questao de saber como se pode
alcancar a lideranca politica e para que deve ser utilizada continua por
resolver.

Nas sociedades democraticas contemporaneas, existem diferentes
ideias sobre 0 que se entende por lideranca politica. Desta forma, né&o
existe uma teoria nem uma colecao de méddulos de ensino com caracteris-
ticas de lideranca que os aspirantes a politicos possam adquirir para que
os participantes mais bem-sucedidos do curso se tornem lideres politicos
bem-sucedidos e assertivos.

A questéo da lideranca politica é recorrente. Em geral, pode observar-
-se que a necessidade de lideranca parece ter aumentado novamente
a nivel internacional. Isto € uma consequéncia das mudiltiplas pressbes
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problematicas a que a democracia liberal e representativa esta expos-
ta. E verdade que todos os Estados enfrentam desafios decorrentes das
alteracOes tecnoldgicas, das alteracdes climaticas, da globalizacéo, dos
fluxos migratorios, dos conflitos (sociais) e das guerras, das doencas e
pandemias, etc. Apesar disso, € apenas nas democracias liberais que a
luta para ultrapassar os problemas se torna publicamente visivel e tangivel
para todos. Nos regimes autoritarios e totalitarios, os erros e os proble-
mas nao sao discutidos publicamente porque os seus lideres receiam que
0s problemas possam ser interpretados como fraqueza ou fracasso. Isto
tornou-se muito claro durante a pandemia do coronavirus, por exemplo.
Mesmo alguns dirigentes democraticamente eleitos evitaram admitir a sua
impoténcia ou, pelo menos, a sua incerteza face ao novo fendbmeno e
a ameaca crescente que representava, tendo reagido com uma nega-
¢ao populista do perigo. Nao obstante, os dirigentes que levaram a sério
as preocupacdes das pessoas, demonstraram publicamente vontade de
aprender, enfrentaram as criticas da oposicao ou dos meios de comu-
nicacao social e atuaram de forma decisiva e competente ganharam a
confianca da populagéo.

No entanto, ndo foi apenas o aumento da pressao politica, social e
econdmica que levou a novos apelos a lideranca politica. Através do seu
efeito de personalizacao, os meios de comunicacao social estao também
a contribuir decisivamente para a revalorizagao dos detentores de cargos
politicos de topo, apresentando-os como 0s decisores com autoridade
politica. Isto convém a alguns chefes de Estado e de governo ou a lideres
politicos noutras posicdes, porque lhes permite apresentarem-se num pa-
pel pessoal como «pessoas de acao» e «decisores» —embora nos Estados
democraticos seja necessario obter a aprovacdo dos parlamentos ou de
outros organismos, mesmo que o0s lideres individuais tenham anunciado
previamente certas decisdes de uma forma mediatica.

Caracteristicas de um bom lider politico

Lideranca politica significa que um «lider» influencia outras pessoas
e ganha o seu apoio. Se for bem-sucedido nesta tarefa, pode persuadir
outras pessoas a fazer algo, convencé-las a votar de uma determinada
forma numa eleicao, obter aprovagcédo e cooperacao no partido, no parla-
mento e na burocracia, tomar e implementar decisoes, desenvolver ideias,
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propostas e programas para 0s quais encontra apoio e, possivelmente,
também romper com ideias ha muito defendidas e generalizadas e obter
a sua aprovagao.

Pelo menos se o seu poder for legitimado democraticamente, os lideres
politicos ndo podem conseguir nada sem os seus seguidores. Mesmo 0s
ditadores precisam de um minimo de apoio do aparelho repressivo. Porém,
numa sociedade democratica, um lider politico vive num «processo de fee-
dback» permanente, ou seja, tem de garantir que o seu apoio nao diminui
€ que 0s seus seguidores nao se desfazem. Por conseguinte, deve ter a
capacidade de avaliar corretamente 0s seus proprios seguidores, a fim de
prever potenciais conflitos e reagir a eles numa fase precoce.

Um lider politico deve também estar consciente das condicdes estru-
turais e dos constrangimentos que condicionam e limitam as suas opcoes
de acéo. Isto envolve muitos fatores diferentes:

e O sistema de governo — o pais tem um sistema de governo presiden-
cial em que o lider pode contar com o povo como «doador de legi-
timidade», ou um sistema parlamentar com maior fragmentacao do
parlamento, a necessidade de uma coordenagéo mais estreita com o
préprio partido e necessidade de coligacdes entre partidos?

¢ A organizacao do Estado — o Estado tem uma estrutura federal ou uni-
taria, com a correspondente influéncia no leque de decisdes politicas?

e O papel do parlamento e dos partidos — quem determina a agenda do
parlamento? Quais s&o os poderes de um lider dentro do sistema de
governo? Por exemplo, que poderes tém os deputados para tomar
decisdes que afetam 0s seus circulos eleitorais?

e A posigdo dos grupos de interesses — que papel desempenham para
fazer avancgar ou impedir decisdes politicas e como € que os politicos
devem lidar com eles?

e As questbes e os tabus que sao importantes para uma sociedade
e que um politico deve conhecer — que acontecimentos da histéria
de um pais continuam a ter impacto no seu presente e devem ser
sempre tidos em conta quando se fazem declaragdes politicas dentro
de um pais, mas também nas suas relagdes externas? Que grupos
sociais tém direito a ser tratados com especial respeito pelo Estado e
também pelos politicos?
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¢ O papel dos meios de comunicacao social na transmissao de conteu-
dos politicos €, sobretudo, na obtencao da aprovacao dos seguido-
res; e, claro, o papel dos novos meios de comunicagao social e das
redes sociais em particular — como transmitem mensagens politicas e
como devem os politicos comportar-se a este respeito?

Um politico de topo bem-sucedido deve também possuir outras ca-
racteristicas pessoais e qualidades de lideranca, tais como capacidades
retoricas, forga de vontade, necessidade pessoal de poder, carisma e ca-
pacidade de empatia. Estas qualidades sao certamente dificeis de treinar,
mas algumas podem ser aprendidas. No entanto, se um politico nao es-
tiver apenas interessado em ganhar poder, deve ser acrescentada outra
qualidade: um sistema de coordenadas pessoais de valores e principios
que orientem as suas proprias acdes politicas. Isto inclui, nomeadamente,
o respeito pelos limites éticos e morais do poder politico. Qualquer pessoa
que aspire a lideranca politica deve, portanto, abordar também as ques-
tBes éticas que a agao politica inevitavelmente implica.

No seu célebre discurso «A politica como profissao», o socidlogo Max
Weber, que se debrucou sobre este tema, focou em particular o dilema
entre a ética da conviccao e a ética da responsabilidade (Weber 1992).
Os lideres politicos tém de enfrentar este dilema vezes sem conta, como
ficou recentemente demonstrado, por exemplo, durante a pandemia do
coronavirus. A ética da conviccao significa que uma agao se baseia prin-
cipalmente nos proprios principios éticos e morais, sem ter em conta as
suas consequéncias. A ética da responsabilidade, por outro lado, tem em
conta as consequéncias éticas e morais de uma acéo. Max Weber chegou
a conclusao de que o lider politico democratico moderno nao deve ser
um politico de convicgcéo, mas um politico de responsabilidade. A politica
responsavel requer um instinto de poder, um sentido de responsabilidade e
um sentido de proporcéo, mas também uma dedicacao apaixonada a uma
causa escolhida por si proprio para além dos interesses pessoais, bem
como carisma para satisfazer as necessidades emocionais dos seguidores.

Em resumo, podemos destacar as seguintes qualidades que um lider
politico deve possuir.
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Caracteristicas de um lider politico

e Principios éticos e morais e objetivos politicos claros para orien-
tar as suas acoes (que devem ser transparentes numa democra-
cia). A honestidade e a credibilidade sao qualidades de lideranca
fundamentais, tal como a consciéncia da responsabilidade para
com os cidadéos.

e Competéncia politica para poder avaliar o significado de ques-
tdes politicas individuais para o processo politico e as suas con-
sequéncias politicas e sociais.

e (Capacidade de gestao para poder dirigir uma organizacao de
maior dimensao.

e (Capacidade de persuaséo e, no melhor dos casos, carisma para
convencer as pessoas das decisdes politicas tomadas e obter
apoio para as mesmas.

e Inspiragdo: os lideres devem motivar os seus liderados com uma
visdo convincente.

e Estimulacao mental: os lideres devem quebrar os padroes de
pensamento estabelecidos e fornecer novas perspetivas.

e Atencédo individual: os lideres devem prestar um apoio direciona-
do e especifico aos seus liderados.

e Devem ser tidos em conta fatores pessoais como o conheci-
mento da natureza humana e o raciocinio pratico, as ligagdes
pessoais, o talento retérico e a capacidade tatica, a agao rapida
e a espera paciente, etc.

Estas qualidades s&o os pré-requisitos funcionais centrais para a lide-
ranca politica a nivel interno — para liderar o préprio partido — € a nivel ex-
terno — para obter o apoio dos cidadaos e exercer o poder politico.

Desse modo, a lideranca politica ndo se limita a presidir a uma comis-
sdo partidaria ou a exercer um controlo funcional sobre o processo legisla-
tivo. Trata-se, antes, de perseguir conceitos politicos numa base continua
e a longo prazo, por um lado, e de convencer as instituigcdes politicas € os
cidadaos desses conceitos e de 0s envolver na sua aplicagéo, por outro.
Ao mesmo tempo, a lideranca politica exige que os decisores se adaptem
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de forma flexivel as mudancgas no comportamento dos eleitores. A margem
de manobra estratégica dos partidos alargou-se: 0 mesmo partido pode
agora dirigir-se a diferentes grupos de eleitores. Consequentemente, 0s
lideres politicos também tém de ser mais flexiveis em termos de conteldo
do que no passado. Isto significa, por vezes, que tém de se limitar a respei-
tar o programa permanente e os principios ideoldgicos e a ceder a novas
exigéncias sociais.

Os lideres politicos e os media

Para além das qualidades pessoais que acabamos de mencionar, 0 ma-
nuseamento dos meios de comunicacao social € um elemento central para
0s politicos serem eleitos para a lideranca de um partido ou de um pais.
Os novos meios de comunicacéo social ndo sao apenas importantes como
meio de transporte de mensagens, mas criaram também um novo estilo e
um novo tipo de lider que encena, expde e constrdi um espaco emocional
de uma forma anteriormente desconhecida para apelar aos seus apoiantes
€ a um publico mais vasto (Davis & Taras 2020). Para os lideres politicos, ja
nao basta apenas fazer discursos ou ganhar a batalha diaria pela agenda
noticiosa convencional. Tém de contar histérias no Instagram, estar omni-
presentes no Twitter, publicar regularmente no Facebook ou até, como no
caso de Barack Obama, colocar anincios em outdoors que aparecem em
jogos de video.

Contudo, apesar destes esforgos de apresentacao e presenca, os prin-
Cipais politicos estao a descobrir que perderam o controlo da sua comu-
nicacao. Apesar de terem quase garantida a exposicao e as manchetes
devido a sua posicao de decisores politicos e aos papéis cerimoniais que
desempenham, ndo podem controlar a mensagem quase tanto quanto
podiam nos dias pré-milenares € no advento da Internet, quando havia
menos meios de comunicacado, mas uma audiéncia de massas. Os lideres
politicos tém de competir por espaco e atencéo de uma forma inimaginavel
até ha bem pouco tempo. O vasto caleidoscopio de alternativas mediaticas
de que as pessoas dispdéem hoje em dia significa que é mais dificil do que
nunca chegar a um publico especifico e ultrapassar o ruido. Além disso,
a exploséo de opcdes de entretenimento, em particular, fez com que um
grande numero de pessoas evite completamente as noticias, preste pouca
atencao a politica, exceto nas eleicdes ou em historias sensacionalistas,
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e tenha pouco conhecimento das suas proprias comunidades. Muitas
pessoas sO podem ser contactadas com mensagens politicas através de
«infotainment», ou seja, uma mistura de entretenimento e informacgao. O
presidente Obama, por exemplo, participava regularmente em programas
noturnos e outros, porque sabia que essa era a forma mais eficaz de che-
gar a um publico importante. Ha provas de que a abundancia de meios
de comunicacao social n&o criou um publico mais informado, mas sim um
publico menos informado.

O poder e a influéncia dos meios de comunicagéo social vieram a tona
no caso do presidente Donald Trump, que, no inicio, quase nenhum obser-
vador politico pensava ter hipéteses de ser eleito presidente dos EUA. Ini-
cialmente, foi rejeitado pela elite do Partido Republicano, tinha apenas um
pequeno orgamento de campanha, uma organizacao rudimentar e poucos
conhecimentos sobre questdes politicas fundamentais. No entanto, a sua
personalidade extravagante, a sua linguagem bombastica e as suas men-
sagens simples («tornar a América grande de novo», «drenar o pantano
em Washington», «impedir a migracao construindo um muro ao longo da
fronteira com o México») permitiram-lhe dominar a cobertura dos meios de
comunicacgao social convencionais através das redes sociais. A sua ferra-
menta mais importante para o efeito foi o Twitter. Com a sua linguagem e
«eloquéncia vulgar» (Stromer-Galley 2020, 34) no Twitter, onde insultava e
humilhava os seus adversarios, conseguiu uma atencéo aparentemente
interminavel. Isto permitiu-lhe afirmar-se como uma espécie de chefe de
redacao nacional com a ajuda da sua «rede de noticias falsas» (Scacco &
Wiemer 2020). Utilizou o Twitter para torpedear histérias criticas, atacando
dura e ferozmente os repdrteres e as fontes de noticias de que nao gosta-
va e redireccionando os seguidores para fontes de noticias alternativas. O
Fact Checker do Washington Post contabilizou 30 573 declaracdes falsas
ou enganosas feitas por Donald Trump durante o seu mandato. De certa
forma, inverteu a dindmica habitual das relagdes com a imprensa de um
presidente: enquanto a funcdo da imprensa € informar sobre o presidente,
0 presidente estava agora a informar sobre a imprensa. A ironia € que 0s
seus ataques implacaveis e muitas vezes impiedosos a jornalistas e organi-
zacdes noticiosas faziam regularmente manchetes. Entretanto, outros po-
liticos estao a imitar o estilo de Donald Trump. Ele é um exemplo de como
as redes sociais beneficiam os populistas e sdo utilizadas com sucesso
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por eles (Gerbaudo 2018). Todavia, outros tipos de lideres politicos que
nao sao populistas também fazem uso intensivo das redes sociais. Existem
algumas semelhancas, que séo brevemente resumidas a seguir (Davis, in
Davis & Taras 2020, 235s.); como os termos ingleses sao frequentemente
utilizados no marketing politico e nos meios de comunicagao social, sao
também aqui mencionados entre parénteses):

Contornar as formas tradicionais dos media (Bypassing Traditional
Media Forms)

As redes sociais sao atualmente utilizadas com frequéncia para comu-
nicar com grupos-alvo especificos sem passar pelos meios de comunica-
¢ao tradicionais. Regra geral, ndo é facil, mesmo para lideres politicos bem
conhecidos e importantes, chegar as manchetes dos meios de comunica-
¢ao tradicionais €, em especial, dos chamados meios de comunicacao de
qualidade, que, de qualquer modo, nao reproduzem sem critica as decla-
racoes de um lider politico. Os porta-vozes dos grupos parlamentares, 0s
deputados «comuns» ou 0s candidatos que desempenham um papel de
lideranca importante no seu meio (por exemplo, ao nivel de um circulo elei-
toral ou de uma organizacéo partidaria regional) deparam-se regularmente
com grandes dificuldades em encontrar mengao no espago ou no tempo
limitados disponiveis nos meios de comunicagao tradicionais. Os meios de
comunicagao social, por outro lado, oferecem uma grande probabilidade
de um politico chegar ao seu publico-alvo com relativamente pouco esfor-
¢o. Enquanto os meios de comunicacéo tradicionais tém de ter em conta
as diferentes classes de leitores ou ouvintes e a sua grande variedade de
interesses ao compilar as noticias, um politico pode utilizar os meios de
comunicacgao social para fornecer ao seu publico as noticias que considera
importantes e que pretende transmitir.

Controlo da mensagem (Controlling the Message)

Qualquer pessoa que envie mensagens de forma independente deve
também assumir a responsabilidade de as controlar. Isto aplica-se tan-
to ao conteldo como ao método de distribuicdo. Em comparacédo com
0s meios de comunicacgéo tradicionais, este controlo independente é difi-
cil. Pelo menos os meios de comunicagcao de qualidade submetem cada
comunicado de imprensa ou outro anuncio de um politico a um controlo
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jornalistico. Nas redes sociais, porém, cada politico pode determinar ele
préprio o conteldo da sua mensagem € a sua forma. Isto ndo é isento
de riscos. Os lideres responsaveis certificam-se de que as suas mensa-
gens sao corretas, verdadeiras e escritas numa linguagem que respeita
as regras de decéncia socialmente aceites. Muitos utilizadores das redes
sociais s&o criticos em relacdo aos politicos e analisam as mensagens po-
liticas quanto a sua veracidade — € n&o é raro que alguns respondam com
as suas proprias teorias sobre determinadas questdes. Consequentemen-
te, o controlo sobre a sua propria mensagem pode escapar. Os lideres
politicos e 0s seus colaboradores devem, portanto, estar preparados para
todas as reacdes possiveis em linha, a fim de manter o controlo sobre a
interpretacdo das suas mensagens.

Determinar a agenda (Agenda Setting)

As redes sociais desempenham atualmente um papel fundamental na
determinacéo dos temas que figuram na agenda politica e dominam o de-
bate publico. Os lideres que utilizam habilmente as redes sociais podem
exercer uma grande influéncia na agenda publica e nas suas prioridades.
Consequentemente, existe por vezes uma intensa disputa em linha para
determinar quais as questdes que sao consideradas importantes pelo pu-
blico. A protecao do clima é um bom exemplo disso. Devemos falar mais
sobre a protecdo do clima e as energias limpas ou antes sobre a manu-
tencao do emprego e do crescimento econdémico? Atualmente, em muitos
paises, existe uma grande controvérsia, na qual os politicos também estéo
envolvidos. No entanto, a capacidade de definir a agenda esta intimamente
ligada ao papel e a fungéo de um politico. Quanto mais importante for for-
malmente a sua posicao, mais influéncia pode exercer no debate publico —
seja através dos meios de comunicacao tradicionais ou das redes sociais.
E um sucesso especial de agenda setting quando um politico também
influencia a lista de topicos nos meios de comunicacao tradicionais através
das suas mensagens nos meios de comunicagéo social €, assim, orienta
mais fortemente a direcao do debate publico.
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Influenciar a forma como os temas individuais sdo percebidos
(Framing)

Os politicos, e especialmente os lideres politicos, tém de lidar cons-
tantemente com questdes dificeis e tomar decisbes que normalmente s6
satisfazem alguns cidadéos. Além disso, muitos cidaddos ndo conseguem
familiarizar-se com todos 0s aspetos de uma questdo, quanto mais nao
seja porque nao dispdéem do tempo ou dos conhecimentos necessarios
para o fazer. Por conseguinte, & importante um elevado grau de confianga
na competéncia dos politicos e dos seus dirigentes. Os lideres responsa-
veis geralmente (ou pelo menos deveriam) conhecem os diferentes lados
de uma questao e as consequéncias positivas e negativas de certas deci-
s@es. Sabem 0 que 0s seus eleitores esperam — e também sabem o que
0s desmotiva. Por isso, quando preparam, anunciam e defendem deter-
minadas decisdes, tém muitas vezes o cuidado de comunicar e sublinhar
0s aspetos mais suscetiveis de suscitar a aprovagéo dos eleitores ou dos
seus proprios apoiantes. Desta forma, tentam influenciar as percecoes e
o debate futuro sobre determinadas questoes. Esta técnica de comunica-
¢ao é conhecida como «enquadramento». Trata-se de determinar a forma
como certas questdes séo vistas (enquanto a definicao da agenda é, ini-
cialmente, sobre o0 que se torna o centro de um debate). O enquadramen-
to, a forma como um tema de debate € percebido, esta frequentemente no
centro das disputas partidarias. Por isso, os politicos de hoje nao hesitam
em apresentar o seu ponto de vista sobre uma questao através das redes
sociais e em sublinhar os aspetos que s&o importantes para eles. Para
voltar a usar a protecéo climatica como exemplo, existe hoje um amplo
€consenso (a excecdo de alguns proeminentes negacionistas da protecao
climatica) sobre a necessidade da protecéo climatica. A controvérsia ndo é
sobre se a protecao do clima € necessaria, mas como. A controvérsia esta
a ser travada também nos meios de comunicacao social, onde os lideres
politicos se esforcam por conquistar apoiantes para o seu ponto de vista.

Comunicagao com grupos-alvo especificos

Enquanto os meios de comunicacao tradicionais tém em mente um
publico vasto com diferentes interesses, ha muitos grupos nas redes so-
ciais que se interessam por um ou alguns temas especificos e que procu-
ram particularmente noticias sobre esses temas especificos. Desta forma,
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muitos lideres politicos tentam chegar a esses grupos em particular quan-
do pretendem comunicar determinados temas ou mobilizar apoiantes para
as suas posicoes. A campanha de Hillary Clinton em 2016, por exemplo,
utilizou o Twitter como um férum para chegar a fortes apoiantes e mobiliza-
-los. Os seus tweets foram redigidos em conformidade. Através do Insta-
gram, por outro lado, tentou chegar a eleitores que os organizadores da
campanha presumiam estar menos interessados em questdes politicas do
que no lado pessoal da candidata. O grupo-alvo especifico desta verten-
te da campanha eram as mulheres, como demonstraram as mensagens
de Instagram do campo de Clinton, fortemente especificas em termos de
género (McGregor & Lawrence 2020). Muitos politicos estao agora a uti-
lizar a plataforma Instagram, anteriormente mais «apolitica», para mostrar
imagens mais pessoais, por exemplo da vida familiar, e para provocar ou
reforcar atitudes emocionalmente positivas.

Os jornalistas sdo um publico especifico particularmente importante
para os politicos. Para além das formas anteriormente comuns de entre-
vistas e discussodes de fundo, bem como de comunicados de imprensa e
conferéncias de imprensa, os jornalistas sao agora particularmente visados
através do Twitter, uma vez que esta plataforma € atualmente automatica-
mente consultada pelos jornalistas quando recolhem noticias.

Mobilizacao

A comunicacao através das redes sociais ndo serve apenas para for-
necer informacdes, mas também para mobilizar apoiantes. Os lideres po-
liticos utilizam este canal para mobilizar individuos que nao s6 querem ser
informados, como também querem envolver-se. Os politicos sdo parti-
cularmente bem sucedidos com mensagens populistas. Isto ndo se aplica
apenas a Donald Trump, mas também a movimentos sociais como gru-
pos feministas e organizagdes de jovens, por exemplo, que mobilizam os
seus apoiantes com mensagens populistas (Blassnig et al. 2020).

Perguntas para o leitor
e O comportamento dos politicos e dos lideres partidarios que conhe-
ce satisfaz os requisitos de competéncia e de respeito pelas normas
éticas que devem ser aplicadas como referéncia na tomada de de-
cisdes que afetam o destino de muitas pessoas?
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Como € que os politicos a diferentes niveis se relacionam com os
cidadaos e os eleitores e como comunicam o seu trabalho?

Os lideres populistas sao particularmente ativos nas redes sociais.
Que estratégias poderiam ser utilizadas no futuro pelos lideres mais
orientados para os factos e mais silenciosos nas redes sociais para
compensar esta desvantagem?
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Capitulo 12

Os partidos moldam a democracia

Os partidos politicos vivem permanentemente numa espécie de esqui-
zofrenia: por um lado, s&o um produto da diversidade de opinides e da
divisao da sociedade em diferentes grupos de interesses. Representam a
heterogeneidade social e lutam para que 0s seus interesses e 0s interes-
ses dos seus apoiantes e eleitores dominem ou sejam, pelo menos, tidos
em conta nas decisdes politicas. Por outro lado, desempenham um papel
fundamental na definicado do bem comum — o0 bem comum — para todos
0s membros da sociedade a partir da multiplicidade de interesses de gru-
po e particulares. Os seus apoiantes esperam deles o0 mais alto nivel de
empenhamento na luta politica, que por vezes é amarga — €, a0 mesmo
tempo, tém de ser capazes de fazer compromissos, encontrar solucoes
consensuais e entrar em coligacdes. E precisamente ao cumprirem estas
expectativas e tarefas aparentemente contraditdrias que dao um contribu-
to decisivo para a democracia. Continuaréo a ser necessarios para asse-
gurar os elementos essenciais de uma ordem democratica: a eleicdo do
governo e o controlo do poder politico.

Mesmo que, na perspetiva atual, os partidos nao possam ser substi-
tuidos por outras instituicdes ou procedimentos, nao se pode ignorar que
muitos partidos tém dificuldade em cumprir eficazmente as suas fungoes
para a democracia, integrando a nova diversidade de interesses em cons-
tante expanséo nas sociedades modernas e filtrando as propostas politicas
que representam as preocupacdes de um grande numero de cidadaos.
Por conseguinte, é de esperar que o nUmero de partidos que representam
apenas um espetro limitado de interesses continue a aumentar, mas que,
apesar disso, consigam obter assentos parlamentares nas eleicdes. Em
si mesmo, este facto nao constitui um desafio para a democracia, que
reconhece fundamentalmente o pluralismo de opinides e interesses como
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elemento constitutivo. No entanto, levanta dificuldades no que respeita a
formacéo de governos estaveis, como é evidente em muitas democracias
desde ha alguns anos. E isto aplica-se ndo s6 aos sistemas de governo
parlamentares, mas também aos sistemas presidenciais, em que o chefe
de governo é eleito diretamente, mas normalmente também precisa de
maiorias parlamentares, ou seja, partidarias, para aprovar leis. Quando a
governabilidade é permanentemente prejudicada pela diversidade partida-
ria, a ordem democratica é posta em causa. Ou os populistas podem ten-
tar tirar partido das dificuldades dos partidos estabelecidos. Isto conduz
sempre a uma ameacga a democracia. Ou outras forgas, como os militares,
os lideres autoritarios ou os partidos antidemocraticos de varias cores, po-
dem ganhar o controlo das alavancas do poder politico (por vezes até por
meios democraticos) e acabar gradualmente com a democracia.

As sociedades atuais caracterizam-se por uma pluralidade e heteroge-
neidade de atitudes e estilos de vida, que se refletem também em diferen-
tes atitudes e expectativas em relacao a politica e aos partidos politicos.
Mesmo as sociedades que ainda hoje parecem ser <homogéneas» serao
afetadas por esta evolugéo. E o que se verifica ja na mudanca dos estilos
de vida urbanos nos cinco continentes. A isto acresce o facto de muitas
pessoas, especialmente os mais jovens, se refugiarem nas chamadas «bo-
lhas de opinido» — incentivadas pelos meios de comunicag&o social —, nas
quais sao reproduzidas e reforcadas opinides uniformes, o que € acom-
panhado por um declinio da capacidade e da vontade de aceitar opinides
diferentes ou, pelo menos, de dialogar com elas de forma aberta. Para os
partidos politicos de praticamente todos o0s paises do mundo, isto resul-
ta na dificil tarefa de encontrar solucdes para os problemas politicos que
sejam aceites pelo maior numero possivel de cidadaos. Os partidos que
ja permitem uma certa pluralidade de opinides dentro da sua propria or-
ganizagéo (no ambito dos seus principios basicos) e que dai derivam pro-
postas politicas conjuntas, desempenharao mais eficazmente essa funcéo
de ponte, equilibrando diferentes opinides e expectativas. Devem, entao,
promover o debate interno entre os seus membros, tolerar opinides con-
troversas €, a0 mesmo tempo, manter um contacto estreito com organi-
zagOes importantes da sociedade civil e cidadédos individuais. Para tal, s&o
necessarias nao so formas estabelecidas de dialogo com essas associa-
¢des, mas sobretudo muitos membros ativos, incluindo muitas mulheres e
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pessoas jovens e de meia-idade, que constituem o «elo de ligacado» com
0s cidadaos «normais» e alimentam o partido com as mudancgas de atitude
na sociedade.

Para ter éxito politico, um partido precisa de outro elemento: lideres
politicos que consigam mobilizar € inspirar as pessoas e que, para além de
conhecimentos praticos, tenham também as qualidades pessoais e éticas
necessarias para liderar com éxito um grande grupo de pessoas. A ten-
déncia para a personalizacéo da politica ja foi mencionada varias vezes.
Especialmente quando os partidos perdem popularidade, a personaliza-
¢éo aumenta e ha inimeros exemplos de como um lider partidario convin-
cente pode evitar o declinio de um partido e fortalecé-lo novamente. To-
davia, a personalizacao € um grande desafio para os partidos, porque, em
Ultima analise, ndo é uma Unica pessoa, mas apenas um partido enquanto
comunidade de pessoas com objetivos comuns que pode representar 0s
interesses de uma sociedade e traduzi-los em decisbes politicas para o
bem comum. Isto aplica-se, pelo menos, a democracia liberal.

O que é que os partidos podem fazer para reforgar o seu papel na
democracia? Tém de cuidar de si proprios. Isso significa reforcar a sua
organizacao e tentar melhorar em todas as questdes abordadas nos capi-
tulos individuais deste livro: representacéo, organizacao, programa, filiacao
e participagdo dos membros no seio do partido, comunicagao, contacto
com a sociedade civil. Na verdade, estdo numa boa posicéo de partida,
porque a eleicdo de um parlamento e de um governo continuara a ser um
elemento central da democracia, mesmo que a forma dos procedimentos
de votacao possa mudar. Num futuro previsivel, a maioria dos candidatos
em eleicbes democraticas sera nomeada por partidos e estes constituirdo
a maioria dos representantes nos parlamentos e também formaréo gover-
nos. Devido ao sufragio universal e livre, ttm uma vantagem de legitimida-
de sobre outros atores politicos ou processos de decisdo. Sem partidos,
as democracias representativas nao existirao.

No entanto, os partidos nao serdo capazes de superar sozinhos 0s
desafios do futuro. Precisam dos cidaddos como membros, que nao so se
queixem do fracasso dos partidos € 0s critiquem, mas também compreen-
dam que a democracia tem um preco, que n&o consiste apenas no paga-
mento de impostos e numa contribuicdo do Estado para o financiamen-
to dos partidos, mas também exige um empenhamento pessoal. Quanto
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mais os cidadaos estiverem dispostos a trabalhar nos partidos e quanto
mais 0s partidos permitirern que 0s seus novos membros participem nos
debates e nas decisdes, melhor cumprirdo as suas fungdes e mais vibrante
se tornara a democracia.

Caracteristicas de um partido bem-sucedido

e Os seus dirigentes e membros respeitam os principios e procedimen-
tos da democracia liberal.

e Tem um programa de base no qual define os valores e principios
que orientam a sua acao politica e que sao partilhados por todos 0s
membros.

e Os seus programas eleitorais e politicas substantivas baseiam-se nos
seus valores fundamentais e oferecem solucdes concretas para varias
areas politicas.

e Dispde de uma sdlida estrutura organizativa em todas as regides do
pais.

e Assegura uma forte presenca nas cidades e municipios do seu pais
através da criacao de estruturas partidarias locais que conduzem a
eleicdo de presidentes de camara e de membros dos 6rgéos repre-
sentativos locais. O seu desempenho nos municipios € um pilar im-
portante para 0 sucesso eleitoral nacional.

¢ O seu centro nacional do partido trabalha de forma profissional e apoia
a direcao do partido, mas também as seccdes regionais e locais, no-
meadamente nas relacdes publicas e na comunicacao politica, bem
como no planeamento e na execucao de campanhas eleitorais e ou-
tras campanhas politicas.

e Os seus membros s&o informados de forma continua, aberta e trans-
parente sobre a posicao da diregédo do partido e dos deputados em
relac&o a questdes politicas, mas também sobre importantes aconte-
cimentos internos do partido.

e Promove a igualdade de direitos entre homens e mulheres, a eleicao
de mulheres para cargos de direcéo e a nomeacao de mulheres como
candidatas nas eleicoes.

e Os seus membros participam ativamente nos debates e procedimen-
tos internos do partido, estdo envolvidos na eleicao dos lideres do
partido, na nomeacao de candidatos, nas discussdes sobre questdes
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politicas importantes e nas campanhas politicas e apoiam ativamente
0 seu partido e os seus candidatos nas eleicoes. A participacéo dos
membros no trabalho do partido € uma preocupacéo especial das
associacoes partidarias nas cidades e municipios.

e Estas associacdes esforcam-se ativamente por recrutar «entradas la-
terais» que tragam experiéncia de fora da politica e reforcem assim a
sua capacidade de representar o partido.

e As opinides controversas sobre questdes individuais ou no debate

sobre a eleicao de posicdes de lideranca e a nomeacao de candida-

tos sédo aceites e ndo sdo impedidas por pressdes de conformidade

— desde que todos os participantes no debate respeitem os valores e

principios fundamentais do partido.

O seu trabalho e abordagem de relacbes publicas politicas baseiam-

-se numa estratégia de comunicacéo orientada para a criacao de uma

imagem publica positiva através de uma informagéo regular e aberta

sobre 0s seus objetivos e intengdes. Utiliza todas as formas, meios e

plataformas relevantes disponiveis e esta preparado para responder

rapida e adequadamente a criticas ou falsas acusacdes («fake news»).

e Baseia 0 seu financiamento exclusivamente em fundos legalmente
adquiridos e presta contas publicas e transparentes das suas receitas
e despesas e, em particular, do financiamento das suas campanhas
eleitorais.

e Procura e mantém contacto continuo com grupos sociais € asso-
ciacbes para conhecer as suas opinides e expectativas em relacao
a politica, avalia-as em relacao aos seus proprios valores e objetivos
politicos e representa os interesses que estdo de acordo com os seus
proprios valores e objetivos nas instituicdes politicas.

¢ Os seus dirigentes caracterizam-se pela competéncia e pelo respeito
dos principios éticos que devem ser observados quando se tomam
decisbes sobre o destino de outras pessoas. Os lideres partidarios e
os funcionérios eleitos nao devem fazer a sua carreira exclusivamente
como politicos e funcionarios do partido, mas devem também ter ad-
quirido experiéncia noutras areas da economia e da sociedade antes
da sua ascensao na politica.
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