UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

Reflexoes acerca da promocao da dignidade da pessoa
humana para as mulheres reclusas: uma analise com
enfoque nos estados brasileiro e portugués

Edyana Silva Dantas Menezes

Mestrado em Direito

Faculdade de Direito | Escola do Porto

2024






UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

Reflexoes acerca da promocao da dignidade da pessoa
humana para as mulheres reclusas: uma analise com
enfoque nos estados brasileiro e portugués

Edyana Silva Dantas Menezes

Sob a orientacdo da Professora

Doutora Catarina Santos Botelho

Mestrado em Direito

Faculdade de Direito | Escola do Porto

2024



A minha avé Maria de Lourdes (in memoriam), que se transformou em luz e
perseveranga que hoje me conduzem, principal responséavel por ajudar a tornar
realidade esta etapa de minha vida, dedico a senhora, que sempre me ensinou a

olhar para o proximo, esta Dissertagao.



Toda a nossa humanidade depende do reconhecimento da humanidade dos outros.

Desmond Tutu



Agradecimentos

Nao ha outra maneira de iniciar estes agradecimentos a nao ser agradecendo aos
meus pais, Claudio e Edvania, que com tanto amor e dedicagdo me criaram e me guiaram
toda a vida, investindo desde sempre na minha educacdo. Agradeco por terem acreditado
em meus sonhos, sem medir esforgos para realiza-los, mesmo dentro de suas limitagdes,
pela atengdo e preocupagao € por comemorarem comigo cada conquista ao longo da vida,
tudo isso ¢ resultado de uma longa caminhada de maos dadas que fizemos até aqui. Nao
ha palavras suficientes para expressar a importancia que vocés tém para mim e a gratidao
que tenho em meu coracao por té-los como meus pais. Agradeco a minha irma Milena, a
alegria dos meus dias, minha companheira de todas as horas, com quem eu posso dividir
tudo que penso, sinto e sou, livre de quaisquer amarras, obrigada por tornar meus dias
mais leves e me ensinar a enxergar outras perspetivas sobre tudo que eu ja imaginava

saber, ser sua irma ¢ a fun¢do que mais gosto de exercer.

Aos meus avos, Maria de Lourdes (in memoriam) e Carisvaldo, agradeco por todo
o incentivo que me deram até hoje e por enxergarem desde cedo algum potencial em mim
antes que eu mesma pudesse. Por me cuidarem, na auséncia dos meus pais, como pais
também, por ndo terem deixado me faltar carinho, encorajamento, escuta, compreensao e
muito amor. Mas principalmente por me ensinarem, mesmo sem terem tido as mesmas
oportunidades que eu tive, que o conhecimento e a educacao transformam a vida de uma
crianga para sempre. Ao meu avd, especificamente, agradego que ainda esteja presente
em todos os momentos possiveis, vibrando por mim, mesmo apds a partida de minha

amada avo.

Ao meu marido Samuel, agradeco por me apoiar incansavelmente e por trazer
alegria para os dias mais dificeis, tanto durante esta fase como durante todo o processo
imigratério que se iniciou com o Mestrado, por se preocupar com o meu bem-estar, por
me amar e ter se dedicado a nés quando eu estive mais ausente devido aos estudos, por
ter me dado o suporte psicoldgico que eu precisei para finalizar esta Dissertagdo, por
nunca me deixar esmorecer ou ter duvidas sobre a minha capacidade, por ficar feliz com
minhas conquistas que, em conjunto, sdo nossas pois ele me ajudou no processo € 0s
frutos serao colhidos por nos dois, e por partilhar a vida comigo. Eu ndo poderia ter uma
pessoa melhor ao meu lado. Ao nosso filhote canino Joe, que estd comigo ha 12 anos e

durante todo esse tempo ¢ a minha companhia em todos os momentos, mas



principalmente nos de estudos, sempre deitado ao meu lado ou aos meus pés, dando apoio
emocional. Obrigada por tamanha dedicagdo a mim, mesmo quando nio pude dar a vocé

a atenc¢do e os carinhos que merecia.

Ao Dr. Ennio Tavares, amigo especial que foi também chefe de trabalho, com
quem aprendi muito sobre a legislacdo europeia, o que me agregou muito conhecimento
e me ajudou a crescer profissionalmente, agradego por ter me acolhido de uma forma que
poucas vezes vi fora do ambiente familiar. Por ter me dado a oportunidade de viver
momentos memoraveis ao trabalhar no seu escritorio, podendo mudar vidas ativamente,
como sempre sonhei, através das ferramentas legais e de um posicionamento empatico
em todos os processos trabalhados. Por ter sido um professor e mentor que me inspirou
em diversos momentos, sempre me impulsionando a dar o meu melhor, instigando o
pensamento critico. Obrigada pelo carinho que nutre por mim. A querida Eduarda Tavares
e ao restante da familia, agradeco por terem acompanhado parte do caminho que trilhei e

por me acolherem de uma forma excecional na auséncia dos meus familiares em Portugal.

Agradeco imensamente a minha orientadora, Professora Doutora Catarina
Botelho, pelo fato de, mesmo sem saber, me inspirar no trajeto académico e me fazer
ansiar pelas aulas que ela lecionava, assim como sei que acontece com outros alunos seus,
por demonstrar apoio nas reunides durante a fase da dissertag¢@o, por incentivar-nos como
alunos a adentrar o mundo da pesquisa, pela paciéncia, acessibilidade e pelo interesse
demonstrado em ajudar, disponibilizando um acervo diverso para auxiliar no processo de

escrita.

Por fim, sou extremamente grata pela oportunidade de ter sido aluna da Faculdade
de Direito da Escola do Porto da Universidade Catolica Portuguesa, instituicdo que
sempre admirei e tive boas referéncias, pelas expectativas que foram criadas e realizadas
com éxito pela qualidade de todo o corpo docente com quem pude ter aula e pelas
oportunidades de discussdes em sala das mais diversas tematicas voltadas para o Direito

Internacional e Europeu.

Agradeco a Deus por me permitir ocupar o lugar que ocupo e por fazer este ser

ainda melhor que nos meus sonhos.



Resumo

A presente Dissertacdo busca estabelecer uma discussao acerca da tematica pertinente da
promogao da dignidade da pessoa humana para as mulheres reclusas, diante do cenario
mundial dos tltimos anos de aumento do encarceramento das mulheres. Para tanto,
teremos de perceber o conceito de dignidade e de que forma este principio pode atuar na
garantia dos direitos humanos e fundamentais das mulheres, analisando quais normas
internacionais preveem de forma mais clara e objetiva esses direitos, visando as
necessidades especificas das mulheres no ambiente prisional. O sistema prisional foi nos
primoérdios criado apenas para receber o publico masculino e por isso, ao longo da
historia, precisou ser objeto de discussdo da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre a sua
adequagdo para as mulheres, tanto em relagdo a forma que os Estados podem prestar
assisténcia a elas, quanto em relagdo as mudancas necessarias nas estruturas prisionais.
Além disso, sera analisado se o Brasil, um dos paises com a maior populacao prisional
feminina do mundo adotou as medidas recomendadas pela ONU em sua legislacdo interna
e de que forma garante o respeito a dignidade humana das mulheres, em compara¢do com
Portugal, pais localizado na Europa Ocidental, inserido em um contexto historico
diferente e com um contingente prisional mais reduzido face a realidade da América do
Sul. Ao final, serdo expostas as dificuldades encontradas nas analises feitas, bem como
quais medidas foram adotadas pelos paises € se demonstram ter eficacia na realidade

prisional feminina.

Palavras-chave: dignidade; mulheres; direitos humanos; prisao; género; igualdade.



Abstract

This Dissertation seeks to establish a discussion on the pertinent theme of promoting
human dignity for women prisoners, given the global scenario of recent years of increased
incarceration of women. To do so, we will have to understand the concept of dignity and
how this principle can act to guarantee the human and fundamental rights of women,
analyzing which international standards provide these rights in a clearer and more
objective way, targeting the specific needs of women in the prison environment. The
prison system was initially created only to receive the male public and therefore,
throughout history, needed to be the subject of discussion by the United Nations about its
suitability for women, both in relation to the way in which States can provide assistance
to them, as in relation to the necessary changes in prison structures. Furthermore, it will
be analyzed whether Brazil, one of the countries with the largest female prison population
in the world, has adopted the measures recommended by the UN in its internal legislation
and how it guarantees respect for the human dignity of women, in comparison to Portugal,
a country located in Western Europe, inserted in a different historical context and with a
smaller prison contingent in view of the reality of South America. At the end, the
difficulties encountered in the analyzes carried out will be exposed, as well as which
measures were adopted by the countries and if it demonstrate to be effective in the

promotion of human dignity on the female prison reality.

Keywords: dignity; women; human rights; prison; gender; equality.
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1. Introducao

O trabalho do médico oncologista e voluntario Dr. Drauzio Varella em
penitenciarias do Brasil deu origem a trés obras célebres que expdem em detalhes o
ambiente prisional no pais, inimaginavel em diversas dimensdes para uma sociedade que
pouco interesse tem em aprofundar-se, refletir e debater esta tematica, ainda hoje
considerada um tabu para a sociedade patriarcal que vivemos. A ultima obra dessa
trilogia, publicada em 2017, em sequéncia a Estagdo Carandiru (1999) e Carcereiros
(2012), chama-se Prisioneiras, que traz exposi¢des sobre a realidade que vivem mais de

duas mil mulheres do Presidio Feminino da Capital, localizado na cidade de Sao Paulo.

Varella atesta na obra que dentre os diversos fatores que afligem as reclusas no
ambiente prisional, o fato de serem abandonadas no céarcere ¢ o que mais as maltrata,
tendo em vista que elas sao esquecidas por todos dos seus convivios sociais prévios, tanto
pela familia, inclusive companheiros e filhos, quanto pelos amigos, o que reflete como o
machismo estrutural manifesta-se até mesmo nessas situacdes de privagdo da liberdade,
visto que, segundo o Autor, é notdria a capacidade da sociedade de compreender e

entregar mais afeto a um homem recluso do que a uma mulher na mesma situagio'.

Essa solidariedade com os detentos se manifesta, por exemplo, nas quilométricas
filas de visitagdes constatadas em qualquer presidio masculino do Brasil, enquanto as
mulheres reclusas sofrem o abandono porque envergonham a propria familia ao serem
presas e quando h4 visitas, as filas tém “o mesmo predominio de mulheres e criangas; a
minoria masculina é constituida por homens mais velhos, geralmente pais ou avos™?,
dificilmente se veem maridos, namorados ou companheiros, diferente das visitas aos

homens em situagdo de prisdo.

Portanto, se a prisdo da mulher causa este sentimento de rejeicdo na entidade
familiar que supostamente deveria acolhé-la, nada mais cabe ao restante da sociedade a
ndo ser reforgar este comportamento de invisibilidade da mulher como prisioneira e
contribuir para as dificuldades de uma posterior ressocializacdo, que, deve-se lembrar, ¢

o objetivo final do Estado apds o cumprimento das medidas privativas de liberdade.

'Varella, 2017, p. 36.
2 Ibidem, pp. 36 — 37.



A mulher em cércere, assim, recebe uma dupla punicdo, uma vertente ¢ o
cumprimento de pena pela pratica do ato ilicito, a outra é a sancao social, vinda da propria
familia e da sociedade®. Ou seja, hd uma desmoralizagdo da mulher pelo seu género,

ultrapassando limites da propria sentenca pela qual foi condenada.

Sendo assim, uma vez que o abandono de mulheres reclusas ¢ uma realidade
inegavel, tendo em vista a auséncia de presenca familiar durante o encarceramento
feminino, ¢ pertinente que fagcamos uma reflexao acerca de como o Estado, protetor dos
direitos e detentor da obrigacao de aplica-los, garante a estas mulheres que elas terdo a
dignidade necessaria para a manutengao de sua sobrevivéncia no hostil ambiente prisional

bem como sobre de que forma isso ira ocorrer.

Ora, tal obrigacao estatal existe, pois, embora o encarceramento seja em muitos
casos a consequéncia da violagdo, pelo autor do crime, da dignidade da vitima, o
cometimento do delito por si s6 ndo pode ser um fator relativizante da dignidade da pessoa
do autor do delito, pois esta ¢ uma garantia intrinseca e inerente a pessoa humana. Neste

. 4 " . . . ~ . .

sentido, Sarlet®, afirma que “todos — mesmo o maior dos criminosos — sdo iguais em
dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas — ainda que ndo se portem de
forma igualmente digna nas suas relagdes com seus semelhantes, inclusive consigo

mesmos.”

Diante do exposto, refletiremos nesta Dissertagdo como a dignidade da pessoa
humana, principio juridico-constitucional previsto em diversas constitui¢des do mundo
como nucleo fundante e basilar de outros direitos, pode ser o caminho e a solugdo para a
resolucao da situacdo de invisibilidade e abandono que vivem as mulheres em situacao
de prisdo. Analisaremos ainda a pertinéncia € o conteudo das normas de protegdo
internacional que tratam dos direitos dos reclusos e principalmente das mulheres nesta
situagdo. Por ultimo, desenvolveremos uma comparacdo da realidade prisional feminina
no Brasil e em Portugal e se ambos os paises aderiram ao que estd previsto nas normas
internacionais, buscando meios de garantir, através de suas legislagdes, a promogao da

dignidade humana das mulheres reclusas.

3 Zambrana & Sallum, 2019, p. 357.
4 Sarlet, 2019, p. 53.
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2. A Dignidade da Pessoa Humana e a protecao dos Direitos

Humanos e Fundamentais

Antes de limitarmos nesta Dissertacdo o estudo do principio da Dignidade da
Pessoa Humana ao seu contexto juridico-constitucional, ¢ importante termos ciéncia de
que trata-se de um principio com carater multidimensional, com discussdes acerca da
definicdo e abrangéncia do mesmo que perpassam diversos periodos da historia da
evolucdo humana, com grande influéncia filos6fica, tendo em vista que o reconhecimento
juridico e a protecao tutelada a dignidade da pessoa s6 foram possiveis devido ao
desenvolvimento do pensamento critico acerca do que significa efetivamente ser humano
e em razdo disso tornou-se concebivel reconhecer quais valores sdo inerentes a pessoa,

para que estes fossem identificados e por conseguinte, juridicamente protegidos’.

Dito isso, cabe ressaltar aqui que os acontecimentos que marcaram a historia do
mundo, como a Inquisi¢do, com a ocorréncia de praticas de perseguigdo, terror e tortura,
a escravatura de diversos povos que foram traficados, principalmente daqueles oriundos
do continente africano e o nazismo e os genocidios étnicos decorrentes dele, tornaram
imperioso que a Dignidade da Pessoa Humana fosse universalmente reconhecida em
documentos e tratados internacionais. A “coisifica¢do” da vida humana, em virtude desses
eventos que destrocaram a populagdo global, gerou a necessidade urgente de uma

prote¢do juridica maior.

Em decorréncia disso, no mundo pds-guerra, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 trouxe na sua redagdo, tanto no preambulo, quanto nos artigos 1.°, 22.°
e 23.°, n.° 3% abordagens que versam expressamente sobre a Dignidade da Pessoa
Humana, consagrando-a como um conceito moderno, que universalizou os direitos
humanos e fundamentais e resultou nas suas previsdes em diversas constitui¢des. A titulo
exemplificativo, as constitui¢des portuguesa e brasileira, tanto protegem os direitos e
liberdade numa dimensdo negativa como defendem com a mesma importancia a definigao

de obrigagdes positivas para os 6rgios do Estado, numa dimensio prestacional’.

Portanto, consoante esta dimensao duplice do principio, simultaneamente como

limite e tarefa do poder estatal e de forma a percebermos como esta se aplica e pode

5 Sarlet (org.) et al., 2013, p. 16.
® ONU, 2017: https://unric.org/pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
" Botelho, 2017, pp. 259 — 260.
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promover a dignidade necessdria para as mulheres em situagdo de carcere, importa

destacarmos o seguinte ensinamento de Sarlet®:

(-..) assume particular relevancia a constatagdo de que a dignidade da pessoa humana
¢ simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade
em geral, de todos e de cada um, condicdo duplice esta que também aponta para uma
paralela e conexa dimensdo defensiva e prestacional da dignidade. Como limite, a
dignidade implica ndo apenas que a pessoa ndo pode ser reduzida a condig¢do de mero
objeto da agdo propria e de terceiros, mas também o fato de a dignidade gera direitos
fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a exponham a graves ameagas.
Como tarefa, da previsdo constitucional (explicita ou implicita) da dignidade da pessoa
humana, dela decorrem deveres concretos de tutela por parte dos orgaos estatais, no
sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também por meio de
medidas positivas (prestagoes) o devido respeito e promog¢ado.

Podemos dizer, portanto, que a Dignidade da Pessoa Humana evoluiu e tornou-se,
em decorréncia de fatores histéricos, um principio que impde limites negativos a atuagao
estatal no sentido de proteger e reprimir agdes que possam colocé-la em risco ou mesmo
viola-la. Por outro lado, impde igualmente ao Estado a obrigacdo de assistir aos
individuos de maneira a promover a dignidade criando politicas que possibilitem a sua
execucao, independente da situagdo juridica de cada um, ou seja, especialmente quando
os individuos ndo consigam, por si so, criar condi¢des para o seu exercicio, como ocorre

durante o encarceramento.

Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 for um
documento primordial para esse entendimento moderno da Dignidade da Pessoa Humana,
pois através dela foi possivel a eclosdo de uma ordem publica internacional respaldada
no respeito a dignidade humana, prevendo e legitimando os valores bésicos a serem
protegidos pelas nacdes em todo o seu texto. Sendo assim, a reveréncia mundial a
dignidade humana de certa forma unificou o que chamamos de direitos fundamentais,

posteriormente absorvidos pelos sistemas constitucionais de todo o mundo.

A Dignidade da Pessoa Humana, concluimos, embora seja um direito positivado,
previsto em diversos instrumentos que tratam dos Direitos Humanos e em constituicdes,
tem a necessidade de manter-se ampla ou de acompanhar outras garantias fundamentais’
para que possa cumprir com seu papel primordial: garantir a plenitude da existéncia
humana, com os individuos inseridos em uma sociedade livre, justa e inclusiva, sem terem

os seus direitos violados. No que concerne as pessoas reclusas, o principio tornou-se

8 Sarlet (org.) et al., 2013, p. 32
? Petersen, 2012, p. 2.
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crucial, pois estas pessoas estao submetidas ao poder soberano do Estado de uma maneira
peculiar pois encontram-se privadas de liberdade e, portanto, pelo estado de
vulnerabilidade, devem ser protegidas sob a esfera da dignidade humana de qualquer

forma de degradagio e humilhacio'®.

3. A Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos e a necessidade de
criacdo das normas internacionais de protecio dos direitos das pessoas

reclusas

O texto da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948 traz a previsao
clara e inequivoca de nao distingdo entre todos os individuos e suas particularidades,
inclusive pela situagdo juridica de cada um, bem como previu uma globalidade de direitos
humanos a serem protegidos, mesmo daqueles acusados de cometer um ato delituoso,
conforme observamos nos artigos 10.°, 11.° ¢ 12.°'!. Levando em consideracio a
influéncia que este documento teve para toda a comunidade internacional, atualmente
com mais de 190 paises do mundo que aderiram a Declaracdo, iniciou-se nos anos
seguintes a sua publica¢do uma discussao mais intensa acerca da situagao das pessoas em
situacdo de reclusdo, consideradas juridicamente mais vulneraveis, como uma forma de

buscar fazer com que o previsto na Declarag@o se concretizasse.

3.1 As Regras Minimas para Tratamento de Reclusos — “Regras

de Nelson Mandela”

No cenario internacional, alguns acontecimentos relevantes mudaram a forma das
nacdes tratarem os direitos das pessoas encarceradas. Em 1955, foram publicadas pela
ONU as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos, editadas mais recentemente em

2015, conhecidas como “Regras de Nelson Mandela”!?

, em homenagem ao ex-presidente
da Africa do Sul. Estas Regras serviram para fornecer aos estados signatarios orientagdes
minimas de como deveria ocorrer o tratamento das pessoas presas, com foco na garantia

da dignidade dessas pessoas que estdo em privagao de liberdade, independente do sexo.

19 Ibidem, p. 3.

"TONU, 2017, pp. 8 — 9. https://edkdc4x9.rocketcdn.me/pt/wp-content/uploads/sites/9/2023/10/PT-UDHR-
v2023 web.pdf

12 Ibidem, 2015. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-P-
ebook.pdf
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O documento em questao, no entanto, elucida claramente que nem todas as regras
poderao ser aplicadas em todas as situagdes, tendo em vista as mais diversas diferencgas
legais, sociais e economicas de todo o mundo. Servem as Regras, portanto, para estimular
os Estados a superarem as dificuldades de colocar em pratica o que nelas € previsto, uma
vez que o texto prevé condigdes minimas a serem observadas para garantir a dignidade
humana dos presos, tanto em relacdo ao tratamento dos mesmos quanto a gestdo dos
estabelecimentos prisionais, com a observancia do acesso aos direitos fundamentais,
como a alimentagao digna, o direito a fazer exercicio e desporto e aos servigos médicos

garantidos pelo Estado!.

Em relagdo a promocao especifica da dignidade da mulher no carcere, mesmo com
a publicacdo das Regras Minimas que abordaram a tematica da dignidade dos reclusos de
modo geral, a ONU ja antecipou algumas diretrizes a serem implementadas no ambiente
prisional para as mulheres. Alguns dos principais pontos, neste caso, foram estabelecidos
na Regra 28, que trata dos direitos da mulher reclusa gravida que tenha acabado de dar a
luz a ter instalacdes especiais onde possam manté-la'*, no n.° 2 da Regra 48, ao mencionar
que “instrumentos de coacao nao devem ser utilizados em mulheres em trabalho de parto,

nem durante nem imediatamente apos o parto.” !>

,non.°2 da Regra 58, ao prever o direito
igualitario da mulher reclusa em relacdo ao homem na mesma situagdo de receber visitas
intimas conjugais'® e na Regra 81, ao assegurar que a zona feminina dos estabelecimentos
prisionais mistos deve ser frequentada por funcionarias mulheres apenas e no caso de ser
necessaria a presenca masculina, deve ser também acompanhada de uma funcionaria,

além disso, toda a vigilancia das reclusas devem ser feitas exclusivamente por

funcionarias'’.

Entretanto, mesmo com as previsdes tdo necessarias a garantia dos direitos
humanos das mulheres no ambiente prisional trazidas na Regras Minimas para
Tratamento de Reclusos, as Nagdes Unidas nos anos que sucederam entenderam que
havia uma necessidade maior e urgente de garantir um tratamento digno as mulheres
reclusas, tendo em vista as particularidades que contemplam uma mulher no carcere

inexistentes no caso dos homens reclusos.

13 Ibidem, pp. 8 — 9.
' Ibidem, pp. 9 — 10.
'® Ibidem, p. 16.

"¢ Ibidem, p. 19.

7 Ibidem, p. 26.
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Portanto, notamos aqui a necessidade dos Direitos Humanos Internacionais de
invocar o Principio da Isonomia ou Igualdade, reconhecido em diversas constituigdes do
mundo, que consiste em criar situagdes que igualem perante a lei os individuos
considerados desiguais, neste caso, homens e mulheres reclusos, pois a realidade
biologica, devido a questdes pertinentes somente a mulher, como a menstruagdo, a
gravidez e consequentemente o puerpério e também a menopausa, bem como as
realidades social e cultural das mulheres reclusas ¢ diferente da realidade dos homens

nesta mesma situagao.

3.2 As Regras das Nacoes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade — “Regras

de Bangkok”

Pelas razdes supracitadas, ja podemos perceber a motivagao por parte da ONU na
criacdo das Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas
ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, aprovadas em 2010, que ficaram

conhecidas mundialmente como Regras de Bangkok.

As Regras de Bangkok, desta maneira, buscaram reconhecer o estado vulneravel
da mulher reclusa e, conforme podemos observar na Secc¢ao III — Medidas nao restritivas
de liberdade, das Regras 57 a 62, deram importante destaque a abordagens menos
repressivas € mais reabilitadoras sempre que apropriado e possivel assim proceder, com
uso de medidas ndo privativas de liberdade, destacando a necessidade da observancia dos
lagos familiares e as responsabilidades de cuidado das mulheres infratoras, além de dar
aos juizes um poder discriciondrio para que fagam a analise da conduta criminal praticada
pela mulher e os seus antecedentes criminais numa eventual condenagao, evitando, assim

o uso exacerbado da repressio'®.

No que concerne a realidade social e cultural da mulher reclusa, ha uma fenémeno
chamado de “feminizacdo da pobreza”, introduzido pela autora estadunidense Diane

Pearce em 1978 na revista Urban and Social Change Review'®, que tem ligagdo direta

18 CNJ, 2016, pp. 36 — 37.

19 Cf. PEARCE, D. (1978). “The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare”. In: The Urban
and Social Change Review, 11,1978, 1 -- 2, 28-36. https:// www.academia.edu/download/106434087/the-
feminization-of-poverty.pdf&hl=pt-

PT&sa=X&ei=svbyZqCql bYy9YPrPDH6Aw&scisig=AFWwaeYbHHO4RqB9XSIPbJf7pttM&oi=scho
larr
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com as razdes do crescente nimero de prisdes de mulheres nas tltimas décadas ligadas
ao trafico e uso de drogas. Segundo defini¢ao do European Institute for Gender Equality,
o fendmeno em questdo consiste na “crescente incidéncia e prevaléncia da pobreza nas
mulheres em comparagdo com os homens, como resultado da discriminacao estrutural
que afeta a vida das mulheres e se reflete em salarios mais baixos, pensdes mais baixas,

menos beneficios, etc.”?%?!

A feminizagdo da pobreza, neste caso, ¢ associada principalmente ao aumento da
pobreza nas familias chefiadas por mulheres sozinhas, que possuem filhos menores e nao
tém companheiros que contribuam com o sustento familiar, incorrendo em uma
desigualdade de géneros e consequentemente colocando-as em um estado de
vulnerabilidade, quando comparadas as familias que integram um homem ou formadas

por um casal?.

Assim, em paralelo ao aumento da pobreza nos lares compostos por mulheres
sozinhas, houve também uma crescente no niumero de mulheres em situagdo de prisao
ligadas aos crimes que envolvem estupefacientes. No caso da América, por exemplo,
continente que mais encarcera mulheres por delitos ligados as drogas no mundo, tanto os
crimes relacionados ao consumo quanto a produgao e ao trafico de estupefacientes, advém
de situagdes de exclusio social, pobreza e violéncia de género®®. Muitas dessas mulheres
“tém pouca ou nenhuma instru¢do, vivem em condi¢des de pobreza e sdo responsaveis
pelo cuidado de dependentes, sejam criangas, jovens, pessoas idosas ou com

deficiéncia.”**

Isso explica, portanto, a importancia e a razao da previsao nas Regras de Bangkok,
logo na Sec¢do I, denominada “Regras de Aplicagdo Geral”, para serem observadas no
ingresso ao sistema prisional, especificamente no n.° 6, que trata dos “Servigos de
cuidados a saude”, da averiguagio da existéncia de dependéncia de drogas (Regra 6)*°,
além da institui¢do de programas de tratamentos especializados para mulheres usuarias

de drogas, a fim de tratar diretamente a dependéncia (Regra 15)°.

20 EIGE, 2016: https:/eige.europa.eu/taxonomy/term/1096?language content_entity=pt
2! Chernicharo, 2014, p.72.

22 Ibidem, pp. 72 — 75.

23 Walmsley, 2015, apud AA. VV., 2016, p. p. 8

24 Pieris, 2014, apud AA. VV., 2016, p. 9.

% CNJ, 2016, p. 24.

26 [bidem, p. 25.
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As Regras instituem, ainda, a aplicacdo de servicos comunitarios nos casos em
que a prisdo esteja relacionada ao consumo de drogas (Regra 62)?7, com atengio especial
aos traumas femininos que levam a este caminho, como situagdes de violéncia e abusos
que as mulheres possam ter sofrido, que podem estar ligados a realidade social menos
favorecida das mulheres e as necessidades familiares que muitas vezes dependem

exclusivamente delas para serem supridas.

Segundo uma pesquisa realizada com 908 mulheres reclusas do estado de Nova
Jersey, nos Estados Unidos e com resultados divulgados na revista médica americana
Psychiatric Services®, foi identificado que 57% das mulheres detidas possuiam apenas o
ensino secundario ou menos de instru¢do escolar, 70% delas eram solteiras, sem
companheiros, 50% eram presas pela primeira vez e cumpriam penas por crimes
relacionados a estupefacientes. Investigada a vida pessoal das mulheres, o estudo
demonstrou que 42% delas foram vitimas de agressdo sexual, 54% foram vitimas de

abuso fisico e 62% sofriam abuso emocional e verbal.

Notamos, portanto, que as enfatizacdes da tematica relacionada as drogas nas
Regras de Bangkok possuem razao de ser, tendo em vista que ha uma relacdo demonstrada
por numeros que as mulheres que vivem em um contexto social mais deficiente, com
historico de abusos no decorrer da vida, sem acesso a educagdo ou sem condi¢des para
concluirem os estudos escolares, que ndo possuem ajuda no ntcleo familiar e sdo, muitas
vezes, a fonte de renda da propria casa, tendencialmente, ao entrarem no mundo da

criminalidade, € por delitos relacionados ao uso ou trafico de drogas.

Além disso, o documento em questdo deu especial destaque ao acontecimento
talvez mais longevo da vida bioldgica feminina: a maternidade. As Regras de Bangkok
em relacdo a este tema reafirmaram diretrizes j& existentes nas Regras de Mandela (como
a ndo utilizacdo de medidas de contencao durante o trabalho de parto ou imediatamente
ap6s?’) e instituiram algumas inovagdes, permitindo, inclusive, de acordo com a Regra 2,

que antes de ingressar no sistema prisional, a mulher, sendo detentora da guarda dos

27 Ibidem, p. 37.

28 Cf. Blitz, C. L., Wolff, N., & Paap, K. (2006). Availability of behavioral health treatment for women in
prison. Psychiatric Services (Washington, D.C.), 57(3), 356—360. https://doi.org/10.1176/appi.ps.57.3.356
2 CNJ, 2016, p. 27.
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filhos, possa tomar providéncias em relagdo a elas, tudo buscando atender o melhor

interesse das criangas em detrimento do inicio do cumprimento de pena®’.

Neste ponto, busca-se evitar que haja, com a prisao da mulher, um rompimento da
relacdo com os filhos, o que pode tornar a situagdo da prisdo materna ainda mais
traumatizante. Ainda, na Regra 3, ficou estabelecido que deve constar no prontuario da
mae ao ingressar no sistema prisional as informagdes relativas aos filhos, como nome,
quantidade, idade, indicagdo de onde estdo e situagao da custddia ou guarda, quando nao

estejam com a méie antes da prisdo’!.

Diante de todo o exposto, concluimos que as Regras de Bangkok sdo diretrizes de
extrema importancia para garantir a promog¢ao da igualdade de géneros, do respeito aos

direitos humanos das mulheres e consequentemente a dignidade humana a nivel global.

As Regras trazem a tona a diversidade de cuidados que os Estados devem prestar
as mulheres reclusas devido as especificidades da natureza humana feminina, como ja
mencionado, sem deixar de atribuir a devida importancia também as diferengas estruturais
que os presidios que abrigam mulheres devem ter para o abrigo de presas maes, com
criancas que frequentam o ambiente prisional até determinada idade e com a existéncia
de areas de atendimento para satde especifica da mulher. Se cumpridos tais requisitos, os
Estados atenderdo as necessidades das mulheres reclusas e finalmente serd possivel

falarmos em igualdade de tratamentos entre homens e mulheres no sistema prisional.

Por fim, as Regras de Bangkok, assim como as Regras de Mandela, sdo
consideradas um marco normativo internacional, entretanto, por serem diretrizes e
dependerem de incorporagdo pelo ordenamento juridico interno dos paises, € importante
que a sociedade em geral tome conhecimento do seu contetido, além de que seja
promovido e fiscalizado por 6rgdos estatais se o que nelas se determinam realmente ¢

aplicado no sistema prisional de cada pais.

Por isso, discutiremos adiante se paises como o Brasil, inserido no contexto sul-
americano, com uma alta populacdo carceraria feminina e Portugal, na Europa Ocidental,

com um contingente prisional muito mais pequeno, atendem em questdes de politicas e

30 Ibidem, p. 22.
31 Ibidem.
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estrutura o que as Regras preveem ou se possuem outros meios na legislacao interna que

promovam a dignidade humana das mulheres reclusas.

4. Os meios de promoc¢ido da Dignidade Humana das mulheres

reclusas no Brasil

O Brasil atingiu a marca de terceiro pais com a maior populacdo carceraria
feminina do mundo, sucedendo apenas a China e os Estados Unidos, com mais de 40 mil
mulheres em situagdo de prisdo, segundo dados divulgados em uma pesquisa no ano de
2022 pelo World Female Imprisonment List*?. Estes dados poderiam ndo ser de todo
alarmante se indicassem apenas que o pais tem uma forte tendéncia punitivista, mas
respeitasse e promovesse minimas condi¢des de humanidade que tem como obrigacdo
estatal no ambiente prisional, por previsdo de normas internacionais incorporadas na
Constituicao Federal de 1988 e na legislagdo penal interna. Entretanto, na pratica, mesmo
que haja a previsdo constitucional e legal da prote¢do da dignidade humana, o que ocorre

ndo tem sequer similaridade com o que esta previsto na lei.

Analisaremos adiante o que esta disposto no ordenamento juridico brasileiro

referente a promogdo da dignidade humana para as mulheres reclusas.

A Constituigdo Federal de 1988, assim como diversos paises do ocidente € como
forma de evitar que retornassemos como sociedade ao estado de violagdo e degradagdo
da vida humana como ocorria no periodo antecessor e durante a Segunda Guerra, instituiu
no inciso III do seu artigo 1.° a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil**. Desta forma, a Carta Magna definiu o individuo

como o centro do ordenamento juridico interno.

Ja no artigo 5.° da Constituicao, inserido no Titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”), de forma a garantir a tutela da dignidade humana, estdo expressas
diversas disposi¢des que buscam assegurar a liberdade, a igualdade e a integridade fisica
e psicologica dos individuos, inclusive das pessoas presas, conforme se denota no inciso

XLIX ao dispor que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;” e

32 Fair & Walmsley, 2022, p. 6. https://www.prisonstudies.org/resources/world-female-imprisonment-list-
Sth-edition
33 BRASIL, 1988. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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no inciso L, ao dispor que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam

”34  ambos refletem

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;
claramente que sdo o espelho de disposi¢des ja vistas oportunamente neste estudo nas
normas de protecdo internacionais. Além disso, no inciso III do mesmo artigo, a
Constituicdo Federal expressamente prevé a proibicdo de submissdo a tortura e ao

tratamento humano ou degradante®.

No entanto, apesar da previsdo constitucional dos direitos fundamentais das
pessoas em situagdo de prisdo, a sociedade ainda esta munida de muito preconceito no
que concerne a garantia dos mesmos. As pessoas acreditam que o cumprimento de pena
deve ser sindnimo de submissao dos presos a uma situacdo existencial degradante, no
entanto esquecem-se que a privacao de liberdade ¢ temporaria, pois nao existe prisao
perpétua no Brasil, e que as pessoas em encarceradas em algum momento voltardo a viver
em sociedade, por isso, o cumprimento de pena deveria cumprir o seu papel educativo e

ressocializador e ndo ser um fator incentivador e propagador da permanéncia no crime’®.

A Lein.° 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execug@o Penal, com as ultimas
alteragdes em 2024, veio assegurar, além dos direitos e deveres dos presos no ambiente
prisional, os direitos especificos das mulheres reclusas no Brasil. No seu artigo 14, que
trata da assisténcia a saide no ambiente prisional, a Lei dispde que:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreenderda atendimento médico, farmacéutico e odontologico.

(...)

§ 3% Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal
e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.  (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

§ 4°Serd assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizagcdo do parto e durante o trabalho de parto,
bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a
assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido. (Incluido pela Lei n° 14.326,
de 2022)°

Além disso, em relacdo a estrutura prisional, o paragrafo 2.° do artigo 83 da Lei
de Execucdo Penal garante que os presidios femininos devem dispor de area de bergario

para que a mae possa cuidar de seu filho e amamenté-lo até, pelo menos, os seis meses

3% Ibidem.

35 Ibidem.

36 Martins, 2019.

37 BRASIL, 1984. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm
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de idade, enquanto artigo 89 dispde que os presidios devem ter também creches para
abrigar criangas maiores de seis meses de vida e menores de sete anos, com atendimento
realizado por pessoal qualificado e que funcione em horario que melhor atenda os
interesses da mae e da crianca®®.

Neste sentido, pelo menos a nivel de previsao legal, a Lei de Execugao Penal,
cumpriu com o que prevé as normas internacionais acerca da promocao da dignidade
humana das mulheres presas em se tratando dos cuidados com a saude especifica da
mulher, com a mae em situagdo de prisdo e o tratamento digno que ela deve receber,
através do devido acompanhamento médico e humanitario, garantindo inclusive que os

direitos da crian¢a ndo sejam violados por uma extensao dos efeitos do encarceramento.

Além disso, no artigo 77 da Lei de Execugdo Penal, em seu pardgrafo 2.°, ficou
determinado, também de acordo com as normas internacionais, que o trabalho nos
presidios femininos somente deve ser realizado por pessoal do sexo feminino, exceto
quando for para a realizacdo de algum servigo técnico especifico, caso em que pode haver

alguma excecdo’’.

Importante ressaltarmos que esta determinagdo da Lei, serve, inclusive, para
instalacdes improvisadas para custddia das mulheres reclusas, como ocorre em delegacias
de policia. Logo, mesmo em locais de permanéncia temporaria, devem ter mulheres

servidoras publicas como responsaveis pela custodia das presas*’.

Por fim, buscando alcancar o objetivo final do cumprimento de pena que ¢ a
ressocializagdo, a Lei prevé no paragrafo 3.° do artigo 112 que nos casos em que seja
cometido crime sem violéncia ou grave ameaga, o juiz pode avaliar eventual progressao
de regime, verificando se ha necessidade de ser cumprida a pena em regime fechado,
principalmente nos casos da presa gestante ou mae ou, ainda, responsavel por criangas ou
pessoas portadoras de deficiéncia, a fim de evitar o estigma social ao qual a mulher ¢
submetida apos o longo isolamento na prisdo e consequentemente evitando também que

a mulher seja reinserida nos mesmos caminhos que a levaram até a criminalidade.

Todavia, esta previsao legal ¢ recente no ordenamento juridico do Brasil, trazida

a Lei de Execugao Penal pela alteragdo promovida pela Lei 13.769 de 2018, apos

% Ibidem.
39 Ibidem.
40 Giamberardino, 2021, p. 170.
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concessdo do Habeas Corpus coletivo 143.641*' pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal, com relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no qual o foi corroborado um
entendimento anterior ja discutido em sede de medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n.° 3474 pela Suprema Corte, de que
embora haja previsdao na Lei de existéncia obrigatoria de estrutura adequada para
acolhimento das maes gestantes e criangas, tais disposigdes sdo expressamente
desrespeitadas na realidade prisional do Brasil, devido ao fendmeno do encarceramento

massivo.

Ainda, no voto do Ministro foram expostos dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias — INFOPEN de 2017, publicado em 2019, que aduzem que
nos presidios exclusivamente femininos brasileiros, apenas 34% possuem dormitdrios
para gestantes, 32% possuem bercarios e 5%, creches. Nos presidios mistos, que recebem
homens e mulheres reclusos, apenas 6% possuem espagos destinados as gestantes, 3%
possuem berg¢arios € nenhum possui creche. Cabe aqui frisar que a deficiéncia estrutural
dos presidios femininos ou mistos no Brasil torna-se ainda mais preocupante porque a
faixa etdria predominante das presas no Brasil, cerca de 89%, ¢ de 18 a 45 anos, ou seja,
justamente idades em que ¢ extremamente provavel que a mulher no Brasil seja gestante

ou mie de criangas®.

Além disso, o Ministro destacou o compromisso assumido pelo Brasil
internacionalmente de cumprir com o disposto nas Regras de Bangkok, especialmente no
que diz respeito ao uso de medidas alternativas as penas privativas de liberdade,
nomeadamente nos casos da prisdo preventiva, sem a condenacdo transitada em julgado,
bem como deu énfase em seu voto a garantia constitucional de que o cumprimento de

pena ndo pode ultrapassar a figura do condenado*, ou seja, nio convém que criangas

41 STF, 2018. http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf

42 Ibidem, 2023. A ADPF em questdo foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, que, em
resumo dos fatos, “(...) pede que o STF declare a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional brasileiro, tendo em vista o cendrio de grave e massiva violagdo de direitos fundamentais
dos presos. Pede, ainda, a determinagdo de um conjunto de medidas para reduzir a superlotagdo das
prisoes e promover a melhoria das condig¢oes de encarceramento. Entre os fatos que exemplificam o
tratamento desumano dado aos presos, estdo celas superlotadas e imundas, falta de agua e de materiais
de higiene basicos, proliferagdo de doencas, mulheres dando a luz nas proprias penitenciarias, agressoes
e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo e trabalho.’
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347InformaosociedadeV2 6out23 17h
55.pdf

43 Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2019, apud STF, 2018, pp. 9 — 10.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC14364 1 final3pdfVoto.pdf

“ STF, 2018, pp. 21 — 25.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf
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nascidas ou ainda sendo geradas sofram consequéncias do encarceramento da mae por
falta de estrutura adequada no sistema prisional e portanto por uma falha prestacional do

Estado na promocgao da dignidade humana das mulheres em reclusdo.

A Resolucdo 369 de 2021 do Conselho Nacional de Justica®®, por sua vez, veio
corroborar o entendimento adotado no Habeas Corpus 143.641 e, em seu Manual*,

apresenta como uma das razdes que levou a edi¢ao da Resolugao, o seguinte:

Aléem da falta de equipamentos e da insalubridade do ambiente de privacdo de
liberdade, deve-se considerar, também, no caso de mulheres e adolescentes gestantes,
o momento do parto. As mulheres sob custodia do Estado, em sua maioria, ndo tém
acesso a condi¢oes minimas de um parto humanizado. Ao contrario, ha relatos de
partos realizados nas unidades de priva¢do de liberdade, mediante o uso de algemas, e
em situagdo de completa desassisténcia, o que é absolutamente inadmissivel tanto no
tangente aos direitos reprodutivos das mulheres, quanto a prioridade absoluta dada a
primeira infancia, violando-se, assim, os direitos da crianca.

Diante do exposto, percebemos uma certa contradi¢do do legislador brasileiro.
Embora seja positivo que o pais tenha incorporado as diretrizes internacionais ao seu
ordenamento juridico, notamos que o poder judiciario brasileiro, assumindo sua fungao
fiscalizadora, exprimiu entendimentos com repercussao geral que denotam a falta de
estrutura dos estabelecimentos prisionais do pais para concretizar tudo que a Lei de
Execucdo Penal determina. Por isso, ndo obstante haja a previsdo legal de espacos
adequados para a mae presa e seus filhos, ndo ¢ possivel que as mesmas permanegcam
privadas da liberdade a depender do periodo maternal que vivam, pois isso implicaria
submeter tanto as maes como as criangas a um ambiente de insalubridade diante da

realidade prisional brasileira.

Em conclusio, ao analisarmos as disposi¢des legislativas brasileiras que tratam da
tematica da dignidade humana das mulheres reclusas, percebemos que ndo faltam
previsdo de direitos e garantias, inclusive com incorporag¢do das normas internacionais ao
ordenamento patrio, tampouco ha omissdo do Estado em se pronunciar através do poder
judicidrio sobre assuntos que versam sobre o tema, inclusive com decisdes de efeito

coletivo aplicando-se a todas as mulheres em situacao de prisdo, como aqui demonstrado.

45 CNJ, 2021. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681
4 Ibidem, 2021, p. 15. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
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O que inequivocamente falta no pais que tem uma das maiores populagcdes
carcerarias femininas do mundo ¢ a verdadeira efetivagdo do que a lei prevé. Ou seja,
uma dissonancia entre a law in books e a law in action. Ha deficiéncia e até mesmo
completa falta de adequacao no ambito estrutural dos presidios que abrigam mulheres,
bem como de pessoal adequado para trabalhar, de assisténcia médica especifica para
satide da mulher, como o atendimento de ginecologia. Com efeito e segundo o INFOPEN

referente ao periodo de junho de 2016, publicado em 2018

, eram apenas 28 médicos
atendendo mulheres presas em todo o Brasil para mais de 34.000 mulheres em cércere na
altura, além da falta de suprimentos basicos de alimentagao e acesso a produtos de higiene

feminina, como os absorventes intimos™*®.

Desta forma, sem o atendimento das disposi¢des bésicas da legislagdo, torna-se
mais complicado o caminho para uma posterior ressocializacdo da mulher, pois ¢
impossivel humanizar a realidade do cércere e garantir a dignidade das presas quando o
proprio Estado permite e ensina a essas mulheres diariamente que o descumprimento da
lei € algo que deve ser visto com normalidade, sem temer qualquer puni¢do e até mesmo
que a transgressdo de direitos humanos e garantias fundamentais deve ser minimizada,

considerando-se até aceitidvel em determinadas situacdes™.

Resta claro, portanto, que o caminho para a mulher reclusa no Brasil conseguir ser
tratada com o minimo de dignidade ndo ¢ linear e sequer estd perto do ideal previsto na
legislacdo. A falta de assisténcia por parte do Estado, inclusive, pode fazer com que a
presa precise buscar meios ilicitos dentro dos proprios estabelecimentos prisionais para
conseguir sobreviver, prestando favores ou se associando a organizagdes criminosas que
se instalam internamente e, por isso, ndo consigam sair do ciclo de criminalizagdo que a

colocou la.

Ademais, mesmo quando conseguem sobreviver a hostilidade dos presidios e
voltam para o convivio em sociedade, ocorre uma dupla criminalizacdo devido ao
preconceito com que a sociedade a julga e a hostiliza, primeiro por questdo de género,
pelo simples fato de ser mulher, mas também porque a mulher ex-presidiaria no Brasil

quebra o imagindrio social do papel que a mulher deve ocupar em sociedade.

47 Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2018, p. 61. https://conectas.org/wp-

content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf
8 Ibidem.
4 Marcio, 2012, p. 68.
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Como uma forma de mitigar as consequéncias da estigmatiza¢ao sofrida pelas
mulheres ao serem reinseridas em sociedade, entendemos que acesso ao direito a
educacdo poderia promover a recuperacao gradativa da autonomia da mulher, reduzindo,
assim, sua vulnerabilidade social e fazendo com que fosse possivel para ela reingressar,
por exemplo, no mercado de trabalho. No cenario ideal, este trabalho de capacitagdo e
retoma da autonomia da mulher reclusa, na verdade, deveria comegar ainda no ambiente
prisional, pois ¢ uma das obrigacdes do Estado assistir a presa neste sentido, conforme
previsto na Lei de Execugdo Penal, do artigo 17 ao 21-A, com instrugdo escolar ou
garantindo acesso a ofertas formativas profissionalizantes, entretanto, esta ¢ mais uma

previsao legal ainda utdpica no ordenamento juridico brasileiro.

5. Analise da legislacio portuguesa em comparaciao a brasileira no

ambito da promoc¢ao da Dignidade Humana da mulher reclusa

A Constituicao da Republica Portuguesa, assim como a brasileira, tem a dignidade
da pessoa humana como principio fundante e orientador de todo o ordenamento juridico
portugués, conforme estd expresso no seu artigo 1.°, que trata dos Principios
Fundamentais da Republica®®. Desta forma, a legislagdo nacional que trata das execucdes
de pena no pais, assim como ocorre no Brasil, estd plenamente de acordo com o que prevé

a Constitui¢dao no que diz respeito a dignidade humana das pessoas reclusas.

Além disso, a ressocializacdo no ordenamento juridico portugués também

constitui o objetivo final do Estado, conforme aduz Quaresma’':

A reclusdo — pressupondo a conteng¢do que oblitera o direito a liberdade e livre
circulagdo — ndo exclui os restantes direitos fundamentais. Eventualmente importard
compressoes legitimas e ponderosas, ndo arbitrarias, e impostas por razoes de ordem
e seguranga. Se, por um lado, priva a liberdade, propoe-se, do outro, preparar para o
regresso a liberdade. Aqui, para os reclusos aderentes ao tratamento, existira um
verdadeiro direito a pena, fornecendo o Estado os meios necessarios para os fins de
ressocializacdo. A pena tem efeitos retributivos, de prevengdo geral, mas tem este
desiderato ultimo, de ressocializagdo, e é aqui, na capacidade de resposta, que se
colocam os verdadeiros desafios sobre a real sobrevivéncia dos direitos fundamentas,
essencialmente os de natureza social.

Se o Estado falhar nesta fungdo ressocializadora que abraga, ndo nos parece que
a terceirizagdo das prisoes seja solu¢do compagindvel com a preserva¢do daquela
identidade. E que ressocializar em ambiente prisional ndo serd actividade lucrativa
apetecivel, pelo menos nestes moldes. O lucro serd, a final, para toda a comunidade,

0 Assembleia da Republica, 1976. https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/crp2021.aspx
5! Quaresma, 2014, p. 72. https://julgar.pt/que-restricao-aos-direitos-humanos-em-ambiente-prisional/
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no regresso ao meio livre de um homem ou de uma mulher validos, com capacidade de
manutengdo de uma vida conforme ao Direito.

Para garantir que a ressocializagdo ao fim seja possivel, faz-se necessaria a
disposicao no Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, no seu
artigo 7.°, dos direitos dos reclusos (homens e mulheres), garantindo aos mesmos a
dignidade necessaria para a vida em reclusio”?, pois, conforme vimos, o tratamento digno
em ambiente prisional possui um viés educativo, garantindo as pessoas reclusas um
entendimento da importancia do respeito aos direitos e garantias fundamentais na vida
em sociedade e evita que estas pessoas reincidam na criminalidade quando deixarem o

ambiente prisional.

Em se tratando especificamente das reclusas, o nimero 3 do artigo 4.° do Codigo
afirma que “a execugdo das penas e medidas privativas da liberdade aplicadas a mulheres
deve ter em consideragdo as suas necessidades especificas, nomeadamente em matéria de

satde, higiene, protecdo da maternidade e educagdo parental.” Sobre o tema

Importante ressaltarmos aqui que, diferente da Lei de Execu¢ao Penal brasileira,
sdo poucas as distingdes e ressalvas que o legislador portugués fez dos direitos especificos
da mulher reclusa e do homem recluso, sem, entretanto, deixar de atender aos interesses
da mulher. Pois, como ja vimos, somente a expressao legal ndo € sindnimo de garantia de
direitos, a eficacia da promocdo da dignidade humana depende muito mais da execugdo

dos direitos previstos.

Hé também imensa similaridade com a lei brasileira no que prevé a portuguesa
acerca dos direitos dos reclusos, a comegar pela alinea ‘a’, nimero 1 do artigo 7.°, com a
protecdo a vida, a saude, integridade pessoal, ndo podendo ser submetido a tratos cruéis,
degradantes ou desumanos. No caso da mulher reclusa, na alinea ‘g’ € previsto o direito
a manter consigo o filho até aos 3 anos de idade ou até aos 5 anos se tiver autorizagao do
outro titular da responsabilidade parental, desde que observados os interesses da

. 53 . , . . ~ . . ~ ~ ,

crianga’’, ou seja, ha aqui uma valorizacdo do direito da mde em reclusdo, como também

observamos no direito brasileiro, porém, com uma extensao de idade da crianga, o que

52 Assembleia da Republica, 2009.
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1147&tabela=leis&nversao=&so_miolo=
53 Ibidem.
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possibilita a mae de estar presente na vida dos filhos durante os primeiros anos de vida,

fortalecendo assim o lagco materno.

Uma inovagdo da lei portuguesa face a brasileira no ambito da maternidade no
ambiente prisional ¢ a previsdo de que, caso 0 menor permane¢a com a mae, tera
assegurada assisténcia médica especifica e atividades ludicas e formativas que
contribuam para o seu desenvolvimento, conforme preconiza o n.° 2 do artigo 7.° do
Cddigo de Execugio de Penas®*, o que consideramos bastante positivo tendo em vista que
o Estado, neste caso, ndo preocupou-se somente em garantir o direito da mae presa pela
obrigagdo que ja lhe era inerente, mas também atendeu ao direito da crianga de viver,

mesmo no ambiente prisional, com dignidade.

Na alinea ‘h’ do artigo 7.° é previsto, ainda, o direito a participar de atividades
laborais, de educagdo e de ensino, de formacao, entre outras, no mesmo teor do que existe
no Brasil que, como vimos, sao direitos que, se efetivados, podem facilitar o processo de
reinser¢do social da mulher reclusa. Na alinea seguinte, o direito a saude ¢ trazido aos

reclusos da mesma forma que a qualquer outro cidadio®>.

Outro avango da legislacdo portuguesa em relagdo a brasileira refere-se ao direito
a visita pessoal abranger tanto o conjuge quanto pessoa do outro ou do mesmo sexo com
quem a mulher mantenha relagdao analoga a dos conjuges, conforme disposto no numero
1 do artigo 59.°, enquanto a visita intima na Lei de Execucao Penal do Brasil refere-se
somente ao conjuge no caso da mulher presa®. Essa disposi¢do garante a liberdade sexual
da mulher, mesmo durante o periodo de reclusdo e evita que o Estado possa cercear as

visitas que a reclusa venha a receber.

Ap0s a analise de algumas partes pertinentes do Codigo de Execugdo de Penas de
Portugal e comparar com o que estd previsto no ordenamento juridico do Brasil,
observamos que as previsoes legais sdo bastante semelhantes, em ambos os paises se
sustentam pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana, com um rol de direitos e
garantias fundamentais extensos e ndo taxativos, previstos dispersamente tanto na Lei de

Execugdo Penal brasileira quanto no Cédigo de Execugdo de Penas.

5% Ibidem.
55 Ibidem.
5 BRASIL, 1984. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm
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Por fim, concluimos que o que diferencia um pais do outro ¢ a eficacia quanto a
promoc¢ao da Dignidade Humana das mulheres reclusas. O Brasil possui diversos fatores

que obstam que as mulheres reclusas tenham a dignidade prevista na lei.

O sistema prisional feminino do Brasil é extremamente assolado pela superlotagdo
e por condi¢des precarias, pois falta investimento do Estado nas estruturas prisionais,
além de faltar também atendimento médico adequado, condigdes basicas de alimentagao,
higiene e incentivo a educacgao, ou seja, tudo que poderia garantir a dignidade enquanto a
mulher estivesse em reclusdo e fazer a diferenca no processo de ressocializagdo apos o

cumprimento de pena, evitando a reincidéncia criminal.

Em contrapartida, Portugal, segundo as Estatisticas e Indicadores Prisionais de
2023 da Diregao Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais — DGRSP, em 31 de dezembro
de 2023 possuia 906 mulheres reclusas no sistema prisional portugués®’. Este numero,
muito embora represente uma das mais altas populagdes prisionais femininas da Europa,
€ uma crescente na taxa de encarceramento feminino nos ultimos anos, nao impede que o
pais deixe de atender as demandas especificas das mulheres reclusas, com
estabelecimentos prisionais como o de Santa Cruz do Bispo, localizado no concelho de
Matosinhos, distrito do Porto, que ¢ o nico exclusivamente feminino do pais ¢ detém
areas de atividades para criangas. Em 2019, por exemplo, no estabelecimento prisional se

encontravam dez criangas de até cinco anos de idade com as mées reclusas’®.

Neste mesmo presidio, desde o ano de 2018, o direito a saude da mulher reclusa ¢
garantido por atendimento médico multidisciplinar, abrangendo diversas areas de
servicos médicos, como “unidades funcionais de patologias aditivas, doengas infecciosas,
saude maternoinfantil e planeamento familiar, doencas cardiovasculares, servigo
farmacéutico ou internamento”. Além disso, as mulheres 14 abrigadas costumam ter até
20 consultas médicas por ano*. Este é um exemplo claro, portanto, da adequagio do pais
as regras de protecdo internacionais, como as Regras de Bangkok e assim, através da
pratica do que a lei nacional prevé, ¢ promovida a dignidade humana da mulher em

reclusao.

7 DGRSP, 2023. Cf. Quadro 4.  https://dgrsp.justica.gov.pt/Estat%C3%ADsticas-e-
indicadores/Prisionais/2023

8 Agéncia Lusa, 2020. https://observador.pt/2020/01/02/tres-centenas-de-reclusas-na-unica-cadeia-gerida-
em-parceria-publico-privada/

3 Ibidem.
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6. Conclusao

A pertinéncia tematica deste estudo esta, sobretudo, no fato de que tanto no Brasil
quanto em Portugal o principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ norteador do
ordenamento juridico e todos os direitos e previsdes juridico-constitucionais relativos a
pessoa devem passar pelo seu crivo. Além disso, cabe aqui ressaltar que o indice de
encarceramento feminino vem ha décadas em crescimento, como efeito decorrente da

valoriza¢ao do punitivismo em massa na sociedade.

Todavia, mesmo que a privagdo da liberdade da mulher parega ir de encontro ao
que consiste a Dignidade Humana, ¢ exatamente neste momento de exclusdo social e
invisibilidade da mulher que se faz necessario invoca-lo, para que funcione como um
meio de fazer o Estado agir em defesa dos direitos humanos da mulher em situagdo de
carcere, através de suas legislagdes ou atuagdo dos 6rgdos estatais, assumindo, assim, a

sua dupla dimensao.

Antes, no entanto, de adentrarmos a ordem constitucional ¢ de entendermos de
que forma os estados brasileiros e portugués buscam promover a Dignidade Humana das
mulheres em situagdo de prisdo, fez-se necessario percebermos a razdo de ser este um
principio tutelado nos ordenamentos juridicos de ambos os paises. Entendemos, portanto,
que se trata de uma consequéncia de acontecimentos historicos marcantes na historia do
mundo pela violagdo massiva de direitos humanos e da redu¢do do homem a um mero

objeto, como ocorreu, por exemplo, no movimento nazista.

Analisamos, assim, dois documentos especificos que tratam dos direitos das
pessoas presas e serviram de espelho para o legislador dos dois paises, que foram as
Regras de Mandela e as Regras de Bangkok, ambas de autoria das Nagdes Unidas no

contexto das normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos.

As Regras de Bangkok, por sua vez, foram redigidas para garantir diretamente os
direitos das mulheres presas, além de vir reconhecer a vulnerabilidade da mulher no
sistema prisional e entender que na medida da sua vulnerabilidade, ela precisa ter algumas
necessidades especificas atendidas, tais como o acesso a saude da mulher, o cuidado com
a maternidade mesmo durante a prisdo, o tratamento necessario para o uso de

estupefacientes que muitas vezes ¢ a porta de entrada para o cometimento de delitos,
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principalmente levando em consideracdo o contexto social no qual a maioria dessas
mulheres estdo inseridas, sendo maes solo, sem companheiro, com baixo nivel de
instrugdo escolar e sendo a Unica pessoa responsavel por auferir rendimentos para a

familia.

A partir do estudo das Regras supracitadas, especialmente as de Bangkok,
passamos entdo a analisar através de quais meios o Brasil, pais com um dos maiores
numeros de mulheres presas do mundo, promove a Dignidade Humana dessas e se ha a
devida incorporacao do disposto nas Regras ao ordenamento patrio. Em suma, notamos
que ha imensa previsdo de direitos das mulheres presas na Lei de Execugdo Penal
brasileira, bem como discutimos o julgamento na Suprema Corte de um remédio
constitucional brasileiro chamado Habeas Corpus, com efeito coletivo, relativo a falta de
ambiente especifico para maes gestantes, creches e bergérios, caso em que o Ministro

Relator votou pela utilizagao de outras medidas alternativas a prisao.

Por fim, passamos a comparacdo do ordenamento juridico portugués com o
brasileiro no que se refere a previsao do contetido das Regras de Bangkok no Codigo e

Execucdo de Penas de Portugal e na Constitui¢do portuguesa.

Assim como percebemos com o Brasil, a lei portuguesa também traz vérias
disposi¢des que tratam do direito da mulher reclusa a fim de garantir a sua dignidade,
bem como promove, de forma inovadora, a igualdade de géneros, visto que a legislagao
lusa busca igualar efetivamente os direitos da mulher reclusa ao do homem recluso de
receber visitas pessoais dos seus conjuges ou outra de pessoa do mesmo sexo ou de sexo

oposto.

A grande diferenga face ao Brasil, entretanto, ¢ que em Portugal a realidade
prisional é bastante diferente, sem a superlotacdo caracteristica de todos os presidios
brasileiros, com estruturas prisionais mais novas e existéncia de estabelecimento prisional
exclusivamente feminino que cumpre com o que exige as Regras de Bangkok e o Codigo
de Execucdo de Penas. Embora o pais tenha nlimeros no sistema prisional que possam ser
altos para a realidade europeia, destoa muito da realidade latino-americana, especialmente
dos dados do Brasil e isso faz com que na nossa avaliagdo notemos mais dignidade

garantida no sistema prisional portugués do que no brasileiro.

Assim, concluimos que uma vez que o Estado cumpra com todas as suas

obrigacdes e garanta os direitos das mulheres, automaticamente criam-se também
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condi¢gdes mais favoraveis para que a mulher possa ser reinserida na sociedade, em um
processo que se inicia mesmo antes do fim do cumprimento da pena. Podemos dizer,
portanto, que a ressocializacdo das mulheres reclusas ¢ uma realidade mais proxima de

Portugal que do Brasil.

Ante todo o exposto, resta claro que a promog¢do da dignidade humana das
mulheres reclusas ¢ extremamente necessaria para garantir que o sistema prisional dos
paises cumpra tanto o seu papel punitivo quanto o ressocializador, pois, garantindo
condig¢des dignas no ambiente prisional que envolvam o acesso a educagao ou a outras
ofertas formativas para que sejam capacitadas, a saude, a higiene adequada, impedindo a
ocorréncia de tratamentos degradantes, os Estados contribuem para a recuperagdo e
reinsercdo social dessas mulheres quando cumprirem as penas, diminuindo, assim, a
exclusdao e invisibilidade social e a probabilidade de agirem com reincidéncia,

promovendo uma sociedade pautada na justi¢a eficaz e principalmente na inclusao.
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