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NOTA PREVIA

Declaro ser autora desta dissertacdo original e inédita, nunca
submetida, parcial ou totalmente, a outra institui¢do de ensino superior para

obtenc¢do de um grau académico ou outra habilitagao.

Redigi a presente dissertacdo empregando o Novo Acordo
Ortogrdfico, determinado pela Resolugdo n.° 8/2011 do Conselho de
Ministros, publicada no Didrio da Republica (DR), 1?* série, de 25 de janeiro
de 2011, a excecdo das transcrigdes de legislagdo ou textos anteriores aquele,

ou de autores que ndo tenham aderido ao mesmo.

Todas as citacoes estao devidamente identificadas e tenho
consciéncia de que o plagio — a utilizacdo de elementos alheios sem
referéncia ao seu autor — constitui uma grave falta de ética, que podera

resultar na anulagdo da dissertacao.
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INTRODUCAO

A presente trabalho final de mestrado de Mestrado trata questdes de
reintegragdo social de mulheres ex-reclusas, em situacdo de caréncia
economica, com toxico-dependéncias e com descendentes menores em
contexto prisional, enquanto fendmeno com grande impacto social. Em
Portugal, em 2021, cerca de 11 588 cidadaos eram reclusos, o que significa
que cerca de 11 588 cidadaos tiveram de passar por um processo de

reintegracio'. Deste universo, 814 eram mulheres reclusas?.

A reintegracdo social constitui uma das finalidades das penas,
introduzidas no Cédigo Penal em 1995°. Com esta alteragdo desenvolveu-se
uma diversificacdo das penas, sustentada numa politica de integragdo e
combate ao crime através da aplicacdo de medidas alternativas a pena de

prisao.

Com o crescimento da sobrelotagdo e da reincidéncia prisional a
escala internacional, os diferentes sistemas judiciais recorreram
progressivamente a ado¢do de medidas alternativas a pena de prisdo,
seguindo as recomendagdes do Conselho da Europa no que diz respeito a
alteracdo do quadro sancionatério®. A progressdo na pena de prisdo visaria

sobretudo acentuar uma responsabiliza¢do dos individuos pelo sucesso da

! Dados da Pordata, disponiveis em
https://www.pordata.pt/Portugal/Reclusos+total+e+em+pris%C3%A3o+preventiva-269.

2 Dados Pordata, disponiveis em https://www.pordata.pt/Portugal/Reclusos+total+e+por-+sexo-
271.

3 Entrada em vigor do Codigo Penal de 1995, pelo Decreto-Lei n°48/95, de 15 de Marco. Esta
introdugdo foi sugerida por Figueiredo Dias a comissdo de revisdo do CP de 1898-1991, com
inspiragdo nas concegdes alemas relativas as finalidades das penas, ja espelhada no Grundsatz
der Verhdltnismdssigkeit.

4 «Bstad comprovado que a prisdo ndo contribui 116 para prevenir a reincidéncia e que, pelo
contrario, pode, na maioria dos casos, fomentar a imersdo em atividades criminais, pelo que se
destacou a urgéncia de novas sangdes ndo privativas da liberdade.», ROSEIRA, Ana Pereira, 4
Porta da Prisdo: A historia de seguranca e coer¢do penal na perspetiva dos guardas prisionais
portugueses, Vol. 1.
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sua propria reinser¢ao social, consolidando uma individualizag¢do das penas.
Neste sentido para justificar a pena de prisdo alega-se que esta € um meio
para corrigir e recuperar o delinquente com vista a sua reintegracdo na

sociedade’.

Contudo, ndo pode ser negada a natureza desintegradora da prisao
porque afasta o recluso do seu meio social e se, nalguns casos, este
afastamento pode ser um primeiro passo para preparar o/a condenado/a para
conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, as mais das vezes

constitui fator de desintegracdo social de muito dificil recuperacao.

A ndo reintegracdo de reclusos tem um custo, para o individuo, para
a sociedade e para o Estado®. No Relatdrio do Parlamento Europeu de 2008,
este convidou «os Estados-Membros a investir recursos acrescidos,
nomeadamente mediante a utilizagdo dos instrumentos financeiros
comunitarios em matéria de emprego e de inser¢io social»’. Evidencia-se
que o Or¢camento de Estado previsto para 2021, atribuiu uma verba de cerca
de 335 milhdes de euros aos servicos de investigagdo, prisionais e de
reinser¢do. A vida de um cidadado preso ¢ condicionada pelas possibilidades
logisticas e financeiras da administragdo penitenciaria, em geral, e de cada

estabelecimento prisional, em concreto®.

5 «A reintegragdo do condenado na sociedade passa pelo reconhecimento da sua dignidade
como pessoa e esse reconhecimento ¢ tarefa de todos nds. Precisamos ¢ de educar a todos para
o valor da liberdade.», 4 indignidade da pena de prisdo, Texto escrito para servir de base a
exposi¢io oral CONFERENCIA 40 Anos da Adesdo de Portugal & Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos (C.E.D.H.), Sala do Senado da Assembleia da Republica, em 9.11.2018.

® MAPA 4 - Mapa relativo a classificagdo orginica das despesas do subsetor da Administragdo
Central, disponivel em
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2021/0r%C3%A7amento%20
Estado%20Aprovado/Mapas%20da%20Lei/OE2021 Mapa04.pdf.

7 Relatorio do Parlamento Europeu, 5.2.2008 - (2007/2116(INI) - Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros, Relator: Marie Panayotopoulos-Cassiotou, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033 PT.html.

8 Paulo Pinto de Albuquerque, Direito Prisional Portugués e Europeu, Coimbra Editora, 2006,
p. 257.
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Tendo em consideragdo que existe um universo tao vasto de reclusos,
optou-se por analisar as circunstancias de reclusao de um grupo especifico
de reclusos, enquanto grupo em relacao a qual a reintegragdo social devera
ser mais complexa e desafiante, devido as suas circunstancias e
particularidades: mulheres, em situacdo de caréncia econdmica, com toxico-
dependéncias e filhos menores que se encontrem no interior do

estabelecimento prisional.

O presente trabalho de mestrado tem como objetivo clarificar as
questdes relativas a esta tematica. A reinsercdo social de ex-reclusas em
situagdo de caréncia econdOmica, com toxico-dependéncias € com
descendentes menores em contexto prisional ¢ eficaz em Portugal? Existem
mecanismos de reinser¢do social? O plano de readaptagdo ¢ suficientemente
facilitador do processo de reintegracdo social? A maternidade agrava o
processo de reinsercdo? A reclusdo dificulta a empregabilidade? A toéxico-

dependéncia é um fator de agravagao?

Na procura de dar resposta as questdes levantadas, foi tentada a
realizagdo entrevistas, sem sucesso. Para o efeito foram contactadas
entidades como a Associa¢dao Cais, a Cruz Vermelha, O Companheiro, a
Associacao Portuguesa se Apoio ao recluso/a, a Comunidade Vida e Paz, a
APAC, a Associagdo InterAgir, a Associagdo Crescer, o SIAD, a Associacao
Dar a Mao, O Ninho e a Dire¢cdo-Geral de Reinser¢ao e Sistema Prisional.
Tendo em conta a incapacidade de concretizar estas entrevistas, optou-se por

uma pesquisa documental e bibliografica.

Nos capitulos que se seguem ird ser feita uma andlise da legislacao

que trata estas matérias e da problematica envolvida.

10
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I PARTE - ENQUADRAMENTO TEORICO

11
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l. Finalidades das penas

O problema dos fins das penas ¢ parte integrante de uma discussao ja
antiga, inclusivamente em campos como a filosofia do Direito, a psicologia

e a sociologia.

Para o Direito Penal o tema das finalidades das penas ocupa um
lugar central, uma vez que o «sentido, o fundamento e as finalidades da
pena criminal sdo determinacdes indispensaveis para decidir de que forma

deve aquela [pena criminal] actuar para cumprir a fungio do direito penal»”’.

Ao longo do tempo foram sendo criadas teorias, entre as quais as
teorias absolutas, relacionadas com ideias de retribui¢do, expiagdo e
reparagdo, as teorias relativas, relacionadas com a ideia de recuperagao e
ressocializacdo do agente, e ainda, as teorias mistas ou unificadoras, que

resultam da combina¢do das duas anteriores.

1.1 Teorias Absolutas

As teorias absolutas estdo relacionadas com as doutrinas da
retribuicdo, expiagdo, reparacao e compensagdo do mal do crime. A ideia ¢ a
de que a pena devera ser a «”justa paga”»'? pelo mal resultante da pratica da
conduta criminosa, ou seja, o castigo justo que o criminoso devera sofrer,
em funcdo do mal que provocou. A aplica¢do de uma pena terd que assentar
na correspondéncia entre a pena e o facto. No fundo, pune-se porque se

praticou um crime.

FIGUEIREDO DIAS explica que as teorias absolutas tém o seu

fundamento num pensamento filosofico vindo da Idade Média, assente em

® Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal — Parte Geral, Tomo I (Questbes Fundamentais, A
Doutrina Geral do Crime), 2* Edi¢ao, Coimbra Editora, agosto, 2007, pp. 43 ¢ 44.
19 Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal..., p. 45.
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representacdes mitologicas e racionalizagdes religiosas, segundo o qual a
realizagdo da justica no mundo constitui um mandamento de Deus, o que
conduz a legitimacdo da aplicagdo da pena retributiva pelo juiz,
representante terreno da justiga divina. Na Idade Moderna, esta doutrina
passou a sustentar-se na filosofia do idealismo alemao de KANT segundo o
qual a pena seria um imperativo categorico, o que significa que o condenado

teria de sentir aquilo de que os seus atos eram dignos.

HEGEL classificava a pena como negacdo da negagdo do Direito
provocada pelo crime anulacdo do crime. Corresponderia a anulagdo do
crime de que de outro modo «”continuaria a valer”», restabelecendo-se,

assim, o Direito.

MARQUES DA SILVA defendeu que as sanc¢des penais sdo meios de
tutela repressiva, no sentido em que s6 sdo aplicaveis em consequéncia da
violagdo de uma norma juridica. Para este autor a tutela repressiva constitui
uma reagao ao Direito contra factos ilicitos, porque assim que estes ocorrem
segue-lhes como efeito necessario a privacdo de bens juridicos, tais como a
liberdade, a vida e o dinheiro. Neste sentido, entende que a natureza da pena
tem implicita a ideia de castigo, de sofrimento uma vez que punir &
sinbnimo de castigar. Nesse sentido, a sua natureza constituia «censura
juridica, privagdo de um bem ou de um direito e sujeicdo a

constrangimentos varios por parte do responsavel pelo facto ilicito.

Ora, nas teorias absolutas ou retributivas, o que importa ¢ a
retribuigdo, que, neste ambito, significa que a pena deve servir para
compensar a culpa pelo mal cometido. A pena justifica-se por si mesma,
como exigéncia da justica absoluta. Ao crime praticado deve reagir-se com
um castigo proporcional. Assim, «a razao de ser da pena ¢ também o seu

fimy.

Contudo, para FIGUEIREDO DIAS, as teorias absolutas devem ser
recusadas por serem relativas as penas enquanto elemento independente dos

fins. Existem outros aspetos que legitimam e fundamentam a intervencao

13
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penal, tais como as necessidades que o Estado pretende satisfazer. Este
aspeto ¢ suficiente para que o Estado «furte a cada pessoa o minimo
indispensavel de direitos, liberdades e garantias para assegurar os direitos
dos outros e, com eles, da comunidade»'!. Além disso a ideia de retribuicdo
esgota-se no mal provocado pelo crime, pelo que ¢ contraria qualquer
tentativa de socializacao do delinquente e de restauracdo da paz juridica da

comunidade afetada pelo crime, ou seja, oposta a atuagdao preventiva numa

perspetiva de controlo e dominio do fendmeno da criminalidade.

1.2 Teorias Preventivas

No seguimento da rejeicdo das teorias absolutas surgem as teorias
preventivas. Estas caracterizam-se pelo respeito pelo parametro preventivo e
de ressocializagdo do agente, preocupando-se com o verdadeiro fim das
penas. Ainda que também estas reconhecam que existe um mal decorrente
da pratica do crime, admitem, simultaneamente, que a pena pode servir
como instrumento politico-criminal. A pena tem que usar esse mal como
forma de alcangar a finalidade de toda a politica criminal numa o6tica de
prevencdo. Neste sentido, a aplicacdo de uma pena sé se justifica pela

prevencao de futuros crimes.

As teorias preventivas, dividem-se em dois grupos: doutrinas da

prevencdo geral e doutrinas da prevencao especial ou individual.

1.2.1. Teorias de prevencao geral

Segundo as teorias de prevencdo geral a pena ¢ um instrumento
politico-criminal, «destinado a atuar sobre a generalidade dos membros da

comunidade, afastando-os da pratica de crimes através da ameaga penal

! Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal..., p. 48.
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estatuida pela lei, da realidade da sua aplicagdo e da efetividade da sua

execugao». Neste sentido a pena traduz-se num mal para quem a softe.

A primeira formulacdo deve-se a FEUERBACH, defensor da
«doutrina da coagdo psicologica», segundo a qual a finalidade da pena
residiria na criagdao, no espirito dos potenciais criminosos, de um contra-
motivo suficientemente forte para os afastar da pratica do crime. O que se
pretenderia era que todos os individuos se sentissem motivados a comportar
de acordo com a lei, respeitando os valores impostos pelo Direito. O

relevante ¢ dissuadir as pessoas da pratica de crimes.

Os defensores destas doutrinas fazem uma distingdo dos tipos de
prevengdo geral: prevengdo geral negativa ou de intimida¢do e prevencao
geral positiva ou de integracdo (JAKOBS e ROXIN).

Neste sentido, MARQUES DA SILVA esclarece que no ambito das
teorias da prevencdo geral negativa, a pena servird para afastar a
generalidade dos cidaddos da pratica de crimes pelo temor do castigo
(prevencdo geral negativa)'>, enquanto nas teorias de prevengdo geral
positiva a pena servira para afastar a generalidade dos cidadaos pelo
conhecimento, compreensdo e consequente orientacdo para os valores que o
sistema juridico consagra (prevengio geral positiva)'>.

No caso das teorias da prevengdo geral negativa a pena visa
intimidar os demais cidaddos através do sofrimento causado ao delinquente.
O receio de que o mesmo mal lhes seja aplicado impedird que pratiquem
atos criminosos. A pena serve de neutralizagdo das praticas criminosas.

Por outro lado, as teorias de prevencdo geral positiva defendem que
a aplicagdo de uma pena visa reforcar a confianca da comunidade na

validade e vigéncia das normas que tutelam bens juridicos.

Criticas foram tecidas, nomeadamente por KANT e HEGEL. A ideia

de que as penas sdo aplicadas a seres humanos em nome de fins utilitarios

12 Germano Marques da Silva, Direito Penal, Parte Geral I — Introdugéo e Teoria da Lei Penal,
Verbo Editora, 2% edi¢do, 2001, pp.45-47.
13 Germano Marques da Silva, Direito Penal, ... p.47 e seguintes.
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ou pragmaticos, transforma a pessoa humana num objeto, violando a sua
dignidade. No caso da prevengcdo de cariz negativo, nao ¢ possivel
determinar um quantum de pena, necessario a esse efeito, o que a podera

tornar desadequada e desproporcional 4,

1.2.2. Teorias de prevengao especial

As teorias de prevencao especial tém como denominador comum a
ideia de que a pena serve como instrumento de atuagdo preventiva, com
vista a evitar que a pessoa delinquente venha a cometer crimes no futuro.
Daqui advém uma ideia de prevencao da reincidéncia. Estas teorias seguem
duas linhas de pensamento: prevencao especial positiva ou de socializagdo e

prevencao especial de neutralizagao.

Hé quem considere que a possibilidade de “corrigir” os delinquentes
¢ uma hipotese utdpica, pelo que a prevengao especial apenas poderia passar
pela intimida¢do individual, numa O&tima de prevencdo especial de
neutralizagio (LISZT)'>. A ideia seria criar no delinquente temor bastante
para este ndo querer praticar crimes no futuro. Estes autores defendem que a
prevencdo especial deveria ser concretizada através da separacdo ou
segregacdo do delinquente, numa logica de neutralizagdo da sua

perigosidade social.

Por outro lado, LISZT defende a prevencao especial positiva ou de
socializagdo, segundo a qual a “emenda” do delinquente ¢ possivel, através
da sua conexdo com os valores que conformam a ordem juridica. A ideia
ndo seria uma emenda moral do delinquente, mas um tratamento das

tendéncias individuais responsaveis por conduzirem o individuo a pratica do

14 Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral — Tomo I, Questées Fundamentais | A
Doutrina Geral do Crime, Coimbra Editora, 2% edigdo, 2007, p.49.

15 André Lamas Leite, Ressocializar, hoje? Entre o «mitoy e a realidade, Revista do Ministério
Publico 156 : Outubro : Dezembro 2018.
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crime, exatamente no mesmo plano em que se trata um doente. Seria,
portanto, a ado¢do de um modelo estritamente médico ou clinico. Importaria
criar as condigOes necessarias para que ele possa, no futuro, continuar a
viver a sua vida sem cometer crimes. Adotando esta perspetiva ¢ possivel

falar-se em doutrinas de prevencao especial positiva ou de socializagao.

Para FIGUEIREDO DIAS a preveng¢ao especial ou de socializagio ¢é
prezavel e indispensavel porque revela uma particular sintonia com a fungao
do Direito Penal, enquanto ramo do Direito de aplicacdo subsidiaria'®. Com
a pena visa-se atuar sobre o delinquente no sentido da prevencao da
reincidéncia. A ideia € a de que s6 vale a pena punir para manter ou reforgar
a confianga dos individuos no Direito. Neste sentido a pena solidifica a
ordem juridica face a comunidade e, por essa via, reforca e fortalece a
confianga juridica da populagdo. Para este autor, esse fortalecimento
passaria por prestar ser prestado auxilio aos membros da comunidade
colocados em situagdo de maior necessidade ¢ caréncia social, oferecendo
os respetivos meios de reintegracdo, ndo os podendo, todavia, impor, sob

pena de estar a violar a sua liberdade de autodeterminagao.

Por fim, a possibilidade de reintegracdo através da ‘“correcao”
demonstrar-se-4 desnecessaria quando o agente ndo revelar uma caréncia de
socializacdo!”. Por este motivo, FIGUEIREDO DIAS conclui que nos casos
em que se verifique essa desnecessidade, o pensamento de prevencao
especial positiva ndo pode valer s6 por si, como solucao integral do
problema dos fins das penas. Apenas nestas situagdes se poderia defender a
aplicacdo de uma prevencio especial negativa'®.

MARQUES DA SILVA acrescenta que a doutrina da prevencao
especial assenta sobre a ideia de que a aplicagdo da pena serve para evitar
que o respetivo agente cometa novos crimes no futuro. Deste modo, o fim

da pena seria «evitar a futura delinquéncia relativamente aquele que foi

16 Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, ..., p.52.
17 Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, ..., p.57.
18 Idem.
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sujeito a pena, quer pelo medo de repetir o sofrimento em que a pena se
traduz, quer pela sua conversao ao respeito dos valores que as leis penais

tutelam»'®.

1.3 Teorias mistas ou unificadoras

As doutrinas unificadoras tém sido tentativas variadas de combinar,
sob diversos pontos de vista, algumas ou todas as doutrinas ja referenciadas.
Evidentemente que estas se foram agrupando em teorias que adotam ideias
retributivas (teorias unificadoras retributivas) e teorias que adotam ideias

preventivas (teorias unificadoras preventivas).

As primeiras visam combinar a tese fundamental de retribuicdo com
as do pensamento preventivo (geral e especial), culminando na ideia de que
deve ser aplicada ao agente uma pena preventiva «através de justa

20 as teorias unificadoras preventivas defendem ideias de

retribuicao»
prevengao.
FIGUEIREDO DIAS teceu algumas criticas em relagdo a ambas as
teorias. Para este autor, as teorias unificadoras absolutas, ndo podem ser
adotadas uma vez que a retribuicdo ou compensa¢do da culpa ndo ¢ nem
pode constituir uma finalidade da pena 2! . As teorias unificadoras
preventivas tém como denominador comum negar a concegdo retributiva
como forma de legitimar as finalidades das penas, pelo que também acabam

por recusar o pensamento da culpa e do seu principio como limite do

problema o que nio parece ser adequado?..

1 Idem, p.58.

20 Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, ..., p.61.
21 Idem.

22 Idem.
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2. Reinsercao Social

2.1 Evolucao Historica

Tendo em conta o capitulo anterior importa perceber de que modo o
fim das penas estabelecido por lei se coaduna com o conceito de reinsercao

social geralmente aceite.

A questdo da reintegracdo tem vindo a ser analisada por areas como
o Direito, a sociologia e psicologia®}. as quais se ocuparam a construir

alguns dos entendimentos.

O primeiro entendimento trata a reinser¢do com um tratamento.
Reintegrar ¢ «tratar clinicamente»®* um delinquente, como se de um doente
se tratasse. PIMENTEL afirmava que a reinserc¢ao social seria uma forma de
tratamento criminal a semelhanca do que acontece com o fenomeno de
reabilitagio 2>, Tanto PIMENTEL como PINTO DE ALBUQUERQUE
consideraram que seria deveras dificil determinar qual o “tratamento” e qual
o momento em que o recluso estaria reabilitado. A critica que recai sobre
esta perspetiva tem que ver com o facto de que se a pena consistisse na
prescri¢ao de um tratamento, entdo deixaria de ser uma decisao judicial para

passar a ser uma prescri¢do médica.

No seguimento da ideia de prescrever um tratamento, MARIA DO
CEU MONTEIRO considera que a reinsercio social devera ser uma forma
de promogdo da saude mental, programa no qual se devem incluir as
familias dos delinquentes®®. Se esta inclusio ndo for realizada corre-se o

risco da reintegracao ser ineficaz.

23 Alberto Manuel Ferreira Pimentel, Accdo Social na Reinsercdo Social, Universidade Aberta,
2001; Maria do Céu Pires Monteiro, Promog¢do da saude mental, Instituto de Ciéncias da Saude,
UCEP, Lisboa, junho de 2010; e Jodo Figueiredo, Cidadao delinquente, reinser¢do social? Instituto
de Reinser¢do Social, 1983.
24 Alberto Manuel Ferreira Pimentel, Ac¢do Social na Reinsercdo Social, Universidade Aberta,
2001, p. 15.
25 «O crime revela o problema e exprime uma necessidade de ajuda», Alberto Manuel Ferreira
Pimentel, Ac¢do Social na Reinserc¢do Social..., p.37.
26 «Inclui as familias nos cuidados de saude, pois cada familia tem um potencial que é a sua
experiéncia vivida, e experimentada, com frequéncia, estados emotivos que vao do sentimento
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A segunda perspetiva tem que ver com a ideia de reeducagao.
Segundo estas teorias o delinquente devera ser educado no sentido de se

fazer valer pelos valores fundamentais da sociedade que ira integrar.

A questdo estd em saber de que modo ¢ que se pode reeducar o
delinquente para que este se faca valer pelo Direito. Neste ambito surgem as
teorias da Nova Defesa Social, segundo as quais a reinser¢ao social constitui
uma «readaptacdo positiva a vida em sociedade». Sendo uma readaptagdo
sera necessario facultar os meios necessarios para que essa readaptagdo se
concretize. Entendiam que este método serd mais vantajoso do que adotar
métodos de intimidagdo. Através deste entendimento a reinsercdo social
passou a significar um processo de interacdo e comunicagdo entre o

individuo e a sociedade.

Este processo de readaptacdo fica completo com uma fase de auxilio,
posterior a reclusdo. Pode ser prestado por entidades de apoio especializado,

por familiares e pela sociedade em geral.

Relativamente ao apoio prestado pela sociedade em geral, MARIA
AUGUSTA NEGREIROS, entende que a ressocializacdo tera de acontecer
em trés niveis relacionais distintos: na relagao direta do recluso com o seu
meio social, na relagdo da instituicdo com o recluso e na relagdo da
institui¢io com a sociedade?’.

MANUEL LOPES ROCHA considera que a «ag¢do sobre o “homem-
problema” que ¢ o “anti-social” deve ser de assisténcia e ndao de intimidagao
e de opressio punitivay 28, sendo que esta ressocializacio deve ser

acompanhada pela restante sociedade.

de culpa, a ansiedade, depressdo, exaustdo e raiva. Tudo isto explica a elevada emocao
expressa frequentemente vivida no ambiente familiar, que predispdem recaidas.», Maria do
Céu Pires Monteiro, Promog¢do da saude mental, Instituto de Ciéncias da Satde, UCP, Lisboa,

junho de 2010, p. 35.

27 Maria Augusta Negreiros, «Reforma do Direito Penal e Intervengdo Social», in Cidaddo
delinquente, reinsercdo social?, Jodo Figueiredo, Instituto de Reinser¢do Social, Lisboa, 1983,

p. 151.

28 Manuel Lopes Rocha, in Jodo Figueiredo, Cidaddo delinquente, reinser¢do social?, Instituto

de Reinser¢do Social, 1983, p. 71.
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Contudo, a comunicac¢do social ndo deixa de ter um papel muito
relevante neste ambito. MANUEL DE CASTRO RIBEIRO considera que a
reintegragao ¢ um fenémeno dificultado pela propria sociedade porque esta
¢ ignorante em relacdo a capacidade de reinser¢do dos reclusos e ¢
alimentada por desinformagdo, facultada pelos média. Para esta autora, a

todos cabe esta fungdo de contribuir para a reintegracio dos delinquentes®.

MARIA CLARA ALBINO, aponta para a necessidade de trabalhar a
opinido publica, enquanto elemento responsavel pelo pensamento social,
alimentado pela comunicagdo social, que insiste em determinar as

denominadas “verdades absolutas’’.

Em suma, a sociedade, conduzida ou nao pelos parametros
apresentados pela comunicagdo social, ¢, em parte, responsavel pelo sucesso
do processo de reinsercdo social dos reclusos. Nesse sentido, devera ser
sensibilizada para estas matérias, por forma a estar apta a participar nesse

processo de forma positiva.

Nos capitulos seguintes sera feito um enquadramento legal da
tematica em andlise. Este enquadramento partirda do nivel internacional
passando, de seguida, para o nivel nacional. Em ambas as andlises apenas

serdo colocados em perspetiva os diplomas que remetam a esta tematica.

2.2 Legislacdo Internacional

2 «mas todos nds temos o dever social de contribuir para a melhoria de convivéncia pacifica
que ansiamos, como

bem supremo da humanidade», Jodo Figueiredo, Cidaddo delinquente, reinser¢do social?,
Instituto de

Reinser¢ao Social, 1983, p. 57.

30 Maria Clara Albino, Reinser¢do Social - Perspetivas para o Século XXI, Revista Direito e
Justica, Vol. Especial,

Universidade Catdlica Portuguesa, 2004, p.276.
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No ordenamento juridico internacional o fendémeno da reinser¢ao
social ¢ evidenciado em diversos instrumentos, tais como as Regras
Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Nelson Mandela), as Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Reclusas e Medidas Ndo Privativas de Liberdade para Mulheres
Delinquentes (Regras de Banguecoque) e as Regras Penitenciarias

Europeias.

No presente capitulo irad ser feita uma breve explicagdo dos
principios fundamentais e valores gerais expressos nesses diplomas,
seguindo-se uma analise mais cuidada das normas aplicdveis no &mbito em

causa.

2.2.1.Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de

Reclusos

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos surgiram em 1955, por forca da Resolu¢do n°70/175, adotada a 17
de dezembro de 2015. Nesta sede importam disposi¢des que estabelecam
regras quanto ao processo de reintegracdo, a relacdo do recluso com os seus
familiares e ao trabalho prisional por serem elementos que contribuem,
positiva ou negativamente, para o processo de reinser¢ao.

Nos termos da Regra n.°2 as normas constantes do diploma em
analise devem ser aplicadas segundo critérios de imparcialidade, tais como o
de ndo discriminacdo, nomeadamente, em relacdo ao género e sexo.

Este diploma contém algumas regras que dizem respeito ao processo
de reinser¢do, nomeadamente as Regras n.°3, 4, 87, 91, 92 e 96. Segundo
estas disposicoes o periodo de detengao deve ser utilizado para assegurar a
reintegracdo das pessoas, para que possam levar uma vida auto suficiente e
de respeito para com as leis (Regra n.°4, n.°1), sendo que o sistema prisional

nao deve agravar o sofrimento inerente a esta situacao (Regra n.°3).
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Na execugdo de uma pena ou de uma medida de seguranca «&

desejavel que sejam adotadas as medidas necessdrias para assegurar ao

recluso um regresso progressivo a vida da sociedade» (Regra n.°87, 1? parte).

Este objetivo podera ser alcangado através de um «regime preparatério da
libertagdo» (Regra n.°87, 2 parte). Nos termos da Regra n.°91, as pessoas
condenadas devem ser tratadas no sentido de ser criado nelas a vontade e as
«aptiddes que as tornem capazes, apos a sua libertagcdo, de viver no respeito
pela lei e de prover as suas necessidades». Esse tratamento «deve incentivar
0 respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido de responsabilidade».
Para este fim «ha que recorrer a todos os meios apropriados (...) de acordo
com as necessidades de cada recluso» (Regra n.°92, n.°1).

Neste sentido ¢ necessario atender ao passado social e criminal do
condenado, as suas capacidades e aptidoes fisicas e mentais, a sua
personalidade, a duragdo da condenagdo e as perspetivas da sua reabilitagao
(Regra n.°92, n.°2).

Por fim, a todos os reclusos deve ser assegurada a oportunidade de
trabalhar e/ou participar ativamente na sua reabilitacdo (Regra n.°96).

No que diz respeito a relacdo dos reclusos com os seus familiares €
necessario atender as normas seguintes: Regra n.° 6-11, 58, 59, 106 e 107.
Destas disposi¢des € possivel extrair normas como a de que reclusdo devera
respeitar o género da pessoa condenada, a sua idade e o tipo de condenagao,
pelo que homens e mulheres devem ser detidos em estabelecimentos
prisionais distintos (Regra n.°11), de que no momento de ingresso sao
recolhidas informagdes que dizem respeito ao recluso e aos seus familiares,
por forma de atender a todas as suas necessidades (Regras n.°6-10). Os
reclusos devem ser «autorizados» a comunicar periodicamente com 0s seus

familiares ¢ amigos (Regra n.° 58), que deverdo ser adotadas medidas para

amenizar os problemas das mulheres que se encontrem presas em
estabelecimentos que se encontrem distantes dos seus locais de residéncia
(Regra n.°59), e de que deve ser prestada especial atencdo a «manutencgao e

melhoramento das relagdes entre o recluso e a sua familia» (Regra n.°106).
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A lei permite que as reclusas se facam acompanhar dos seus
descendentes menores, sendo que a permanéncia destes depende do superior
interesse da crianga (Regra n.°29, n.°1). Os estabelecimentos prisionais que
permitam a permanéncia de menores devem assegurar a existéncia de um
infantario, (externo ou interno) e servicos de saude pediatricos. As criangas
nado devem nunca ser consideradas como prisioneiras (Regra n.°29, n.°1 e 2).

Por fim, este diploma faz ainda men¢ao da importante contribuicao
que o trabalho prisional tem para o processo de reinser¢ao social. As
administracdes prisionais ¢ demais autoridades competentes devem
proporcionar «educagdo, formagao profissional e trabalho» (Regra n.°4, n.°
2). Estes instrumentos devem ser facultados de acordo com as necessidades

individuais de tratamento dos reclusos» (Regra n.° 104).

2.2.2.  Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Reclusas e Medidas Nao Privativas da Liberdade para Mulheres

Delinquentes

As Regras de Banguecoque surgiram, por meio da Resolugdo
2010/16, de 22 de julho de 2010, por recomendagdo do 12° Congresso das
Nagoes Unidas sobre Preven¢do ao Crime e Justi¢ga Criminal, como diploma
complementar das Regras de Nelson Mandela, aplicavel somente a reclusas.
Este diploma foi criado com vista, entre outros aspetos, a incentivar os
Estados membros a adotar legislacdo para estabelecer alternativas a pena de
prisdo (pontos n.°5 e 6 da nota do secretariado), e a desenvolver ou
fortalecer leis, procedimentos, politicas e praticas aplicaveis a mulheres em
prisdes, ou alternativas, com dependéncias (ponto n.°’l0 da nota do
secretariado).

O artigo 1° determina que «deve-se ter em consideragdo as distintas

necessidades das mulheres presas na aplicagdo das Regras», completando o
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disposto no artigo 2° das Regras de Nelson Mandela®'. Acrescenta que essa
atencao serve para atingir igualdade material entre os géneros, pelo que a
criacdo deste diploma aplicado especificamente a mulheres, ndo devera ser
considerada discriminatoria.

No presente diploma existem diversos momentos que importam
destacar por constituirem elementos essenciais do processo de reinser¢ao.

No momento de ingresso deve ser dada especial atencdo as mulheres
e criangas, devido a sua especial vulnerabilidade e necessidades especificas
(Regras n.°l, n.°2 e n.°5). Deverd ser permitido as mulheres tomar as
providéncias necessarias em relacdo as criangas que as acompanhem (Regra

n.°1, n.°2).

O regime prisional aplicavel deverd ser flexivel o suficiente para
atender as necessidades das mulheres gestantes, lactantes ¢ mulheres com
filhos, sendo que devem ser oferecidos servigos e instalagdes para o cuidado
das criancas a fim de possibilitar a participagdo em atividades prisionais
(Regran.’42,n.°2).

Atendendo a estas especificidades o legislador estabeleceu que as
reclusas receberdo a educagdo adequada para que tenham mais informagao
sobre formas de prevencao relativas a saude, a questdes de HIV e a doencas
sexualmente transmissiveis (Regra n.°17).

No contacto das reclusas com os seus familiares, estabelece a Regra
n.°4 que devem ser colocadas no estabelecimento prisional o mais proximo
possivel do seu meio familiar, ou local de reabilitagdo social.

No que diz a reinsercao social de reclusas com toxico-dependéncias,
determina a Regra n.°15 que os servicos de saude da prisao deverdo prover

ou facilitar programas de tratamento especializados, nos quais sera

31 Artigo 2° das Regras de Nelson Mandela: “Estas Regras devem ser aplicadas com
imparcialidade. Nao deve haver nenhuma discriminagdo em razdo da raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, patriménio, nascimento ou outra
condigdo. E necessério respeitar as crengas religiosas e os preceitos morais do grupo a que
pertenca o recluso».
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necessario ter em consideragao anteriores vitimacdes, necessidades especiais,
o facto de estarem a experienciar a maternidade, a diversidade cultural e as
suas restantes experiéncias.

No presente diploma o legislador criou uma sub-modalidade de
visitas familiares: as visitas intimas. A Regra n.° 27 desse diploma
estabelecem que as mulheres presas tém acesso a esse direito na mesma
medida dos reclusos homens. Apesar desta inovacdo nada mais foi
determinado. Ainda que seja uma s6 norma referente a esta tematica,
importa notar que é um pequeno passo no sentido da igualdade de género e
na valorizagao da vivéncia da sexualidade feminina.

Por fim, no que diz respeito ao processo de reinser¢do em geral, a
regra n° 45 determina que no caso da reclusdo feminina as autoridades
devem apresentar as reclusas opgdes (ex.: saidas temporarias, o regime
prisional aberto, albergues de transicdo e programas e Servicos
comunitarios), de modo a «facilitar a transicdo da prisdo para a liberdade,
reduzir o estigma e restabelecer contacto com seus familiares o mais cedo
possivel» (Regra n.°45).

A Regra n46 determina que as autoridades devem formular e
implementar «programas amplos de reinser¢ao social para o periodo anterior
e posterior a saida da prisdo». Ainda, estd determinado que na pds-reclusao,
as reclusas deve ser oferecido apoio psicoldgico, médico, juridico e ajuda

pratica, por forma a assegurar a sua reintegragdo social (regra n®47).

2.2.3. European Prison Rules??

As European Prison Rules correspondem a Recomendagdo

Rec(2006)2 adotada pelo Comité de Ministros aos Estados Membros, a 11

32 Denominagio oficial, disponivel em
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805d8d25. Menciona-
se que os sites oficiais ndo existe uma tradugdo oficial em portugués pelo que a legislaciao
analisar mantém a sua versao oficial em inglés.
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de janeiro de 2006. Tiveram por base o estabelecido nas Regras de Nelson
Mandela e nas Regras de Banguecoque.

Este diploma elenca um conjunto de principios fundamentais (Parte
I), entre os quais o principio do respeito pelos direitos do homem (n.°1), os
principios da adequagdo e proporcionalidade da pena restritiva da liberdade
(n.°3), o principio de que a vida na prisao se deve aproximar o mais possivel
dos «aspetos positivos da vida na comunidade» (n.°5) e o principio de que a
reclusdo deve ser orientada no sentido de «facilitar a reintegragdo das
pessoas» (n.°6).

No presente diploma importa destacar normas relativas ao trabalho
prisional, segundo as quais o trabalho ndo pode ser atribuido aos reclusos
com base em critérios discriminatorios assentes no género (Regra n.°26.4).

Os reclusos devem poder escolher, sempre que possivel, o tipo de
trabalho que desejam executar (Regra n.°26.6). A organizac¢do e os métodos
de trabalho devem aproximar-se daqueles que sdo praticados no exterior do
estabelecimento prisional, «a fim de preparar os reclusos para as condi¢des
da vida profissional normal» (Regra n.°26.7 das EPR). O trabalho prisional
deve ser remunerado de forma equitativa (Regra n.’26.10). As autoridades
penitencidrias devem esforgar-se por proporcionar trabalho «suficiente e
util» (Regra n.°26.2). O trabalho deve permitir manter ou aumentar a
capacidade do recluso para ganhar a vida apds a libertagdao (Regra n°26.3).

No que diz respeito ao contacto com os familiares o legislador
comecou por estabelecer que os reclusos devem ser colocados em
estabelecimentos prisionais, na medida do possivel, préximos da sua
residéncia ou do seu «meio social de reinsercao» (Regra n.°17.1). As EPR
estabelecem também que «as modalidades de visita devem permitir aos
reclusos manter e desenvolver relagdes familiares de maneira tdo normal
quanto possivel» (Regra n.°24.4). Compete as autoridades penitencidrias
«apoiar os reclusos na manuten¢dao dos contactos com o mundo exterior €

facultar-lhes a assisténcia adequada» (Regra n.° 24.5).

No tocante ao processo de reintegragdo, importa destacar o seguinte.
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Apds o ingresso devera ser elaborado um relatério do qual devera
constar uma descri¢ao da situagdo pessoal do recluso, o plano de execugdo
da pena ¢ a estratégia de preparagdo para a liberdade, devendo incluir
questdes como o trabalho, a educagdo e outras atividades (Regra n.” 103.2 e
103.4). Os reclusos devem ser incentivados a participar na elaboracdo do
seu proprio plano de execucao (Regra n.°103.3).

Os reclusos devem beneficiar de medidas que visem facilitar o seu
regresso a sociedade (Regra n.° 33.3), sendo que nesse momento devem
estar acompanhados de procedimentos e programas especiais que os ajudem
a fazer a transicao da vida da prisdo para uma vida de «respeito a lei no seio
da comunidade» (Regra n.° 107.1).

Os regimes aplicados as pessoas condenadas devem ser concebidos
para preparar os reclusos «para que conduzam a sua vida de modo
responsavel e sem cometer crimes» (Regra n.°102.1). Nos termos da regra n
©107.2 apenas aos reclusos condenados com penas de maior duragdo é
possivel aplicar medidas especiais que visem assegurar o regresso gradual a
vida em meio livre, mediante a atribuicado de um programa de preparacao ou

mediante a concessdo de liberdade condicional (Regra n.° 107.3).

2.3 Legislagdo Nacional

A legislacdo internacional ¢ relevante na medida em que a CRP
determina que «As normas e os principios de direito internacional geral ou
comum fazem parte integrante do direito portugués» (artigo 8°, n.°1). Nesse
sentido optou-se por fazer uma primeira andlise da legislacdo internacional.
Contudo, importa agora compreender de que forma o sistema juridico

portugués acolheu aquela legislacao.
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Neste ambito foram criados diplomas como o Codigo de Execugdo
de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEP)** e o Regime Geral dos
Estabelecimentos Prisionais (RGEP)** aplicaveis, especificamente, a esta
tematica. A andlise destes diplomas ndo pode estar desligada dosprincipios
orientadores estabelecidos na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)

e no Codigo Penal portugués (CP).

2.3.1.Constituicdo da Republica Portugués

A Constituicdo ¢ a Lei Fundamental portuguesa e, como tal,
estabelece um conjunto de direitos fundamentais, tais como o principio da
universalidade (artigo 12°), o principio da igualdade (artigo 13°), o direito a
liberdade e a seguranga (artigo 27°) e outros direitos consagrados no artigo
26° da CRP.

O principio da universalidade estabelece que todos os cidaddos
gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres. O
principio da igualdade acrescenta que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei. O direito a liberdade e a
seguranca determina ninguém pode ser total ou parcialmente privado da
liberdade, «a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatoria
pela pratica de ato punido por lei com pena de prisdo ou de aplicagao
judicial de medida de seguranga» (artigo 27°, n.°2). Significa que somente
no ambito de uma decisdo judicial ¢ que sera possivel limitar o direito a
liberdade de um cidaddo. Por fim, o artigo 26° estabelece que a lei
estabelecerd garantias efetivas contra a obten¢do e utilizagdo abusivas ou
contrarias a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas e

familias (n.°2). Neste sentido, surgem os artigos 29°, 30° e 32° da CRP.

33 Lei n.°115/2009, de 12 de Outubro, publicado no Didrio da Republica n.° 197/2009, Série 1
de 2009-10-12, disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34515975.
34 Decreto-Lei n.°51/2011, de 11 de Abril, disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1317&tabela=leis&so_miolo=.
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Em suma, a aplicacdo de uma pena privativa da liberdade tem de

respeitar, em primeiro lugar, os principios e direitos previstos na CRP.

2.3.2. Codigo Penal

O Codigo Penal portugués prevé que a aplicagdo de penas e de
medidas de seguranga terdo de visar a prote¢do de bens juridicos e a
reintegracdo do agente na sociedade (artigo 40°), finalidades da pena
introduzidas no CP, em 1995%.

As finalidades da pena sdo um tema que tem vindo a sofrer varias

alteragdes ao longo da historia®®.

A democratizacdo do Estado portugués, a 25 de Abril de 1974, introduziu
uma modificagdo sensivel no que diz respeito as matérias de fundamentagao
e finalidades das penas. Foi com o CP de 1982 que o legislador introduziu,
pela primeira vez em Portugal, «um leque alargado de penas orientadas
especificamente para a reinser¢io social»’’.

A Reforma de 1995°% ndo alterou o catalogo de penas mas passou a
estabelecer que 0 maximo da pena de prisdo poderia atingir os 25 anos*. No
que diz respeito as penas acessorias, a reforma veio alterar algumas das suas

espécies, que passaram a ser a proibicao do exercicio de funcdo publica,

3% Entrada em vigor do Cédigo Penal de 1995, pelo Decreto-Lei n°48/95, de 15 de margo. Esta
introducdo foi sugerida por Figueiredo Dias a comissdo de revisdo do CP de 1898-1991, com
inspiragdo nas concegdes alemads relativas as finalidades das penas, ja espelhada no Grundsatz
der Verhdltnismdssigkeit.

36 Criagdo de um Cédigo Penal liberal e individualista (CP de 1852), Reforma de 1884-1982
(CP de 1886), e Reforma do CP assente num estado de Direito contemporaneo, de cariz social e
democratico (CP de 1995).

37Maria Clara Albino, Reinsercdo Social — Perspetivas para o Século XXI, Revista Direito e
Justica, Vol. Especial, 2004, Universidade Catolica Portuguesa, pp. 269-283.

38 Entrada em vigor do Codigo Penal de 1995, pelo Decreto-Lei n°48/95, de 15 de Margo. Esta
introdugdo foi sugerida por Figueiredo Dias a comissdo de revisdo do CP de 1898-1991, com
inspiragdo nas concegdes alemads relativas as finalidades das penas, ja espelhada no Grundsatz
der Verhdltnismdssigkeit.

39 Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, Parte Geral 111 — Teoria das Penas e das
Medidas de Seguranga, 2* edi¢do, Editorial Verbo, 2008, p. 57.
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profissdo ou atividade cujo exercicio depender de titulo pubico, autorizagao
ou homologac¢do da autoridade publica, suspensao do exercicio de fungao
publica nos mesmos tramites e proibicao de conduzir veiculos motorizados.

Com a democratizagdo da vida portuguesa, apds o 24 de abril de
1974, foram introduzidas algumas altera¢des ao nivel da fundamentacdo e
finalidade das penas*. A Reforma do Cédigo Penal de 2007*' sustentou
uma politica de integragdo e combate ao crime através da aplicacdo de
medidas alternativas a pena de prisdo (ex.: permanéncia na habitacdo com
fiscalizagdo através de meios técnicos de controlo a distancia). Ainda, a lei
n.°59/2007 de 4 de setembro, na qual se estabeleceram estas alteracdes,
consagrou também penas aplicaveis as pessoas coletivas e equiparadas,
principais e acessorias (artigo 90°-A do CP)*2.

No CP atual a solucao defendida conduz para a teoria de que os fins
das penas s6 podem ter uma natureza preventiva (geral, positiva ou negativa,
e especial, positiva ou negativa)**. O Direito Penal e o seu exercicio
fundamentam-se na «necessidade estatal de subtrair a disponibilidade e
autonomia de cada pessoa o minimo dos seus direitos, liberdades e garantias
indispensavel ao funcionamento (...) da sociedade e a preservacao dos seus
bens juridicos essenciais»**. Se assim ¢, a aplicagdo de uma pena concreta
sO pode perseguir a realizagdo daquela finalidade, prevenindo a pratica de
crimes futuros.

Ainda, no momento preambular do diploma o legislador elegeu
como objetivos fundamentais «a seguranga dos cidaddos, a prevengdo e
repressao do crime e a recuperacdo do delinquente como forma de defesa
social», acrescentando que «a execucdo da pena revelara a capacidade

ressocializadora do sistema com vista a prevenir a pratica de novos crimesy.

40 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal..., p.75.

41Lei n.°59/2007, de 4 de setembro.

42 Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, Parte Geral III — Teoria das Penas e das
Medidas de Seguranga, 2* edi¢do, Editorial Verbo, 2008, p.63.

4 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal..., p. 78.

4 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal..., p.78.
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Regressando ao sentido apresentado pelo artigo 40°, importa referir a
que finalidade das penas nele estabelecidas, estao igualmente nos artigos 42°,
70° e 71°, n.°1, como resultado das opg¢des feitas no artigo 40°. O artigo 42°
do CP estabelece que a execu¢do da pena de prisdo «deve orientar-se no
sentido de reintegracdo social do recluso, preparando-o para conduzir a sua
vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes» (n°l). O artigo
70° determina que, se ao crime forem aplicdveis, em alternativa, pena
privativa da liberdade e pena ndo privativa da liberdade, deve-se optar por
dar prevaléncia a segunda, sempre que se verificar que esta realiza de forma
adequada e suficiente as finalidades da punigdo. O artigo 71°, n°l estabelece
que a pena deve ser determinada em funcdo da culpa do agente e das
«exigéncias de prevencaoy.

Para além das normas supramencionadas o legislador criou
mecanismos, com vista a concretizagdo das finalidades previstas no artigo
40°, tais como a suspensdo da execu¢do da pena de prisdo (artigo 50° e
seguintes do CP), prestagdo do trabalho a favor da comunidade (artigo 58°
e seguintes do CP), aplicacdo de uma admoestagdo (artigo 60° do CP),
liberdade condicional (artigo 61° e seguintes do CP), e a dispensa da pena
(artigo 74° do CP). Todas estas figuras sd@o de possivel aplicacdo mediante
averiguacdo, pelo tribunal, dos respetivos requisitos, entre os quais realizar,
de forma adequada e suficiente, as finalidades das penas.

Em suma, este diploma contém a norma mais relevante nesta sede
embora o legislador tenha pautado o restante cddigo com outras normas que
delimitam a aplicagdo do Direito Penal, remetendo essa limitacdo para
necessidades de reintegracgao.

Nos subcapitulos posteriores serdo analisadas normas do Cddigo de
Execucdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade e do Regime Geral
dos Estabelecimentos Prisionais, por forma a melhor compreender os

mecanismos de reinser¢ao social.
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2.3.3. Cddigo da Execugdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade

O CEP ¢ o diploma que regula a execugdo de penas e medidas
privativas da liberdade nos estabelecimentos prisionais dependentes do MP
(artigo 1°, n.°l). Nos termos do artigo 2° estabeleceu o legislador que a
execucdo das penas e as medidas de seguranca visa a reinser¢do do agente
na sociedade, com trés objetivos: prepara-lo para conduzir a sua vida de
modo responsavel, proteger bens juridicos e defender a sociedade (artigo 2°,
n.%2).

Os artigos 3° e 4° estabeleceram principios orientadores da execugao,
nomeadamente, o principio do respeito pela dignidade da pessoa humana,
demais principios fundamentais consagrados na CRP, nos instrumentos
internacionais e demais leis (artigo 3° n.°l), do principio pelo respeito pela
personalidade do reclusos, dos seus direitos e interesses (artigo 3°, n.°2),
principio da imparcialidade da execucdo (artigo 3°, n.°3), e o principio da
especializacdo e da individualizagdo do tratamento prisional (artigo 3°, n.°4).
Os principios orientadores especiais aplicam-se a mulheres, cuja execucao
deve ter em consideragdo «as suas necessidades especificasy,
nomeadamente em matéria de satde, higiene, protecdo da maternidade e
educacdo parental (artigo 4°, n.°3).

O artigo 3° estabelece ainda que a execugdo evita as consequéncias
nocivas da privacdo da liberdade e aproxima-se das condigdes da vida em
comunidade. A execucgdo também promove o sentido de responsabilidade do
recluso, estimulando-o a participar no planeamento e na execucdo do seu
tratamento prisional e no seu processo de reinsercao social (artigo 3°, n.°5 e
6). O n.°6 ainda acrescenta que a estimulagdo do recluso deverd ser feita
através do ensino, da formacao, do trabalho e de programas.

Para além dos principios supramencionados o diploma avanga para

um conjunto de normas, por forma a regular a reclusdo. Contudo, a sua
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relevancia esta relacionada com o facto de serem elementos facilitadores do
processo de reintegragao.

Em primeiro lugar, o diploma determina que, nos termos do artigo
47° n°2 do CEP, os reclusos sao diferenciados em fungdo da idade, do sexo,
da origem étnica e cultural, do estado de vulnerabilidade, dos perfis e
problematicas criminais, das necessidades especificas de reinsercdo social
do recluso e dos fatores criminoldgicos (ex.: comportamentos aditivos),
razdo pela qual o artigo 9°, n.°2, alinea d) do CEP estabelece que devem
existir estabelecimentos ou unidades especialmente vocacionados para a
execucao das penas e medidas privativas da liberdade aplicadas a mulheres,
adaptados aos seus cuidados de saiude e higiene.

No momento de ingresso nos estabelecimentos prisionais sao
recolhidas informagdes sobre os condenados, que servirdo de base ao plano
individual de execucdo (no qual se planeara a reintegragdo do recluso). Este
devera ser orientado pelo principio da individualizagdo do tratamento
prisional (artigo 54° do CEP).

Aquando da entrada em estabelecimento prisional, os reclusos serdo
sujeitos ao plano elaborado, no qual poderd ficar estabelecido que terdo de
seguir um plano de educagdo, frequentar uma formagdo profissional ou
realizar trabalho prisional.

No que diz respeito ao ensino, determina o artigo 38° n°l do CEP,
que o ensino se organiza em conjugagdo com a formagdo profissional e o
trabalho prisional, disponiveis no estabelecimento prisional em que os
respetivos reclusos se encontrem, de modo a «promover condigdes de
empregabilidade e de reinsercdo social». Os reclusos sdo motivados a
frequentar o ensino, em especial os jovens, os iletrados e aqueles que
apresentem necessidades especificas (artigos 38°, n°2 e 40° n°3 do CEP).
No que diz respeito as mulheres reclusas estabelece o artigo 7°, n°1, alinea g)
do CEP que as reclusas se podem fazer acompanhar dos seus descendentes,
quando verificados os critérios estabelecidos por lei. Nada mais o CEP

concretiza a este respeito.
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No que diz respeito a formacao profissional, esta ¢ realizada tendo
em conta as necessidades e aptiddes dos reclusos, de modo a privilegiar a
sua empregabilidade (artigo 40° do CEP). Esta formagao pode ser realizada
com base em protocolos com outras entidades externas, do setor publico e
privado, o que, de algum modo, contribui para a criacdo de lagos entre os
reclusos e o exterior. Esta possibilidade parece fomentar a relacao recluso-
sociedade uma vez que aquele tem a oportunidade de se manter em conexao
com o exterior, ¢ que a segunda tem a oportunidade de construir uma
relacdo de confianga com os reclusos que acolhe nas suas formagdes.

Também o trabalho prisional visa «criar, manter e desenvolver no
recluso capacidades e competéncias para exercer uma atividade laboral apos
a libertacdo» (artigo 41°, n.°l do CEP). Ainda que grande parte do trabalho
prisional seja realizado no interior dos estabelecimentos é possivel que, por
forca de colaboragdes com entidades externas, este seja desenvolvido no
exterior em unidades produtivas de natureza empresarial, do mesmo modo
que as formacdes profissionais (artigo 42° n°l do CEP). Através deste
mecanismo os reclusos podem realizar o seu trabalho de forma semelhante
aquele que realizariam se ndo se encontrassem na situacao de reclusdo. O
trabalho prisional também pode ser desenvolvido por conta propria,
mediante autorizagdo do diretor do estabelecimento prisional (artigo 42° do
CEP). Independentemente do local ou molde em que o trabalho prisional ¢
efetuado, o trabalho visa «preparar o recluso para as condi¢des normais de
trabalho analogo da vida em sociedade» (artigo 42°, n°2 do CEP), através do
respeito pelas suas aptiddes, capacidades, preparacdo e preferéncias. A
prestagdo deste trabalho jamais podera desrespeitar a sua dignidade ou ndo
assegurar condi¢des de higiene, satide e seguranca exigidas no trabalho em
liberdade (artigo 41°, n.°1, 2 e 3 do CEP).

Por fim, como mecanismos de reinser¢do social por permitirem a
manutencdo dos lacos afetivos e do contacto com o exterior, o legislador
criou um regime de visitas (artigo 58° n°2 e seguintes do CEP), envio e

rececdo de correspondéncia (artigos 126°-131° RGEP) e contactos
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telefonicos (artigos 132°-137° do RGEP). As normas referentes a
concretizagdo destes mecanismos sdao desenvolvidas no RGEP, pelo que
serdo analisadas nessa sede. Importa apenas clarificar que no CEP da
relevancia a estes mecanismos enquanto elementos de reinser¢do social.

Para além destes mecanismos o legislador estabeleceu objetivos de
reinsercao no momento da libertagao, sendo que esta ter lugar por findar o o
prazo da pena ou por ter sido concedida uma licenga. No caso de atribui¢ao
de uma licenga esta pode ser de duas naturezas: licengas jurisdicionais e
licengas administrativas (artigo 76° do CEP), que visam a manutencio e
promogao dos lagos familiares e sociais, bem como a preparagdo para a vida
em liberdade. Em qualquer uma das modalidades ¢ necessario o
consentimento do recluso.

As licengas de saida s6 podem ser atribuidas quando estiverem
reunidos todos os requisitos estabelecidos no artigo 78° do CEP,
nomeadamente, a existéncia de uma fundada expectativa de que o recluso se
comportara de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a
compatibilidade da saida com a paz e ordem social e ainda a existéncia de
uma fundada expectativa de que o recluso ndo se subtraird a execugdo da
pena ou medida privativa da liberdade (n°1). Aquando da concessdo destas
licengas ¢ ponderado um conjunto de elementos relacionados com a reclusao,
entre eles a evolucdo da execucao da pena, a necessidade de protegdo da
vitima e o ambiente social e familiar em que o recluso se vai integrar (n°2).

Assim, apesar dos reclusos se encontrarem no interior do
estabelecimento prisional ndo deixam de ser estimulados e incentivados a
manter o contacto com o exterior. Ademais, as licencas permitem premiar

aqueles que correspondem as expectativas do legislador.

2.3.4. Regime Geral dos Estabelecimentos Prisionais

O presente Regulamento serve para regulamentar o livro I do CEP

(artigo 1° n.°l) e ¢ aplicavel a todos os estabelecimentos prisionais
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dependentes do MP (artigo 1°, n.°2). Neste Regulamento o legislador
estabelece um conjunto de regras que vém concretizar, de forma mais
completa, o disposto no CEP.

Um dos aspetos que complementa o diploma anterior tem que ver
com as visitas. A generalidade das visitas ¢ realizada no parlatorio, sob vigia
visual dos servigos de vigilancia e seguranca (artigo 114° do RGEP).
Contudo, existe uma modalidade que merece ser destacada: as visitas
intimas. As visitas intimas servem para manter os lagos conjugais entre os
reclusos e os seus(as) parceiros(as) (artigo 120°, n°1 do RGEP). As visitas
intimas s3o realizadas em instalacdes apropriadas, dotadas de mobilidrio e
condi¢des adequadas (artigo 123° do RGEP). Para a realizagdo destas visitas,
o/a visitante tera que ir munido de lengdis e outros acessorios que queira
partilhar naquele espago de intimidade. Antes e apos a visita ambos (recluso
e visitante) sdo revistos por desnudamento. Para além disso, o tempo da
visita tem de ser bastante para a partilha de intimidade e para deixar o
espago no mesmo estado de limpeza, conservagao e utilizagdo em que tinha
sido deixado.

Todo este procedimento parece extremamente desconfortavel e
intrusivo para os intervenientes pelo que ndo parece cumprir com o0s
objetivos determinados, ou seja, para manter os lagos entre o casal. Em
primeiro lugar s6 sdo permitidas as visitas intimas a um numero restrito de
reclusos (artigo 4°, n°l, alinea g]) e em segundo lugar, a necessidade de
haver uma revisdo por desnudamento acarreta desconforto e intrusdo para
ambos, o que poderd levar a que estes optem por ndo manter as visitas
intimas. Assim, ndo parece ser cumprido o objetivo da existéncia destas

visitas.

Outro elemento essencial na vida dos reclusos sdo contactos telefonicos.
Os reclusos podem efetuar uma chamada telefonica por dia, com uma duracio
maxima de 5 minutos (artigo 132°, n°1 do RGEP). E de notar que, para além da
limitagdo de tempo, as cabines telefonicas tém sistemas de bloqueamento

eletronico de modo a s6 permitirem a realizagdo de um tipo de chamadas
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(artigo 132°, n°2 do RGEP). Uma vez que também os contactos telefonicos
servem para manter os lagos com o exterior, importa questionar se 5 minutos
diarios sdo o bastante para o efeito. Um contacto dessa duracdo com um adulto
nada ou pouco permite, mas certamente que um contacto dessa mesma duracio
com uma criang¢a, ainda menos permitird. Deste modo, parece ser intil a
permissao dos contactos diarios, uma vez que em nenhum caso servirdo para
manter os lagos familiares, tdo relevantes no processo de recuperagdo dos

reclusos.
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II PARTE — ANALISE DA PROBLEMATICA
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Os capitulos anteriores constituem o enquadramento tedrico da
tematica em analise. No presente capitulo pretende-se fazer uma apreciagdo
daquela que ¢ a informagao disponivel, confrontando-a com as exigéncias

legais.

Relembra-se que foi colocada a possibilidade de se realizarem
entrevistas a ex-reclusas que se encontrassem em situagdo de caréncia
econdémica, com toxico-dependéncias e com descendentes menores em
contexto prisional. Contudo, perante a impossibilidade de concretizar esse
objetivo inicial, optou-se por uma analise bibliografica e descritiva, para a

qual avancaremos de seguida.

A evolucdo das finalidades da pena culminou na procura de dar
resposta a necessidade de reconduzir o individuo delinquente a sociedade,
tornando-o num elemento positivo. A responsabilizacdo pelo cumprimento
das obrigacdes impostas, bem como o respeito pelos direitos dos demais

cidaddos, passa a ser parte integrante do processo de reintegragao.

Perspetivando a reintegracdo enquanto contacto do individuo
delinquente com a sociedade e os seus desafios foi possivel apontar para
alguns obstaculos, tais como a empregabilidade, necessidades habitacionais

e outras caréncias sociais.

Na tentativa de dar resposta a estes obstaculos foram criadas medidas
por forma a facilitar o processo de reintegracdo. O plano de readaptacdo ¢

suficientemente facilitador do processo de reintegragdo social?

Em 2021 existiam nas prisdes portuguesas 11 588 reclusos, de entre
os quais 814 eram do sexo feminino**. Desse universo sairam dos
estabelecimentos prisionais, no mesmo ano,362 reclusas, como se pode

observar na tabela abaixo. A questdo que se coloca ¢ a de saber como foram

4 Ver em https://www.pordata.pt/Portugal/Reclusos+total+e+por+sexo-271.
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estas reclusas reintegradas? Tera sido o plano de readaptagdo suficiente para

um processo de sucesso de reintegracao social de 362 reclusas?

Movimento de reclusas/os (N.?) nos estabelecimentos prisionais por Sexo e Tipo de fluxo dasfos reclusas/os; Anual (2)

Sexo
HM H M
Periodo de referéncia dos Localizagio Tipo de fluxo das/os redusasos
il LT Existentes Existentes Existentes Existentes Existentes Existentes
em1de Entradas/os Saidasfos em31de em1de Entradas/os Saidas/os em31de em1lde Entradasfos Saidas/os em31de
Janeiro Dezembro  Janeiro Dezembro  Janeiro Dezembro
N.O N.2 N0 N.© N0 N2 N0 N2 N.0 N2 N.0 N
021 Portugal 11425 4558 4382 11601 10623 4176 4020 10787 796 382 362 B4
Mavimenta de reclusas/os (N.9) nos estabelecimentos prisionais por Sexo & Tipe de fluxo dasfos reclusas/os; Anual - Direcgio-Geral da Politica de Justica

Nota(s):
(1) Os valores de 2021 sdo provisdrios, Em 2004 a informagaa passou a ser recolhida 2 partir de outra fonte - Quebra de série,
(2) Esté incluido o movimento da raclusas/os nos estabelzdimentos prisionais comuns, nos estabelecimentos militares & nos estabelecimentos peiquistricos ndo militares.

Ultima atualizagdo destes dados: 31 de maio de 2022

Figura IMovimento de reclusos*

Os artigos 15° 68° e 69° do RGEP determinam que no momento da
entrada no estabelecimento prisional é elaborado um PIR, no qual se
estabelecem os objetivos a atingir relativos a matérias como a escolaridade e
formacao profissional, o trabalho, contactos com o exterior, e estratégias de
preparagdo para a liberdade. Acrescenta-se que apds a aprovacao do PIR
pelo Diretor do Estabelecimento Prisional, este ¢ remetido ao Tribunal de
Execucdo de Penas (TEP) para uma segunda aprovagdo (artigo 70°, n.°2 do

RGEP).

Perante esta informacdo seria expectdvel de que as saidas
supramencionadas seriam acompanhadas por planos individuais de
readaptacdo, ou seja, seria de pressupor que, segundo o disposto na lei, cada
uma das reclusas, aquando da sua libertagdo, estaria devidamente

encaminhada e preparada para a reintegragdo na sociedade.

4 Ver em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000858
&contexto=bd&selTab=tab2
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Confrontado este pressuposto com dados estatisticos, € visivel que,
de um universo de 11 588 reclusos (do sexo masculino e feminino) apenas
foram apresentados ao TEP 2 625 planos individuais de readaptacdo, o que
fica aquém do numero total de saidas apresentado no quadro anterior. Em
suma, o numero de reclusas que saiu do estabelecimento prisional ¢
substancialmente inferior ao numero de processos de reinsergao

apresentados ao TIR.

Pedidos recebidos de informacdes e Planos Reinsercio Social e de execucio de penas e medidas com vigilancia eletrénica
2021

Pedidos de ;
. = Pedidos
informagao :
recebidos ¢ | eceDIdos para
Planos execucio de
Reinsercio penas e Medidas
Social THLE
Penas e medidas
Total 2625 2611
Medida de Coagdo de Obrigagdo de Permanéncia na Habitacao (art ® 1795 535
201%, n®1e 3 CPP)
Pena de Prisdo na Habitagdo (art® 44°, n° 1 CP) 1042 725
Adaptacdo & Liverdade Condicional (art.° 62° CP) 405 101
Wigildncia Eletrdnica em contexto de viokéncia doméstica - fiscalizacio
da proibicdo de contactos (art®. 31.° Lei 1122009 e art® 52 9 2 1520 435 1278
CF)
Modificacdo da Execucdo da Pena de Prisdo (art® 1202, n®1e 2 Lei 1 "
115/2004)
WE em contexto de crime de perseguicdo (art.® 154 %4 Lein ® 83/2015) 4 13
VE em contexto de crime de Incéndio (art® 274%A CP) . 7

Matas: Og valores referem-se 2= solicitagbes judiciais recebidas de informacdesiplanos para eventual aplicacio de penas
& madidas com vigilancia eletrdnica & ao németo de penas & madidas iniciadss, por contexto penal

nchui 03 Planos de Reinsercdo Social a0 abrgo dos novas regimes de PPH (Lein # 92/2017).

Figura 2 Pedidos recebidos e informagoes e Planos de Reinser¢do Social?’

O PIR contempla as necessidades de cada recluso, incluindo

educagdo, formacao profissional e melhoria do nivel de escolaridade.

A maior parte das reclusas sdo oriundas de franjas sociais expostas a

comportamentos marginais. Normalmente estas t€ém pouca escolaridade pelo

47 Ver em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej//pt-pt/Paginas/ReinsercaoSocial.aspx.
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que os cargos que ocupam colocam-nas nos setores de menor qualificacio®,
conforme se pode observar na tabela seguinte. Em 2021, de um universo de
11 588 reclusos, 3,45% nao sabem ler nem escrever, 3,95% sabe ler, 74,42%
frequentou o ensino basico, apenas 13,85% frequentou o ensino secundario
e, 2,92% o ensino superior. Mediante estas estatisticas ¢ possivel concluir
que a maior parte dos reclusos frequentou o ensino bésico, o que revela a

sua baixa formagao escolar em pleno século XXI.

Niveis de instrugio

Anos
Tool e eerever PR oo sccumtirio  supenor  nfoouperiioatos
avus R s e v g s e T =
2004 13.152 T34 639 10.360 1.058 171 150
2005 12.389 676 T26 10.049 1.127 110 201
2006 12.636 671 729 9744 1.126 147 218
2007 11.587 620 645 5.953 1.002 144 223
2008 10.807 558 551 5.388 1.005 136 166
2009 11.099 514 570 5.590 1.113 126 186
2010 11.613 547 536 8.972 1.313 143 102
2011 12.681 541 535 9.875 1.460 155 115
2012 13.614 536 457 10.680 1614 133 144
2013 14.284 530 502 11.211 1.681 160 200
2014 14.003 516 458 10.958 1.652 194 195
2015 14222 508 430 11.095 1.574 185 380
2016 13.779 462 445 10.736 1.574 356 206
2017 13.440 475 452 10.402 1.580 308 223
2018 12.867 444 418 9.903 1.572 326 204
2019 12.793 453 456 96881 1.641 364 198
2020 11.412 407 443 5.473 1.570 357 162
2021 Pro11.588 Pro 400 Pro 458 Pro§.624 Fro 1.606 Fro 339 Fro 159

Figura 3Niveis de instru¢do

4 «(...) tém niveis de formagdo escolar muito abaixo da populagdo média nos mesmos grupos
etarios e, em congruéncia com a sua instru¢do, as profissdes que desempenhavam em meio
livre situam-nos nos sectores de mais baixa qualificagdo, com vinculos precarios, trabalhos
duros e mal remunerados”», Revista Toxicodependéncias, edi¢cdo IDT, vol. 14, n°1, 2008, pp.
7-16; e, «As estatisticas relativas as mulheres presas revelam, de um modo geral, um baixo
nivel de habilitagdes escolares e profissionais (...) Se se considera que o tempo passado na
prisdo deve ser utilizado para preparar os reclusos para uma vida mais estavel apos a libertagao,
a educagdo deveria constituir um importante instrumento para o conseguir.», Relatério do
Parlamento Europeu, 5.2.2008 (2007/2116(INI) - Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade dos Géneros, relatora Marie Panayotopoulos-Cassiotou, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033 PT.html.
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Na tabela n.°4 ¢ possivel perceber que existe uma percentagem de
reclusas em formacao escolar ou profissional. Esses nimeros, no entanto,
apontam para um numero relativamente baixo de reclusos em relacdo a sua
totalidade. De um total de 11 588 reclusos, apenas 2306 estdo em formacao
escolar e apenas 1114 estdo em formagdo profissional. Considerando a
formacdo um elemento determinante para o processo de reinser¢ao social,

serd de questionar se estes numeros fazem jus a essa importancia.

Reclusos existentes em 31 de dezembro, segundo a situagéo penal, em formagdo e em atividade, por espécies de estabelecimentos

Situagéo penal Em ages de formaco

il

Condenados Neckies o Profissionais Emaviiode
seguranga

TOTAL GERAL 1588 2149 9061 31 2306 1114 5267
E. P., segundo o grau de complexidade de gestdo (2) 1383 2149 906! 183 2306 1114 5287
(Grau Elevado 9144 1423 7538 163 1609 972 4208
(Grau Médio 2049 % 1523 697 142 1079
Estabelecimentos Nao Prisionais (Inimputdveis) 195 0 [} 195 0 0 0

(2] O Codligo da Execugdo das Penas & Medidas Privafivas da Liberdade, aprovado pela Lei n® 115/2009, de 12 de outubro, defermina que a classificagdo dos estabelscimentos prisionais se faga em fung3o do nivel de seguranga e do grau de complenidade de gestéo.
Este, afenio o disposto no art” 2° da Portaria n° 132013, de 11 de janeiro comporta a pariir de 12 de janeiro de 2013 um grau elevado & um grau médio de complesidade de gestdo.

Figura 4 Reclusos em formacdo e atividade

A formacdo nos estabelecimentos prisionais contribui para a

empregabilidade? A reclusdo dificulta a empregabilidade?

Os reclusos sdo estimulados a apresentar propostas e projetos, do
ambito do PIR (artigo 69°, n.°4 do REP*. No mesmo sentido, a ex-ministra
da Justica, Francisca Van Dunem, nas comemoracoes do 30° aniversario do
Centro Protocolar de Formacgao Profissional para o Setor da Justiga, afirmou

que o trabalho desenvolvido por reclusos «¢ um método eficaz de aumento

4 S30 exemplos deste incentivo a criagdo da marca Reklusa, o vinho premiado Chdo de Urze e
a manuten¢do das maquinas da Delta, disponivel emem https://www.dn.pt/vida-e-futuro/-
metade-dos-reclusos-trabalham-nao-e-so-reinsercao-e-insercao-na-vida-10960652.html.
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da empregabilidade e redu¢do da reincidéncia»>’. A obtencdo de emprego é
fundamental para colmatar as necessidades dos individuos, garantindo a sua
subsisténcia, nomeadamente no que diz respeito a habitacdo. A caréncia
econdémica ¢ um dos maiores entraves a independéncia social e a obtencao
de habitacio dos ex-reclusos®'. Esta necessidade podera significar um
regresso aos agregados familiares que integravam na pré-reclusao, nao

orientados para os principios e valores de Direito.

Neste sentido o Estado portugués tem vindo a desenvolver alguns
programas de apoio habitacional, tais como a Porta de Entrada — Programa
de Apoio de Alojamento Urgente, o 1° Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo °*, o Programa de Arrendamento Acessivel>® e o
programa Porta 65 Jovem — Sistema de Apoio Financeiro ao Arrendamento

por Jovens™.

Apesar do evidente esforgo ter efeitos positivos na obtencdo de
emprego, continua a verificar-se a existéncia de uma taxa de desemprego
que se revela superior nas cidadds, comparativamente com a taxa dos
individuos do sexo masculino™. Segundo as estatisticas realizadas pelo IEFP,
em dezembro de 2021 cerca de 195130 cidadds do sexo feminino

encontram-se em situacdo de desemprego, o que corresponde,

50 https://www.dn.pt/vida-e-futuro/-metade-dos-reclusos-trabalham-nao-e-so-reinsercao-e-
insercao-na-vida-10960652.html.

ST «A este proposito, testemunhou-se a extrema vulnerabilidade em que se encontram os ex-
reclusos sem  alternativa  habitacional», disponivel em  https:/www.provedor-
jus.pt/documentos/Relat2021%20_PJ_final.pdf.

52 Programa criado em 2018 pelo Decreto-Lei n.°37/2018, de 4 de Junho.

53 Programa criado em 2018 pelo Decreto-Lei n.°68/2019, de 22 de Maio, com entrada em
vigor desde 1 de julho de 2019.

34 Programa criado pelo Decreto-Lei n.°308/2007, de 3 de Setembro.

35 «As mulheres presas podem igualmente ser objecto de discrimina¢do em matéria de acesso
ao emprego, ao ensino e aos meios disponiveis em matéria de formagao profissional, que sdo
frequentemente insuficientes, orientadas em fungdo do género e pouco adaptadas as
necessidades do mercado de trabalho.», Relatorio do Parlamento Europeu, 5.2.2008 -
(2007/2116(INI) - Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, Relatora:
Marie Panayotopoulos-Cassiotou, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033_PT.html.
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comparativamente com os individuos do sexo masculino, a uma taxa 12,2%,

superior aqueles.

Significa que, perante a expectativa que as reclusas possam ter de

obter emprego, poderd estar ndo ser atendida na medida em que a sociedade

que pretendem integrar se encontra, ela propria, com problemas estruturais

de desemprego, o que podera significar, por sua vez, uma incapacidade de

responder as necessidades e expectativas dessas reclusas.

QUADRO Il - EVOLUGAO DO DESEMPREGO REQISTADO POR GENERO, GRUPO ETARIO E TEMPO DE INSCRIGAO

Situagso no fim dos meses

PORTUGAL dex-21
Gdnera Qrupo stido Tempa de Inscriglio
M < 25 anos | 25amose+ <1ano | lanoe +

2018 287200 471 255347 528 55334 115 427.222 885 251001 520 231555 480
Dezembra

2047 184,051 456 2158720 54,4 44414 110 358357 890 210775 522 162 986 478
Dezembra

a8 150357 443 1B ETH 55,7 34.7T60 10,3 304275 84T 190.356 56.1 148679 439
Dezembra

2019 137120 442 173362 558 325a80 105 277.902 885 185507 58,7 1248975 40,3
Dezembra

2020 179.0068 445 223 248 555 48 388 120 353866 B8R0 252281 62,7 149993 373
Dezembra

2021
Janeimo 188.048 44,3 236311 55,7 50.331 119 374.028 881 263.183 62,0 161.176 380
Feverair 140.916 442 240927 558 50517 117 381326 BR3 285943 [ E-3 165.900 384
Marga 180858 44,1 241995 558 50.908 118 381945 8B2 262042 &0.5 170.808 395
Abril 186,350 440 237498 56,0 49168 118 374.720 8R4 2459493 58,0 177.885 420
Maio 175817 43,7 226.366 56,3 45.070 112 357.113 888 222081 55.2 180,122 44,8
Junho 164,345 435 213528 56,5 40958 10,8 338.914 892 169647 528 178.225 472
Julho 15T.623 428 211081 57,2 38.T41 105 329983 895 190.600 517 178.104 483
Agosto 155. 799 423 212805 57,7 38.422 104 329982 296 189081 513 179.323 487
Setambro 152 872 426 208278 574 39185 109 319952 891 181240 50,5 177.858 495
Cutubro 151 261 430 200408 570 39605 113 312082 887 175294 488 178.373 50,2
Novembro 150.545 435 195339 56,5 38109 110 307.778 890 173966 50,3 171918 49,7
Diezembro 152 829 439 195130 561 36157 104 311802 896 176.885 50,8 171.074 492

Figura 5Evolucdo do Desemprego por Género e Grupo Etario

No que diz respeito a aspetos da maternidade importa referir que no

Relatorio do Parlamento Europeu sobre a situagdo particular das mulheres
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na prisdo e o impacto da detengdo dos pais para a vida social e familiar
(2008) afirmou-se que «mais de metade das reclusas nas prisdes europeias

tém, pelo menos, um filho»>.

O Estado portugués disponibiliza um leque de apoios a maternidade
que contribuir para colmatar algumas necessidades financeiras que possam
existir neste ambito. Segundo as estatisticas do INE, em 2021, cerca de
83,6% das cidadas portuguesas foram beneficiarias de apoio de assisténcia a
filhos em comparacdo com os cidaddos do sexo masculino, os quais apenas
16,4% foram beneficidrios desse apoio, o que ¢ revelador do género sobre o
qual recaem as necessidades de resposta aos encargos advindos no exercicio

da parentalidade.

Assim, as dificuldades no acesso a habitacdo, supramencionadas, ¢
agravado, em especial, para ex-reclusas que se encontrem integradas em

agregados familiares compostos por menores>’.
Para além da maternidade existe ainda o fator toxico-dependéncia.

O Relatorio do Parlamento Europeu sobre a situacdo particular das
mulheres na prisdo e o impacto da deteng¢do dos pais para a vida social e
familiar de 2008 faz referéncia a um estudo no qual se apurou que «uma
importante percentagem das mulheres presas foi condenada em
consequéncia de infracdes a legislagao relativa aos estupefacientes (a maior
parte por posse de droga), o que mostra que a droga constitui um problema

significativo e crescente na vida das mulheres delinquentes»>®.

36 Relatorio do Parlamento Europeu, 5.2.2008 - (2007/2116(INI) - Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros, Relatora: Marie Panayotopoulos-Cassiotou, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033 PT.html.

57 «E frequente o recebimento de queixas apresentadas por cidaddos cujos agregados familiares
integram menores e pessoas com problemas de satide, ndo dispondo de rendimentos suficientes
para custear um arrendamento no mercado privado», disponivel em https://www.provedor-
jus.pt/documentos/Relat2021%20_PJ_final.pdf.

58 “Training curriculum for women's prisons - health aspects”, Claudia Kestermann, in
"International Study on Women's Imprisonment - Current situation, demand analysis and "best
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O Estado, enquanto entidade responsavel pelos cidaddos, devera
integrar no plano de reinser¢do social, as necessidades associadas a
dependéncias, por forca do artigo 55° n.°2 do RGEP que determina que
deve ser elaborado um plano especifico de intervencdo clinica, no qual

devem constar essas matérias.

Em 2020 foi elaborado um estudo pelo Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), no qual se apurou
que de um total de 1 773 reclusos condenados ao abrigo da Lei das Drogas®’,
apenas 853 estavam a ser submetidos a tratamento de toxico-dependéncias®.
Em 2021 confirmou-se a condenagdo pela pratica de crimes relativos a

estupefacientes cerca de 1 742 individuos®!.

Da contraposi¢do dos numeros apresentados com os PIR’s
apresentados ao TEP ¢ possivel concluir que estes sdao manifestamente
insuficientes face as necessidades sentidas pela comunidade reclusa. Perante
esta insuficiéncia o problema tendera a manter-se, ndo favorecendo o

processo de reintegracdo da ex-reclusa toxico-dependente.

Por fim, mantém-se a questdo de saber se a reinser¢do social de
mulheres ex-reclusas, em situagdo de caréncia econdmica, com tOXico-
dependéncias e com descendentes menores em contexto prisional ¢ eficaz

em Portugal

A pesquisa bibliografica e os dados estatisticos disponiveis sao
generalistas e relativos a populagdo reclusa no geral, pelo que ndo permitem

avangar para conclusdes precisas sobre a reinser¢do social de mulheres ex-

practice",  http://www.uni-greifswald.de/~ls3/Dokumente/Reader womeninprison.pdf,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033 PT.html.

% Lei n.°11.343, de 23 de Agosto de 2006.

0 Ver em

in

https://www.sicad.pt/BK/Estatisticalnvestigacao/InformacaoEstatistica/Oferta/Documents/Inf

ografia Mercados RA Droga 2020.pdf
8! Ver em

https://www.pordata.pt/Portugal/Reclusos+condenados+total+e+por+categoria+de+crime-274.
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reclusas, em situacdo de caréncia econdmica, com toxico-dependéncias e

com descendentes menores em contexto prisional.

49



Reinser¢@o Social - Reinsercao Social de ex-reclusas em situac¢do de caréncia econémica, com
toxico-dependéncias e com descendentes menores em contexto prisional

111 PARTE — CONSIDERACOES FINAIS
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Na analise da problematica procurou-se fundamentar e responder as

questdes que serviram de base ao desenvolvimento da presente dissertagao.

A procura baseou-se numa pesquisa bibliografica e estatistica, uma
vez ter sido inviabilizada a possibilidade de realizar entrevistas a mulheres
ex-reclusas que se encontrassem nas circunstancias do objeto do estudo em

causa.

Note-se que os dados obtidos dizem respeito a populagdo reclusa em
geral, mesmo nos estudos comparativos entre reclusos de ambos os sexos.
Nao foi possivel localizar informagao relativa a reclusao feminina, ao

sucesso da sua reintegracao ou a reincidéncia.

Foi possivel apurar, através dos dados disponiveis, que o nimero de
planos de reinser¢ao ¢ muito inferior ao nimero de saidas de reclusos,

apresenta-se muito aquém do expectavel e do contemplado por lei.

Ficou igualmente comprovado que a existéncia de uma baixa
escolaridade dos reclusos, pelo que a educacdo e formagdo profissional,
desenvolvidas em ambiente prisional, constituem um fator importante para
capacitar os reclusos para o mercado de trabalho. A sua importancia

traduziu-se em casos de sucesso supramencionados.

Contudo, observa-se que na populagdo portuguesa a taxa de
desemprego das mulheres ¢ sempre superior a dos homens, sem que se
consiga, no entanto, afirmar que a populacdo feminina, ex-reclusa, em
situagdo de caréncia econdmica, com toxico-dependéncia e descendentes
menores em contexto prisional, tem mais dificuldade na obtencdo de
emprego. O desemprego, com a consequente caréncia econdmica, contribui
para a dificuldade na obten¢do de habitacdo, situagdo agravada quando as

reclusas tém no seu agregado familiar dependentes menores.
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Por fim, concluiu-se que a toxico-dependéncia ¢ um dos fatores de
reclusdo, sendo que apenas um numero reduzido de reclusos/as sao
submetidos a tratamento. Desde modo, ndo € possivel assegurar que a
reintegracdo estard completa por se manterem necessidades de consumo,
que poderdo levar os ex-reclusos a ndo se fazerem valer por principios e

valores de Direito, reincidindo.

Ao longo da histéria a legislagdo foi evoluindo no sentido de atribuir
uma maior preocupacdo e valorizagdo do individuo, enquanto cidaddo a
recuperar. A recuperacao do individuo passa por facultar os mecanismos e
aprendizagens necessarios, limitando os seus direitos e contactos com o
exterior ao estritamente necessario ¢ na medida adequada dos delitos
cometidos. Com a avaliag@o das circunstancias de cada individuo criaram-se
planos de adequagdo personalizados, possibilitando a criagdo de planos de

reinsercao social individualizados.

Esta perspetiva ressocializadora do individuo delinquente refletiu-se,
pela primeira vez, na legislagdo internacional, refletida na legislagao
nacional. Na legisla¢do portuguesa foi criado o artigo o artigo 40°, segundo
o qual a aplicacdo de penas e medidas de seguranca terdo de visar a protecao
de bens juridicos e a reintegracao social. Esta disposi¢cao defende que os fins
das penas s6 pode ter natureza preventiva. Foram ainda criados o CEP e o
RGEP enquanto legislagdo aplicavel a reclusdo, na qual se integraram

normas e mecanismos facilitadores do processo de reinsercao social.

Em consequéncia as condigdes de reclusdo tém vindo a ser sujeitas a
uma adaptagdo permanente. Contudo, parece haver ainda um percurso a
realizar por forma a ir ao encontro do objetivo estabelecido na lei,
nomeadamente no que diz respeito a ideia de manutencdo dos lacgos
familiares, da manuten¢ao da atualizacao dos reclusos em relagdo a vida no

exterior e da transi¢cao de um delinquente para um elemento positivo.
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Finalmente, da avaliagdo dos dados disponiveis verificou-se uma
auséncia de informacao capaz de responder a questdo principal, ou seja, a
questdo de saber se a reintegracao social deste grupo de cidadas ¢ eficaz em

Portugal.

Por forca dessa auséncia de informacdo proponho que sejam
realizadas novas investigacdes, que incidam sobre este grupo de ex-reclusas,
no sentido de obter dados como taxa de reincidéncia, o motivo da
reincidéncia, fatores agravantes, taxa de planos de reinser¢do concluidos,
taxa de escolaridade completa no interior do estabelecimento prisional e
dados relativos a empregabilidade. Esta necessidade ¢ corroborada pelo
Parlamento Europeu, que no seu relatdrio de 2008 convidou a Comissao
Europeia, em coordenacdo com os Estados-Membros, «a encorajar a
investigacdo sobre o meio prisional assente na dimensdo do género e a
financiar estudos sobre as causas da criminalidade e a eficicia dos sistemas
penais tendo em vista permitir a melhoria da participagdo das pessoas presas

na vida social, familiar e profissional»®?.

As conclusdes que possam advir desses dados parecem ser essenciais,
uma vez que estas mulheres continuam a constituir um nucleo central da
sociedade, inclusivamente por exercerem responsabilidades parentais,

influenciando, desse modo, geragdes vindouras.

62 Relatorio do Parlamento Europeu, 5.2.2008 - (2007/2116(INI) - Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros, Relator: Marie Panayotopoulos-Cassiotou, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0033 PT.html.
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