DIRIGIR:FORMAR

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2 z MEIO SECULO

DE POLITICAS DE EMPREGO
E FORMACAO PROFISSIONAL




PRO_MOV

<

<

v by Reskilling 4 Employment
NN

O PRO_MOV by Reskilling 4 Precisa de recursos especializados
Employment é o programa nacional e gostava de formar a medida das
que se insere na iniciativa europeia suas necessidades?
R4E, concebido pela European Round
Table for Industry (ERT), forum europeu Ao ser parceiro PRO_MOV, tem a possibilidade
de executivos cuja missao passa pela de participar no desenvolvimento das formagades,
promocao da competitividade e a garantindo que os futuros profissionais
prosperidade na Europa, promovendo correspondem as reais competéncias essenciais
a formac¢ao de profissionais para para a melhor integracdo na sua equipa.
0s empregos de futuro através
da requalificacao e integracao Todos os cursos integram formacao teodrica
no mercado de trabalho. assegurada pelo IEFP e formacao pratica
em contexto de trabalho assegurada
Agricultura pelas empresas.
Busmess Intelllgence As formacdes visam a empregabilidade
Dlglta| dos participantes e a integracdo de profissionais
com competéncias mais ajustadas as reais
Green JObS necessidades do mercado de trabalho.
Industria
Vendas O futuro (re)comeca agora.
Saude

Possibilidade de desenvolver
outras areas de formacao.

E'n";::rE_! Seja Parceiro PRO_MOV

Faca parte desta mudanca. inGK £
Junte-se ao PRO_MOV! Saiba mais em pro-mov.pt

Fundadores Institucionais

9 REPUBLICA

¥ PORTUGUESA P A Sonqe w SN B R P

TRABALHO, SOLIDARIEDADE INSTITUTO DO EMPREGO
E SEGURANCA SOCIAL E FORMACAO PROFISSIONAL, IF




Editorial

<l

DOMINGOS LOPES, Presidente
do Conselho Diretivo do IEFP

sta edi¢do da Dirigir&Formar € a primeira apés uma reestruturagao com a qual

quisemos modernizar uma revista que se tornou num simbolo do IEFP e nos enche

atodos de orgulho. Assim, passa a ser de publicagdo quadrimestral, surgem um

novo grafismo e novas rubticas, com 0s quais procuramos aproximar-nos ainda mais
dos leitores. Por outro lado, oferece a oportunidade de ir mais além no contelido da edi¢ao
impressa, através de um QRCode presente em alguns artigos, a fim de permitir o acesso a
mais informagao, quando tal se justifique.

E uma edigao inteiramente dedicada a celebragao dos 50 anos do 25 de Abril e ao papel
das politicas publicas de emprego e formagao profissional na consolidagao e aprofundamento
da democracia em Portugal.

E, de entre as primeiras medidas adotadas logo apds a instauragao da democracia, a defi-
nicdo de um saldrio minimo nacional foi, indiscutivelmente, a que teve enorme alcance na
dignificagado do trabalho e na salvaguarda de um patamar minimo de remuneragao para todos
os trabalhadores. A sua evolugao histérica é aqui apresentada.

Mas, para além dessa, outras medidas na drea da promogao dos direitos laborais foram
adotadas. Esse apanhado € feito no artigo «0 Legado do 25 de Abril na Protegao dos Direitos
Laborais em Portugal>.

Alinstauracgao da liberdade com o 25 de Abril de 1974 promoveu, desde logo, a liberdade
sindical coma livre associagao dos trabalhadores em sindicatos organizados democraticamente.
Aevolugao do sindicalismo em Portugal é abordada num artigo especifico.

Com o 25 de Abril e, posteriormente, com a adesao a CEE — Comunidade Econémica Europeia,
atual Unido Europeia, foram disseminadas novas politicas. Desde logo, as relacionadas com a
promogao da igualdade de oportunidades, nomeadamente da Igualdade de Género no Mercado
de Trabalho.

As politicas de Coesao, que visam promover o desenvolvimento harmonioso dentro do espago
de toda a Unido Europeia, apoiando os territérios e regides menos desenvolvidas no sentido de
igualizar os niveis de desenvolvimento, constituem os objetivos dos Fundos da Coes&o (Fundo
Social Europeu, atualmente designado FSE+; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional —
FEDER e o Fundo de Coes3o). A Senhora Comissaria Europeia, Dr? Elisa Ferreira, deu-nos a honra
de nos conceder uma entrevista para nos fazer um balango da sua aplicagao.

Ahistéria do IEFP, que nasceu pouco mais de 5 anos ap6s 0 25 de Abril de 1974, confunde-
-se com a consolidagdo da democracia em Portugal. No artigo «|EFP: Uma Pedra Basilar no Apoio
ao Emprego e a Formagao Profissional>» apresenta-se a evolugao das politicas de emprego e
formagao profissional nos Gltimos anos.

No mesmo sentido, surgem os artigos que abordam a evolugao das politicas de inclusdo
laboral e do Ensino Superior nos ultimos 50 anos.

Por Gltimo, o artigo da rubrica de Gestao de Recursos Humanos aborda a evolugao de um
grupo empresarial que é uma das referéncias do setor dos moldes em Portugal: a Iberomoldes.

Agradeco a todos os autores a disponibilidade para partilharem connosco os seus conheci-
mentos e andlises que, para além de nos enriquecerem historicamente, nos suscitam reflexdes
sobre o aperfeigoamento das politicas sociais. 3%
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protecao dos trabalhadores contra salarios exces-

sivamente baixos é um dos passos da afirmagao das
economias sociais de mercados. Ha duas grandes vias
para atingir esse objetivo. Alguns paises atingem-no
por via da regulagdo de cada setor de atividade em contratagao
coletiva, mas muitos outros apostam em legislagao que garanta
um saldrio minimo decente.

Em Portugal, o debate sobre os minimos de existéncia para
os trabalhadores intensificou-se nos anos finais da ditadura. Para
tal, contribuiu o debate internacional que conduziu a aprovagao
da Convengao Internacional n.° 131, assinada em 1970. Portugal
nao ratificou de imediato a Convengao’, mas o debate sobre o
tema instalou-se, pois os impasses do regime nao permitiram
que o tema passasse da consideragao em debates a adogao de
medidas. Como escreveu o Professor Silva Leal, um dos homens
que impulsionaram a reflexao sobre os problemas sociais na
época, «a fixagdo do salario minimo e a criagao do subsidio de
desemprego andavam ja no ar antes do 25 de Abril, ainda que
o primeiro choque petrolifero e a evidente vulnerabilidade do
Governo a crise econémica e a pressado dos militares as tivessem
feito passar para um lugar secundario»?.

Arevolucdo desencadeada a 25 de abril de 1974 teve na
criagao do salario minimo nacional uma das medidas emblema-
ticas da nova consciéncia social e da preocupagao do novo poder

1 AConvengao s6 foi ratificada por Portugal em 1983.
2 Leal,A.S. (1985). As Politicas Sociais no Portugal de Hoje, Andlise Social, 87-88-89, p. 926.
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com o bem-estar das classes populares. A medida constou do
Programa do Movimento das Forgas Armadas.

A «criagao de um salario minimo, generalizando-o progres-
sivamente aos varios sectores do mundo do trabalho» era a
primeira medida do capitulo social do Programa do 1.° Governo
Provisério.

0 Decreto-Lein.° 217/74, de 27 de maio, apresentou a criagao
do Salério Minimo Nacional (SMN) como uma das «disposigées
que simultaneamente possam abrir caminho para a justa satis-
fagdo das justas e prementes aspiragdes das classes trabalha-
doras e dinamizar a atividade econdmica> e fixou o valor em
3 300$00 (€16,46), igual para o homem e para a mulher.
0 diploma inicial deixa fora do ambito de aplicagao algumas
exegdes® mas dando nota de que seriam de caracter temporario.
A'medida teve um grande alcance social. Com ela o Governo visou
garantir aumentos salariais a mais de metade da populagao ativa
e a 68% dos funciondrios publicos.

No periodo revolucionario, a criagdo do salario minimo nao
visou apenas a garantia de dignidade dos trabalhadores, masiaa
par com a fixagao de limites maximos a atualizagao dos saldrios,
numa tentativa de contribuir para a redugao da desigualdade
salarial com intervengdes na base e no topo do leque salarial.

Em 1976, a Constitui¢do da Republica deu ao SMN dignidade
constitucional, fazendo dele um pilar da politica salarial e dos
direitos sociais dos trabalhadores.

Em 1977, criou-se a regra da atualizagdo anual do valor do
salario minimo, ligada a fixa¢ao da politica de rendimentos e
pregos, dando origem ao que serd aimportancia do didlogo social
no desenvolvimento da medida. Por essa altura, j& havia degra-
dacdo do nivel de protecdo conferido pelo salario minimo em
1974, uma degradagao que demoraria décadas a inverter. S6
no fim da primeira década do século XXI, o seu valor em termos
reais voltou a equivaler e ultrapassou o de 1974.

Nesse mesmo ano, iniciou-se a aplicagdo a toda a economia.
Incluiram-se no seu ambito, ainda que com um valor inferior aos
daindustria e dos servigos, os trabalhadores rurais.

3 Nao eram considerados no ambito de aplicacéo as forcas armadas, os trabalhadores rurais e
os dos servicos domésticos, bem como os jovens com menos de 20 anos e as empresas com
cinco ou menos trabalhadores, quando se verificasse inviabilidade econdmica para a pratica
daquela remuneragao.

No ano seguinte, foram incluidos os trabalhadores do servigo
doméstico, com um valor inferior ao dos trabalhadores rurais.
Passava, entao, a haver remuneragdo minima garantida a todos os
trabalhadores, mas em trés patamares distintos. Posteriormente,
houve uma aproximagao dos patamares, a redugao a dois, com o
fim, em 1990, do valor diferenciado para os trabalhadores rurais e,
em 2004, a adogao de um valor Unico de salario minimo nacional.

Aevolugao dos valores do salario minimo é um processo com
aceleragOes, pausas e retrocessos, quer na sua relagdo com o
poder de compra, quer com os niveis salariais, quer ainda no
ndmero de trabalhadores cobertos. Em rigor, tentou-se, desde
0s anos sessenta do século passado, proceder a um célculo do
valor de rendimento minimo adequado, através da realizagao
de estudos com vista a responder as necessidades humanas*

4 Cf. Pereirinha, J. A. & Branco, F. (2013). Uma abordagem histdrica dos padrdes de rendimento
minimo em Portugal. Ler Histdria, 64, 55—84. https://doi.org/10.4000/lerhistoria.671
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(Pereirinha & Branco, 2013), mas os valores foram sempre 0 A quantidade de acordos incidindo sobre o salario minimo
resultado da relagdo de forgas e da importancia dada ao saldrio nacional € um indicador da centralidade que o tema ganhou no
minimo por Governos e parceiros sociais. didlogo social tripartido. A fixagdo do salario minimo, sendo uma

Foram alcangados na Concertagao Social diversos acordos prerrogativa dos Governos, tornou-se num tema privilegiado
(tabela 1), que permitiram estabelecer metas e objetivos para da macronegocia¢ao em Portugal, com o Governo a assumir-se
esta politica. frequentemente como arbitro entre as reivindicagdes sindicais e

TABELA 1 — ACORDOS DE CONCERTAGAO SOCIAL COM REFERENCIA AO SALARIO MiNIMO NACIONAL

ANO PRINCIPAIS ATUALIZACOES

1987 Acordo sobre Politica de Rendimentos para 1987

1988 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1988

1990 Acordo Econémico e Social

1992 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1992

1996 Acordo de Concertacdo Estratégia 1996-1999 / Acordo de Concertacéio Social de Curto Prazo

2006 Acordo sobre Fixacdo e Evolu¢do da RMMG'

2014 Acordo Tripartido sobre a atualizacdo da RMMG, Competitividade e Promocdo do Emprego

2016 Acordo relativo a aplicagdo da RMMG para o ano de 2016

2017 Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo Social de médio prazo

2022 Acordo de médio prazo de melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade

Fonte: Elaborag&o prdpria, com consulta do sitio eletrénico do Conselho Econémico e Social?

1 RMMG — Remuneragao Minima Mensal Garantida.
2 https://ces.pt/concertacao-social/acordos-de-concertacao-social/
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as resisténcias patronais. Mas, particularmente em 2006 e desde
2017, o Governo assumiu o protagonismo da revalorizagdo do
salario minimo nacional, numa posi¢do mais convergente com
as reivindicagoes salariais do que com as entidades patronais.

0 acordo de 2006, para além de fixar o valor do salario minimo
para o ano de 2007, introduziu a perspetiva do planeamento
de médio prazo da sua revalorizagao, incluindo um objetivo de
realizagdo progressiva até 2011.

Entre 2011 e 2014 — periodo da crise econémica — na
sequéncia do Memorando de Entendimento assinado entre o
Governo e as Instituigdes Internacionais, nao se verificou qual-
quer aumento®. Foi um periodo excecional, de interregno prolon-
gado na evolugao do saldrio minimo, sem precedente desde a
sua criagao.

Em 2014, o Governo iniciou um processo de auscultagao
e negociagdo com 0s parceiros sociais, com o propésito de

5 «Na apresentagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC IV) em 2011, o entdo
Governo assumiu, a respeito da revisao da RMMG, a decisao de nao existirem compromissos de
aumentos adicionais no futuro e que qualquer decisao seriatambém condicionada pela situagao
econémica, bem como pelo impacto do salario minimo no funcionamento do mercado de trabalho
regional e sectorial.» (Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30 de setembro)

proporcionar convergéncias em matéria de fixagao e atualizagdo
do saldrio minimo. Dai resultou uma atualiza¢do do valor que pds
fim ao interregno criado.

Com a mudanca de Governo, a estratégia face ao salario
minimo mudou, retomando a Iégica definida pelo Governo de
2005-2011. Em 2017, foi aprovado um novo quadro de médio
prazo para a sua revalorizagao, renovado em 2022.

Apesar dos ciclos de revalorizagao, e em particular na Gltima
década, o salario minimo portugués continua a ser dos mais
baixos da Europa Ocidental. Apenas na Grécia e em Malta ele é
mais baixo neste espago geografico. No entanto, é mais alto do
que a generalidade dos paises do Leste europeu, tidos como
concorrentes econdmicos diretos do Pais.

Aaproximagao dos valores do SMN a Europa Ocidental — e desde
logo a Espanha — é frequentemente invocada pelos defensores da
sua revalorizagdo. Atensao entre a sua subida e a competitividade




face aos concorrentes é frequentemente invocada pelos seus
adversarios. Nao ha um consenso sobre o valor adequado do salario
minimo, o que pode nao ser estranho ao facto de o debate incidir mais
sobre a capacidade da economia para o pagar do que sobre o valor
necessario para garantir um rendimento adequado.

0 problema da adequacao dos salarios tem sido, em geral,
desvalorizado em Portugal, onde se olha para o seu nivel mais
predominantemente como variavel de ajustamento® a outras
varidveis econémicas do que como variavel associada a garantia
de um rendimento adequado.

Este problema nao é estranho ao facto de o salario minimo
se ter valorizado com efeitos reduzidos de arrastamento sobre
os niveis salariais gerais. Em Portugal, tem aumentado signi-
ficativamente face ao salario médio e ao saldrio mediano nas
duas Ultimas décadas e passou a cobrir mais de um quinto dos
trabalhadores por conta de outrem.

6 Trouxemos esta ideia de uma intervencao oral da Professora Margarida Antunes.

Hoje, o salario minimo nacional é um instrumento pode-
roso de prevengao da exposigao dos trabalhadores ao risco
de pobreza. Mas a subida do salario minimo tem sido acompa-
nhada de crescimentos salariais limitados no salario médio e no
salario mediano. Estes deixaram ha uma década de acompanhar
a subida da produtividade. Importa refletir sobre como se forma
esta dissonancia entre a politica de rendimentos e a dindmica
salarial do mercado de trabalho.

A eficacia do salario minimo esta interligada com os mecanismos
de fixagao dos salarios na negociagao coletiva. Se o valor do primeiro
é o pilar basico para prevenir a pobreza dos trabalhadores, a eficacia
da segunda é essencial para a remuneragao justa do fator trabalho.
Importa refletir sobre como transformar de modo virtuoso a relagao
entre um e outra, para que o saldrio minimo possa continuar a valo-
rizar-se e a quota do fator trabalho no rendimento nacional possa
subir de modo economicamente sustentével. 3%
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