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Resumo

Analisa a abordagem adoptada pela Comissdo Europeia quanto a dicotomia entre
Medidas de Correccgdo estruturais e comportamentais no regime do controlo Europeu de
concentracdes. Em particular, critica a preferéncia pelo compromisso de alienacdo de um
negocio viavel e independente a luz dos requisitos consagrados na Comunicacdo da
Comisséao sobre Medidas de Correccdo de 2008.

Reflecte sobre os problemas centrais das solucdes de alienagéo partindo-se do Estudo
da Direc¢do Geral da Concorréncia de 2005. Alude-se a Jurisprudéncia Europeia sobre a
preferéncia para examinar o ambito de aplicacdo das medidas comportamentais a partir dos
fundamentos jusconcorrenciais que podem justificar a sua aplicacdo pratica mais alargada.
Considera-se o principio da proporcionalidade, os efeitos horizontais, verticais e
conglomerais, e ainda os mercados de inovagdo tecnoldgica.

Concluiu-se que a preferéncia nao € justificavel em todas as situacbes de anti-
concorrencialidade e face a discricionariedade decisional Europeia, denotando-se que a
Comunicacdo nao responde de forma satisfatdria a necessidade de certeza e segurancga

juridica na aplicacdo dos compromissos comportamentais.

Palavras-chave: Unido Europeia; Direito da Concorréncia; Comissdo Europeia;

Concentracdes; Medidas de Correccdo; Compromissos; Remédios.



indice

1. Introdugdo. Relevancia do Tema € SEQUENCIA ....ccccuurrieiiiiiiiinmneniiiieiiieiennnensesessseneesnnssssssssnanes 6
2. As Medidas de Correccdo no Controlo Europeu de Concentragoes........ccceeeeeeereeencerenensrnenenes 9
2.1. NOGAO € FINAIIAAUE.......ccui ettt re e sreans 9
2.2. Tipos — Estrutura vS. COMPOITAMENTO. ........ceiiiieiiireieieiesese st 10

3. As Medidas de Correc¢ao na Comunicagdao da Comissdo Europeia........cccceeeereeencrreeencrnenenn. 13
3.1. ASPECLOS ProCeAIMENTAIS. ... .cuveiviiveeie ettt st seesbe e s resta e benne s 13
3.2. Aspectos Substantivos: a Preferéncia pelas MC EStrUtUrais ..........cccooereviiinenincnenenieneenns 14
3.2.1 A Preferéncia pela Alienacdo de um Negdcio Vidvel e Independente..........cccceeeeunnenn. 16

4. O EStUAO EUIOPEU ..c.c..uiieeeeiiieeeniiieneneerreneneeseeneseeseensssssenssssssenssssssensssssnensssssnensssssnenssssssennnns 18
4.1. Composicdo do Pacote de Bens e Identificagdo de um Comprador Adequado..................... 19
4.1.1 Assimetrias INfOrmacionais .......ccuuiiiieeeciiicee et eree e sae s e e s ae e e saeeenes 19
4.1.2 EfEitOS COIUSIVOS...uuuiiiiiieiiiiecieeciie st e et e st e st eestee e s tee e sateesteeebaeesbeeesseeesssesenssessnsenanns 20

5. Medidas de Correc¢do Comportamentais — Ambito de Aplicagdo .......cceeveeeeereeeerienesieneianenns 24
5.1. O Principio da Proporcionalidade ............cccoeiieiiiiiniisenee e 24
5.2. Efeitos Concorrenciais: Horizontais vs. Verticais e Conglomerais...........cccoceevvevevieiieniennns 26
5.3. Tipos de Mercados: Dindmicos vs. Estaticos — a Inovagdo Tecnologica..........cc.ccvcevvereennne. 28
6. Monitoriza¢ao da Execu¢ao das Medidas de COrrecgao ........cuuuurirrmrnniiiineniisnenensisnenensesnenenns 33
6.1. Mecanismos € EVOIUGAD RECENTE...........cviiiiiiie et s 33
6.2. ImplicagOes para as MC COMPOrtameNtaiS. .........cuerveveieiririerisie e 35
7. Jurisprudéncia dos Tribunais da UNiG0......cccceereueiiieerrenirinniiieenerennirenereeseeresseenssersssessnsessnsens 36
£ I S Lo T o= To o [o] o - T - TS Ot 38
£ TR 00T ol 13 T 45

Referéncias Bibliograficas .......ccciiieeeieiiiieiiiiiiiciirrrcs s rrreee s renee s resnesessesnssessennsssssennsnanns 47



Lista de Abreviaturas

A.

AcC.
Art.
Arts
CE
Cfr.
Com.
Corp.
DE
DG COMP
DOJ
Et.Seq.
EUA
FDA
FTC
ICN
Ibid.
Inc.
JO
Ltd.
MC
No.
OCDE
OFT
Op.Cit.
P.
Para.
Paras
Pl

Plc.
PP
Proc.
Pt.

Pts
Reg.
SA
TFUE
TJUE
TPI
Trib.
UE
Vs.

Autor/Autores

Acordédo

Artigo

Artigos

Comissao Europeia

Confrontar

Comunicacao

Corporation

Disfuncao eréctil
Director-General for Competition
Department of Justice

E seguintes

Estados Unidos da América

US Food and Drug Administration
Federal Trade Commission
International Competition Network
Ibidem

Incorporated

Jornal Oficial

Limitada

Medidas Correctivas

NUmero

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Office of Fair Trading

Citacdo

Pagina

Paragrafo

Paragrafos

Propriedade Intelectual

Public limited company

Paginas

Processo

Ponto

Pontos

Regulamento

Sociedade Andnima

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia
Tribunal de Primeira Instancia
Tribunal

Uniéo Europeia

Versus



Introducdo. Relevancia do Tema e Sequéncia

1. Introdugéo. Relevancia do Tema e Sequéncia

Este trabalho debruca-se sobre as Medidas Correctivas' no ambito do regime do
controlo Europeu de concentracdes. O controlo prévio operado nesta area jusconcorrencial
conhece dois tipos de decisdes fundamentais: aprovacdo ou proibicdo da concentragdo
notificada.

Todavia, o Direito da Concorréncia dispde de uma terceira via nas situacdes em que
0 projecto de concentracdo levanta questdes de compatibilidade com as normas
concorrenciais Europeias®. As partes notificantes podem prop6r & Comissdo Europeia MC
destinadas ao preenchimento dos pressupostos necessarios para a obtencdo de uma decisao
favoravel em relacéo & transacgdo®. Estes compromissos sdo qualificados como condicdes
integrantes da decisdo de compatibilidade da concentracdo enquanto fundamento juridico
da decisao final®.

As MC permitem a resolucdo de problemas suscitados pela reducdo dos niveis
concorrenciais nos mercados relevantes, sem contudo, implicar uma proibicdo da
transaccao.

Neste sentido, a possibilidade deixada a cargo das empresas reflecte o interesse por
parte da CE na preservacdo das vantagens associadas as concentracdes na prossecucao do
bem-estar dos consumidores, nomeadamente precos inferiores de bens e servigos, gerados
por poupancas nos custos de producdo ou transac¢do, assim como maior qualidade na

oferta, ou ainda produtos novos ou melhorados.

! Também designadas por compromissos no &mbito do controlo de concentracdes, ou ainda
“remédios”, em resultado da influéncia do conceito de remedies usado no Ordenamento Juridico Anglo-
Saxdnico.

2 Definicdo de concentracdo do art. 3° do Regulamento relativo ao controlo de concentragdes de
empresas (JO n° L 024 (2004)), doravante, “Reg.”. O fundamento legal para os compromissos encontra-Se
consagrado no considerando 30 e arts 6°2 e 8%/2 do Reg.

* MENDES PEREIRA (2011) pp 88-90.

* As “condi¢des” sdo as MC per se, que se destinam a resolver os problemas de natureza
concorrencial, e distinguem-se das “obrigagdes”, que consistem nas medidas de execucdo destinadas a
garantir o sucesso efectivo da condicdo. Art. 8°/2 do Reg.
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As MC constituem portanto um intrumento crucial para a manutengédo efectiva da
concorréncia no Mercado Comum, constatacdo reflectida na sua ligacdo de dependéncia
substantiva com a prépria decisao final®.

A identificacdo da MC aplicavel no caso concreto justifica deste modo a
preocupacdo com o estabelecimento de linhas de orientacdo presentes na recente
Comunicacdo da Comissdo®, na qual se estabelecem os requisitos necessarios das MC:
eficacia, proporcionalidade e exequibilidade praticavel, sem necessidade de monitorizagédo
ou supervisdo a longo prazo’.

A luz destes pressupostos, a CE estabelece uma distingdo entre MC, “estruturais” e
“comportamentais”. Em funcdo dos seus efeitos no mercado e dos requisitos vertidos na
Comunicacdo, estabelece-se uma preferéncia clara por uma solucdo estrutural em
especifico: a alienacdo de um negdcio ou actividade economicamente independente das
empresas objecto da operagédo de concentracéo.

O presente tema foi até ha pouco tempo negligenciado pela Doutrina. Todavia,
atencdo recente foi despoletada com as conclusdes retiradas de Estudos Empiricos®
conduzidos por Autoridades da Concorréncia dos EUA e UE, que identificaram falhas
significativas ao nivel do design e implementacdo das MC, especialmente das alienacdes
de activos empresariais. Atendendo a tensdo verificada entre a preferéncia absoluta pela
solucdo de alienacdo mencionada e Estudos Empiricos, entendemos justificavel a escolha
do tema em analise.

O nosso trabalho propde-se a contribuir para a reconsideracdo da politica Europeia
no campo das MC partindo do levantamento das questdes jusconcorrenciais problematicas
identificadas nos Estudos quanto as solugdes de alienacdo. Numa perspectiva metodoldgica
propomo-nos a analisar tedrica e empiricamente a Doutrina existente, sem esquecer 0S
ensinamentos Jurisprudenciais Europeus e a evolugdo decisional Norte-Americana, para

procedermos a uma anélise critica da preferéncia Europeia.

® O incumprimento das MC determina a ineficacia automética da deciséo de aprovacéo, arts 8°/4 al. b)
e n° 7 do Reg., e pt. 20 da Comunicacdo da Comissdo sobre as medidas de correc¢do (JO 2008/C 267/01),
designada por “Com.”

® Que veio desenvolver a versdo anterior de 2001 (JO C 68).

" Pt. 9 da Com.

® BAER (1999) e DG COMP (2005).
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Partindo da dicotomia-base “Estrutura vs. Comportamento” imanente as Orientacfes
sobre MC exploramos as possibilidades de extrapolacdo de aplicacdo das designadas
solugdes comportamentais para além dos casos em que estdo actualmente previstas, ndo s
a luz dos requisitos exigiveis na Comunicacao, mas sobretudo através da analise do tipo de
mercados e/ou modalidades de concentracGes, tendo como pano de fundo a proteccéo dos
consumidores.

O presente trabalho estrutura-se da seguinte forma: (1) enquadramento conceptual
das MC no Controlo Europeu de Concentracdes: nocao juridica geral e finalidade;
distincdo entre MC e critérios utilizados; de seguida analisamos os (2) aspectos
procedimentais e substantivos na Comunicacdo a luz da distincdo operada; interpretacao
teleoldgica inerente a preferéncia pelas solucdes de alienacdo. Esta analise critica sera
baseada na Doutrina e tera dois pontos de partida distintos: por um lado, o (3)
levantamento breve dos problemas identificados pelo Estudo Europeu da DG COMP,
quanto a composi¢do do pacote de bens e identificacdo de um comprador adequado
(assimetrias informacionais e efeitos colusivos); por outro, os (4) fundamentos
jusconcorrenciais que poderdo justificar a necessidade de uma maior flexibidade Europeia
em relacdo as MC comportamentais: o principio da proporcionalidade; tipos de efeitos —
horizontais e n&o-horizontais —; e ainda os tipos de mercados — “tradicionais” e
“dindmicos”. A analise completa-se com a consideracdo do argumento pragmatico da (5)
monitorizacdo das MC. Por Gltimo, consideramos as licdes da (6) Jurisprudéncia dos

Tribunais Europeus e a (7) posicdo adoptada.
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2. As Medidas de Correccdo no Controlo Europeu de Concentragdes
2.1. Nocao e Finalidade

As MC constituem modificacBes a uma concentracdo notificada a fim de se obter
uma decisio de autorizacdo por parte da CE®. Estes compromissos sdo oferecidos pelas
partes notificantes' e tém em vista responder com sucesso s preocupacdes suscitadas
quanto a compatibilidade da concentracdo com uma “concorréncia efectiva, no mercado
comum ou numa parte substancial deste™*.

A sua finalidade de restauracdo da concorréncia esta portanto fortemente associada
ao seu enquadramento conceptual e exige que 0 compromisso proposto seja susceptivel de
operar o restabelecimento de um nivel concorrencial pelo menos equivalente ao status quo
anterior & concretizacdo da concentracdo. A luz deste objectivo, 0s compromissos sdo
normalmente executados apds a respectiva decisdo de aprovacéo™.

Numa perspectiva lata, as MC partilham dos mesmos fins integrantes do Direito
Europeu da Concorréncia quanto a realizacdo dos seus objectivos econdmicos de protec¢do
do consumidor e da eficiéncia economica, tradicionalmente enraizados na finalidade

primacial da integracdo econémica®. Adicionam-se no quadro Europeu objectivos

% Através da Direcccdo Geral da Concorréncia (DG COMP), directamente responsavel pela aplicagdo
das regras da concorréncia.

¥ Doravante, “partes”.

1 «Em particular em resultado da criagdo ou do reforgo de uma posigio dominante”. Art. 2°/2 e 3 do
Reg. O conceito de MC distingue-se do de “san¢do”, entendida enquanto puni¢do de uma conduta posta em
pratica e cuja consequéncia normal é a reparagdo do dano sofrido pelo lesado (e pela sociedade em geral).

2 Pts 4 e 5 da Com. As estatisticas demonstram que em 21 anos de controlo Europeu de
concentragdes aproximadamente 6,6 por cento das decisbes foram aprovagdes com compromissos
(equivalente a 301 casos no total, comparados com apenas 21 decisbes de proibicdo). Os resultados
correspondem a 4230 decisfes no total de aprovagdo incondicional. Dados disponibilizados pela Comissdo a
data de 30 de Setembro de 2011, com exclusdo de 143 notificacGes retiradas (o0 que levou alguns autores a
defender que do nimero de decisdes de proibicdo ndo devem ser retiradas conclusdes directas, tendo em
conta que algumas empresas optardo pela retirada da notificagdo quando se suscitem problemas de anti-
concorrencialidade) in CHALMERS et al., (2009) p. 1084.

3 Nas suas trés vertentes: alocativa ou afectagdo de recursos, produtiva/técnica e dinamica. As
funcdes do Direito da Concorréncia continuam actualmente a alimentar debates fervorosos que contrapdem
as Doutrinas economicas tradicionais das Escolas Norte-Americanas dos anos 60 e 70. Por um lado, a Escola
de Harvard, defensora de um Estado intervencionista e autora do paradigma “Estrutura-Conduta-Mercado”.
Segundo esta Teoria a estrutura do mercado seria responsavel pelo comportamento das empresas, e,
consequentemente, pela natureza concorrencial ou anti-concorrencial dos mercados. Possivelmente um
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politico-sociais, reflectidos na proteccdo do emprego, do ambiente, e ainda da inddstria
europeia. Nesta medida, também os tipos de MC aceitaveis devem reflectir

adequadamente esse balanco de interesses.

2.2. Tipos — Estrutura vs. Comportamento

Tradicionalmente as MC estdo divididas em dois tipos: estruturais e
comportamentais (ou de conduta). Na Comunicacao a distin¢do tem como critério o tipo de
efeitos desencadeados, consoante se dirijam a estrutura do mercado, ou a conduta das
partes.

Este entendimento reflecte-se no ponto 4, - “efeitos na estrutura do mercado” -
relativos as MC estruturais, e no ponto 17, por referéncia aos “compromissos relativos ao
futuro comportamento da entidade resultante da fusdo” — quanto as MC comportamentais.
Estas ultimas prescrevem determinado tipo de comportamentos poés-concentracdo e
abrangem um leque amplo de possibilidades, que variam entre a obrigacdo de concesséo de
acesso a “infra-estruturas essenciais” ou o licenciamento de Direitos de Pl a concorrentes
no mercado relevante’®; solucBes contratuais de fornecimento de produtos ou servicos;
alteracdo de relacdes comerciais prolongadas e/ou exclusivas'®; rentncia a direitos
associados a participacdes sociais'’; e ainda “promessas” de ndo-adopcéo de determinadas
condutas anti-concorrenciais apds a operacdo de concentracdo’®. Pela sua natureza, as

medidas dirigidas a conduta das empresas destinam-se a garantir um espaco de liberdade

resquicio histérico da preferéncia pelos remédios estruturais (tendo em conta o seu papel-chave na estrutura
dos mercados mais prejudiciais para a Concorréncia — oligopdlios e monopélios), esta Teoria sofreu fortes
criticas dos precursores da Escola de Chicago. Esta Escola encontra o fundamento exclusivo do Direito da
Concorréncia na eficiéncia econdmica (entendida na acepcéo de afectacdo Optima de recursos) e no poder de
auto-correccdo do mercado. Estas Teorias foram posteriormente afastadas do seu estado “puro” e
ramificaram-se em Teorias mais complexas, como as de Pds-Chicago e o Ordoliberalismo. JONES e
SUFFRIN (2010) pp 8-9 e MOURA e SILVA (2008) p. 27.

4 Este entendimento parece justificar-se na letra do TFUE e na prética Jurisprudencial, que sempre
reflectiu interesses sociais e politicos. Tal como enfatizado por FOX e SULLIVAN, a Lei ndo é Economia e,
como tal, as regras concorrenciais ndo foram criadas para retirar 0 maximo de lucro dos mercados, in
CHALMERS, et al. (2009) p. 935. Cfr. ainda objectivos concorrenciais no art. 3°/1 al. b) do TFUE (JO
2010/C 83/01).

' Pts 62-65 da Com.

' pts 67-68 ibid.

"' Pt. 59 ibid.

'8 Pt. 69 ibid.

10
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de acgdo econdémica®®, sobretudo pela prevencéo do encerramento de mercado para que 0s
concorrentes possam desenvolver as suas actividades com base no mérito comercial.

Por seu turno, as MC estruturais induzem alteracBes na estrutura organizacional das
empresas, maxime através da venda de um negdcio a um novo participante no mercado ou
a um concorrente ja existente e independente economicamente das partes®.

Por razdes de certeza e seguranca juridica, as MC comportamentais ndo se encontram
em pé de igualdade quanto a sua susceptibilidade para eliminar as preocupacdes
concorrenciais identificadas®’. As disparidades verificadas em razdo do seu design e
implementacédo levaram alguns autores a divisar uma terceira categoria de MC de conduta,
denominadas “quasi-estruturais”. Estas Ultimas MC, apesar de classificadas de um modo
geral como comportamentais revestem-se de um caracter hibrido, isto é, ndo deixam de
resultar em mudancas imediatas e permanentes no mercado, ou alterar as suas condi¢fes
estruturais®. Por exemplo, uma licenca de acesso exclusiva com validade prolongada ou
perpétua e sem pagamentos periodicos pode ser considerada como uma MC estrutural de
acordo com o critério dos efeitos. Pelo contrario, uma licenca que exija algum tipo de
comunicacdo ou colaboracdo entre as partes inevitavelmente comporta elementos de
conduta.

Deste modo, neste Estudo sera adoptado um outro critério por considerarmos que a
distingdo operada na Comunicagdo ndo é suficientemente clara. Assim, somente a cessao
de direitos de propriedade relativa a activos empresariais — fisicos ou intangiveis — define a
MC estrutural, pelo que a natureza deste remédio implica uma alienagéo de qualquer tipo®,
e cuja execucao tipicamente requer uma monitorizacdo ou supervisdo a curto prazo. A
contrario, as MC comportamentais implicam o condicionamento do exercicio dos direitos

de propriedade através de obrigacfes positivas as quais as partes se vinculam.

¥ MOURA e SILVA (2008) p. 13.

20 |LEVEQUE (2000) p. 3. Incluem-se também as alienacdes de activos individuais (como direitos de
PI), partes de actividades ou participagdes minoritarias. Pts 22 e 37 da Com.

21 As meras declaragdes de intencdes ndo so aceites, nos termos do pt. 69 ibid.

2 WENT (2006) p. 457, COOK e KERSE (2009) p. 294, MOTTA, et al. (2007) p. 611. Para outro
tipo de classificacbes, DAVIES e LYONS (2007) pp 13-14.

2% Seguimos a distingdo de MOTTA, et al. (2007) at 606. Pts 61 e 33 da Com., referindo-se a uma
empresa, grupo de empresas ou departamento que até ao momento da concentracdo ndo tivesse a forma
juridica de Sociedade.

11
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Com este critério ndo contrariamos a ideia de que tipicamente a MC de alienagéo -
concretizdvel num Gnico momento - tende a induzir uma imediata e permanente alteracdo
no mercado, ao passo que a MC de conduta se caracteriza por produzir efeitos a
médio/longo prazo. Estas caracteristicas revelam-se fulcrais para a posterior analise da
implementacdo e monitorizacdo das MC que iremos empreender.

Para além disso, permite o afastamento da preferéncia de principio enunciada na
Comunicacéo, tomando-se como ponto de partida na procura do remédio adequado a sua
susceptibilidade para a eliminacdo cabal do detrimento concorrencial provocado pela
transacgao®.

2 Como refere EZRACHI (2006) p. 461, a escolha da classificacdo ndo altera a esséncia da analise.

12
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3. As Medidas de Correccdo na Comunicacdo da Comissao Europeia

3.1. Aspectos Procedimentais

Os compromissos podem ser apresentados em duas fases distintas do processo de
notificacdo: fase | (com duragdo de 25 dias (teis) e fase Il (com duracéo de 90 dias Uteis)>.

Existem, no entanto, diferencas substantivas consoante 0 momento procedimental em
que sdo propostos: se apresentados na fase | devem constituir alteracdes suficientemente
solidas para retirar as “sérias duvidas” colocadas para a obtencdo de uma decisdo de
autorizacdo, sem necessidade de uma declaracdo formal de objeccBes que dé inicio a fase
1%,

Na prética, a possibilidade de apresentacdo de compromissos nesta fase liminar do
processo apenas se encontra disponivel para as situagdes nas quais o “problema de
concorréncia for claramente identificavel e puder ser facilmente resolvido”, devendo as
MC responder de forma precisa e inequivoca a esse problema?’.

Nessa medida, as partes em certos casos encetam conversacdes estratégicas com a CE
ainda antes da notificacdo tendo em vista ndo s6 a antecipacdo da posicdo desta Gltima,

mas também para poderem oferecer compromissos dentro do prazo mais curto possivel®.

> pts 18 e 78 da Com. e art. 6°/1 al. ) e n° 2 do Reg. para a fase | (extendida para 35 dias Uteis caso as
empresas oferecam compromissos) e pt. 88 e art. 8°/3 do Reg. para a fase Il (extendida para 105 dias Uteis no
caso de proposta de compromissos nos termos do art. 10%3 do Reg.).

% Na qual se procede a uma investigacao aprofundada do mercado.

%" pts 77, 81 e 83 da Com. O Ac. do TPI (actual Tribunal Geral, de acordo com o art. 19° do TFUE) no
Ac. Easyjet/Comissao (Proc. T-177/04 [2006], para. 129) confirmou a particular exigéncia dos objectivos a
atingir com os compromissos na fase I, onde se pode ler: “ao contrario dos compromissos assumidos durante
a fase Il, ndo visam impedir a criacdo ou o reforco de uma posicdo dominante, mas sim retirar quaisquer
davidas sérias a este respeito”. E de assinalar que até 30 de Setembro de 2011 cerca de 69% das decisdes
tomadas com compromissos pertencem a fase | (208 decisdes para 93 na fase I1).

%8 Em alguns casos, apesar de nesta fase a CE néo ter ainda consubstanciado as suas preocupagdes
detalhadamente, as partes optam por oferecer compromissos com um ambito e alcance significativos de
maneira a dissipar todas as dividas e obter uma aprovacdo condicional célere. Este comportamento é
explicado pela importancia do timing do processo e pelo risco antecipado pelas partes de que a fase 1l possa
culminar em compromissos ainda mais onerosos em termos econémicos, ou até numa decisdo de proibicéo.
COOK e KERSE (2009) pp 288-289.

13
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Perante a apresentacdo de MC consideradas satisfatorias, a CE esta vinculada a aprovacao

da concentracdo com condicdes®.

3.2. Aspectos Substantivos: a Preferéncia pelas MC Estruturais

O compromisso aceitdvel deve “suprimir plenamente as preocupagdes de
concorréncia” com 0 “grau de certeza necessario”, susceptivel de uma “execugdo efectiva a
curto prazo” e ainda proporcional ao efeito adverso identificado®.

Dado que nos termos da Comunicacdo a concentracdo notificada é analisada em

31 considera-se implicitamente que

funcdo do seu efeito sobre a “estrutura da concorréncia
as MC devem implicar a “modificacao” dos efeitos da concentragdo sobre as estruturas do
mercado de forma duradoura®.

A luz destas consideracdes verifica-se uma clara prevaléncia de compromissos que
assumam uma natureza “estrutural”, e especialmente, possibilitem o aparecimento de
novos concorrentes ou o reforco do poder de mercado de concorrentes existentes. Presume-
se que as MC de alienacdo de activos empresariais®® respondem mais eficazmente as
preocupacOes concorrenciais pelo tipo de efeitos que induzem nas estruturas concorrenciais
do mercado. Por outro lado, as MC comportamentais revestem-se de maior complexidade e
sdo por natureza mais sujeitas a variadas formas de incumprimento, cujo controlo pode
revelar-se dificil ou até impossivel®.

Determinam-se assim dois tipos de argumentos na posicdo da CE em andlise: a

manifestada superioridade de principio das solucbes estruturais ao nivel do seu design e

2 Arts 6°/2 e 8°2 do Reg. Na hipétese de considerar que as MC ndo eliminam as preocupacdes
concorrenciais, deve providenciar provas factuais suficientes para a fundamentagdo da decisdo. No Ac.
Bertelsmann e Sony (EUA)/Impala (Proc. C-413/06P [2008], paras 46-52), o TJUE sublinha que o standard
probatdrio exigido a CE é o mesmo em relagdo as decisdes de proibicao ou aprovagao.

%0 pts 9-14 da Com. e considerando 30 do Reg.

5L Pt. 4 da Com.

%2 COOK e KERSE (2009) p. 282.

% pt. 22 da Com.

% EZRACHI (2006) p. 468.
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performance na restauracdo da concorréncia, e a sua implementagdo célere e monitorizagao
a curto-prazo®>.

Podemos relacionar esta presungdo com a natureza deveras peculiar do regime do
controlo Europeu de concentragdes. A obrigatoriedade de notificacdo prévia das operacdes
de concentragdo com dimensdo Europeia impde maior complexidade na ponderagédo
casuistica do conjunto de factores jusconcorrenciais perante os factos concretos®®. A
natureza prognostica da analise do impacto concorrencial da transac¢do implica um
exercicio complexo de importacdo para o futuro dos efeitos concorrenciais nos mercados
relevantes. Quando se conclua que a anti-concorrencialidade deriva do provével
comportamento das empresas ap0s a concentracdo, a determinacdo de uma causalidade
provavel entre condutas futuras e a operacdo de concentracdo revela-se particularmente
dificil.

Portanto, revela-se menos oneroso do ponto de vista probatério demonstrar que a
anti-concorrencialidade advém da estrutura do mercado e ndo da conduta futura da
empresa®’.

Para além disso, a preferéncia pela estruturalidade atribui, através do regime de
controlo de concentracdes, uma possibilidade de “correc¢do” quasi-regulatéria a
disposicdo da CE quanto a escolha das estruturas de mercado: the status quo and the
market that would arise if the merger project is realized.

Todavia, a Justica “Preventiva” operada pelas MC ndo pode deixar de se
fundamentar juridicamente no dano para a concorréncia através do qual ocorre o efeito

adverso para o bem-estar dos consumidores®. A accdo discricionaria da CE esta ndo so

% E, consequentemente, menor alocagéo de recursos administrativos.

% pts 12 e 16 da Com. quanto as MC e considerando 34 do Reg. quanto ao controlo de concentragdes
em geral.

%" Decisao GE/Honeywell (COMP/M.2220), paras 531 et seq. O peso dado ao futuro comportamento
da empresa pode justificar parcialmente a resisténcia em relagdo as MC ndo-estruturais, dadas as
consequéncias ao nivel do 6nus da prova: serd exigivel a CE que o tipo de prova factual apresentada seja
objectivamente sdlida, segundo principios econdmicos consensuais, para se concluir com suficiente
probabilidade que apds a concentracédo as partes entrardo em comportamentos exclusionarios/predatorios ou
coordenados.

¥ MOTTA, et al. (2007) p. 628.

% A identificacdo do efeito adverso da concentracdo para a concorréncia concretiza-se pela
comparacdo da situacdo de mercado actual com a situacdo hipotética pds-concentracdo, sem aplicacdo de
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legitimada na solidez da Teoria defendida in casu mas também limitada pelas
competéncias delegadas e restantes principios consagrados no TFUE, nomeadamente 0s
principios da subsidariedade e proporcionalidade®’. Aderimos a estes principios para a
analise da posicdo Europeia quanto ao compromisso de alienacdo de um negocio viavel e

independente.

3.2.1 A Preferéncia pela Alienacao de um Negdcio Viavel e Independente

Esta MC é considerada a “forma mais eficaz de manter a concorréncia”, constituindo
0 parametro de referéncia para o nivel concorrencial expectdvel no mercado pos-
concentracio™.

A preferéncia encontra-se sustentada no argumento de que a viabilidade econémica
prévia a separacdo juridica do negdcio/actividade permite a continuacdo bem-sucedida da
empresa cessionada enquanto concorrente efectivo com probabilidade superior em relacéo,
por exemplo, as restantes MC de alienacéo®.

Na Comunicacdo é assumido igualmente que as MC comportamentais ndo se
encontram numa situacdo comparavel ao nivel dos riscos implicados para a viabilidade e
autonomia dos bens enquanto concorrentes efectivos no futuro®. Deste modo, exige-se

como requisito substantivo adicional que estas MC sejam equiparaveis a alienacdes quanto

MC. Alguns A. utilizam a designag@o “Teoria(s) do Dano Concorrencial” para a defini¢do da origem da anti-
concorrencialidade no caso concreto. LINDSAY e BERRIDGE (2009) pp 623-628.

“0 Art. 5° do TFUE e considerando 30 do Reg.

* pts 17, 22-33 e 61 da Com. Esta preferéncia é claramente defendida nas concentracdes que
produzem sobreposi¢des horizontais em mercados relevantes, uma vez que a juncdo de capacidades
comerciais de empresas que desenvolvam previamente a concentracdo as mesmas actividades (total ou
parcialmente) conduz a um reforco directo do poder de mercado. Porém, é também indiciada a sua aptiddo
para a resolucdo de questBes ligadas a sobreposicOes verticais (verificadas entre concorrentes activos em
diferentes niveis de producao).

*2 por exemplo, uma alienacdo constituida por uma combinagao de activos corpéreos ou incorpéreos
gue ndo constituam anteriormente objecto de uma actividade viavel e independente. Pts 23, 30 e 37 ibid.

* Assim, a concessdo de licencas sobre Direitos de Pl, ou mudancas de marca “ndo serdo
consideradas solucBes adequadas sempre que a alienacdo de uma actividade se afigurar exequivel”, isto é, a
titulo excepcional e em circunstancias especificas, pts 35-42 e 69 da Com.
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aos seus efeitos, presumindo-se que apenas nesses casos serdo capazes de “suprir todas as
2944

preocupacdes eventuais’™ .

Para além do reforco positivo da concorréncia, desencadeado num Unico momento, o
factor da independéncia econdmica prévia em principio permitira a preservacdo de
economias de escala e outras sinergias econdmicas sem necessidade de “fornecimento de

matérias-primas ou outras formas de cooperagdo para além de um periodo transitorio™*.

* Pts 17 e 61 ibid.
5 Pts 30 e 32 da Com.
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4. O Estudo Europeu

Analisada a teleologia e vantagens inerentes da manifestada superioridade da
alienacdo de um negocio viavel e independente, cabe-nos analisar de forma breve os
resultados do Estudo Europeu’®, para em seguida procedermos & anélise critica da
preferéncia que molda toda a politica Europeia sobre MC.

O Estudo teve como objecto a avaliagédo da eficacia das MC a partir de uma amostra
de concentracdes com aprovagdo condicional no periodo entre 1996 e 2000*”. Um Estudo
similar, ainda que apenas dirigido a avaliacdo de alienagdes de activos empresariais foi
conduzido pela Autoridade Norte-Americana FTC*.

As conclusdes retiradas do Estudo estdo na base da actual Comunicacao sobre MC*°,
que, por sua vez, acolheu os resultados do Estudo da FTC, no qual se concluiu que cerca de
75% das solugdes de transferéncia de poder de mercado através de alienagdes se revelaram
eficazes na eliminagdo do dano concorrencial®.

Parecem-nos, contudo, relevantes as limitacbes metodoldgicas do Estudo para a
nossa analise, sobretudo a amostra insuficiente de MC comportamentais analisadas.
Reconhecemos que ndo pode servir com rigor o objectivo de retirar conclusdes sélidas
quanto & eficécia destas tltimas, nem legitimar a politica Europeia sobre MC™'. Todavia, ja
0 mesmo ndo podemos dizer quanto as MC de alienacdo, sobre as quais se concluiu que
94% dos negdcios cessionados continuavam no mercado trés a cinco anos apés a

implementacdo da MC. No entanto, estas estatisticas revelaram-se enganadoras®®: de entre

*® DG COMP (2005). Doravante, “Estudo”.

" PAPANDROPOULOS e TAJANA (2006) p. 443.

“® BAER (1999). Estudos de outras entidades foram igualmente realizados: OCDE (2004), ICN
(2005) e OFT (2005).

*pt. 2 da Com.

0 BAER (1999) p. 9.

5! De referir que foi utilizada uma diferente classificacdo de MC: (1) transferéncia de posicio de
mercado; (2) saida de uma empresa-comum; (3) concessdo de acesso; (4) outras MC. O método utilizado
baseou-se em informacdo qualitativa: entrevistas as empresas concentradas, compradores dos bens
cessionados e administradores. Da amostra total de 96 casos analisados, a significativa maioria pertencia as
solugdes estruturais, isto &, aos dois primeiros tipos (83 casos), sendo 10 relativos a acesso e 3 pertences a
Gltima categoria. Essas limitagBes foram alias reconhecidas, referindo-se aos seus resultados como
meramente “indicativos”. Estudo, pp 16 e 18.

°2 LEVEQUE (2006) p. 27.
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as alienacOes totalmente eficazes encontram-se apenas 56-57% dos casos, sendo que 25%
foram apenas parcialmente eficazes®. Cabe-nos deste modo analisar a origem das falhas
graves na aplicacéo das solugdes preferidas.

Esta problematizacéo esta intimamente ligada aos riscos associados a composi¢éo e
capacidade competitiva do pacote de bens e, de uma forma mais atenuada, & identificacéo
do comprador adequado®. Podemos reconduzir estes factores centrais a duas questdes
jusconcorrenciais igualmente identificadas no Estudo da FTC: as (i) assimetrias

informacionais de mercado por um lado, e os (ii) efeitos colusivos, por outro.

4.1. Composicdo do Pacote de Bens e ldentificacgdo de um Comprador

Adequado

4.1.1 Assimetrias Informacionais

A pedra-de-toque na criagdo de um concorrente viavel depende, em parte, do
comprador dos bens alienados. Porém, ainda que a sua expertise quanto ao tipo de negécio
e a posse dos recursos logisticos e financeiros necessarios estejam asseguradas, isto ndo se
reflecte necessariamente em pressao concorrencial efectiva em relacédo as partes.

Em primeiro lugar, os interesses das partes ndo sdo os mesmos da CE: o vendedor
envidard os melhores esforcos para garantir que o comprador ndo sera um concorrente a
altura, dado que ndo tem qualquer incentivo em cooperar na escolha de um comprador com

o qual se ira confrontar pés-concentragéo®>.

53 Apesar disso, a alienagdo das participagdes sociais em empresas-comuns foram consideradas as
solugdes mais bem-sucedidas, seguidas da alienacdo de um negécio viavel e independente. Verificou-se
ainda uma relacéo directa entre o sucesso da MC e a sua apresentacdo na fase I. Estudo, pp 133-134.

> PAPANDROPOULOS e TAJANA (2006) pp 446-447.

% MOTTA (2004) p. 268. Um dos problemas foi a omissdo de bens essenciais para a viabilidade
comercial da actividade transferida. Isto pode explicar a percentagem de 44% das alienacGes nas quais as
guotas de mercado do negécio cessionado sofreram descidas, em alguns casos significativas. ldentificaram-se
ainda situagdes relacionadas com a contribuicdo activa das partes na desvalorizagdo dos bens no periodo
entre a aprovacéo e a execucdo das MC. PAPANDROPOULOS e TAJANA (2006) 446-447 e Estudo, p. 24.
Parece-nos portanto ilégica a possibilidade de perante sobreposicdes horizontais as partes poderem optar
entre duas actividades, tal como disposto no pt. 34 da Com.
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Em segundo lugar, o comprador pode revelar incapacidade na utilizagdo eficaz dos
bens que adquire. Isto sucede perante a falta de experiéncia operacional no mercado
relevante, assim como o desconhecimento do alcance do pacote de bens necessario para o
desenvolvimento de uma actividade plenamente concorrencial®®.

N&o havendo sujeito melhor preparado para conhecer os segredos do negdcio do que
0 seu proprietario, o comprador partira para 0 mercado com uma desvantagem inicial
(ainda que seja um concorrente efectivo no mercado), ndo podendo presumir-se que
conhece a partida a melhor forma de operar o negdcio recém-adquirido. Esta situacdo pode
complicar-se na alienacdo de activos tecnoldgicos, como analisaremos na secgdo relativa
ao tipo de mercados. O exposto chama a colagdo a ideia de que ndo é liquido que um
negocio previamente integrado na estrutura da empresa vendedora mantenha a sua
viabilidade econdmica nas médos do comprador com suficiente probabilidade.

Directamente associadas a estas consideracdes estdo as assimetrias informacionais
provocadas pela lacuna de conhecimentos especializados por parte da CE quanto ao tipo de
negocio/indistria e a forma como as partes conduzem a sua actividade comercial em
especifico®.

Consciente deste cenario de informacdo imperfeita, a CE tende a prevenir posices
abusivas usando no processo negocial a sua posicao de superiorioridade de forma a obter a
aplicacdo de medidas de alienagdo. Mas isto ndo permite ultrapassar o risco de colusdo em

certos ambientes concorrenciais.

4.1.2 Efeitos Colusivos

Nem sempre a ineficacia da alienacdo resulta da posi¢do vulneravel do cessionario.

Na hipotese de o comprador ser previamente um concorrente activo no mercado relevante,

% A principal causa de insucesso das MC de alienacéo foi a manutencéo de ligagdes entre cedente e
cessionario e a dependéncia vertical do Gltimo de assisténcia para a viabilidade da sua actividade. Estudo, p.
25.

" Pt. 7 da Com. A disparidade de informacdes esta igualmente presente nas MC comportamentais.
Todavia, dado que pela sua natureza exigem uma atitude regulatéria mais intervencionista, o seu potencial
dano pode ser atenuado.
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a cessdo de participacOes sociais pode operar uma redistribuicdo do poder de mercado, que
por seu turno podera reforgar a concorréncia pela maior eficiéncia dos operadores fora da
concentragdo™®.

Porém, com a alienacdo, partes e comprador pertencem ao mesmo mercado enquanto
concorrentes directos. Perante factores estruturais como a homogeneidade de produtos,
transparéncia, elevadas barreiras a entrada e estabilidade da procura®, o aumento da
simetria de capacidades comerciais pode alterar a natureza da concorréncia no mercado.
Deste modo, comprador e vendedor podem concluir que retiram mais vantagens — no
sentido da maximizagdo dos lucros de ambos - através da coordenacdo de
comportamentos, expressa ou tacita®.

Daqui resulta que da aplicacdo da MC pode verificar-se um aumento dos incentivos
para a efectividade ou estabilidade de posi¢Ges de dominancia colectiva através da reducao
da presséo concorrencial.

Este risco é superior nos casos em que comprador e adquirente sdo concorrentes
consolidados nos tipos de mercado concentrados, ou cuja concorréncia prévia a

concentragéo ja se encontrava distorcida®.

%8 VASCONCELOS (2010) p. 16 e VERGE (2010) pp 735-736, que defende que a transferéncia de
poder de mercado numa concentracdo horizontal através da MC estrutural permite compensar assimetrias
significativas (entendidas como disparidades de poder de mercado) anteriores a concentracdo, dado que
permite o re-ajustamento dos custos marginais das empresas. Segundo este Ultimo A., na auséncia de
sinergias tecnoldgicas ou assimetrias elevadas, estes efeitos positivos s6 ocorrerdo se os bens forem vendidos
a mais do que um comprador pequeno.

* MOTTA (2004) pp 142-150.

% COMPTE, et al. (2002) pp 27-28; MOTTA, et al. (2007) p. 613 e VERGE (2010) p. 733. Estudo,
para. 18.

%1 para mais, tendo em conta que a escolha da MC apropriada esta limitada pelo status quo prévio a
transacgdo, questionamo-nos quanto a apropriacdo da opcdo por uma MC e ndo pela proibicdo da
concentragdo. DAVIES e OLCZAK (2010) pp 4-7 e 26-27, demonstram que as MC analisadas em 47% dos
casos da amostra ndo conduziram a estruturas concorrenciais de mercado, dada a limitagdo da competéncia
da CE na reposicdo do satus quo anterior, ndo podendo exercer prerrogativas de Autoridade reguladora no
mercado. Nesse sentido, os A. defendem que a CE sera levada a escolher o cenario p6s-concentracdo menos
anti-concorrencial: a CE tem menos tendéncia para aplicar uma MC em casos de dominancia colectiva se
verificar que a empresa pds-concentracdo nao detém uma posicdo dominante. Assim, apesar do maior poder
de mercado atribuido pela concentracdo a empresa n® 2 no mercado e o consequente risco de colusdo, a CE
implicitamente prefere este Gltimo cendrio, uma vez que por via da concentracdo o concorrente n° 2 tera
maior capacidade para comprometer a posi¢do dominante do lider. JA 0 mesmo ndo ocorrera se a empresa
concentrada ocupar ja a posicdo dominante de mercado, preferindo nestes casos emitir uma decisdo de
proibicdo. Isto mostra que a CE prefere uma estrutura menos anti-concorrencial de mercado baseada numa
estrutura tendente a colusdo do que a geragdo de efeitos unilaterais. Podemos, no entanto dizer que nestes
casos a MC tendera a ndo evitar um aumento de pregos anti-concorrencial.
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Atendendo & associagdo entre colusdo e os factores estruturais identificados, a
inadequacao da alienacdo — apesar da sua capacidade de alteracdo de estruturas de mercado
— advém da impossibilidade de um membro do oligopolio se afigurar como um adquirente
apto e adequado®®. Também um novo concorrente estara numa posicdo de assimetria
informacional, ou pelo incentivo a “juntar-se ao grupo”, verificados os pressupostos de
dominancia colectiva® .

Alguns autores afirmam ainda que o procedimento de escolha do comprador
adequado pode ser viciado, do ponto de vista do bem-estar concorrencial, por premissas
econdémicas desajustadas. Assumindo que existem dois compradores potenciais, um
pretende usar uma estratégia menos agressiva porque tenciona coludir com o vendedor: em
funcdo de maiores lucros, estara disposto a pagar um preco de aquisi¢cdo mais elevado. O
segundo comprador, assumindo maiores riscos com a cessdo, prefere propér um prego
inferior, perdendo deste modo o direito ao pacote de bens®.

Perante estas consideragdes, entendemos que o potencial anti-concorrencial
associado a probabilidade de colusdo pos-concentracdo tem que se reflectir nos
compromissos apropriados: serdo aqueles que influenciam directamente a conduta da
empresa concentrada no sentido pré-concorrencial e, em consequéncia, desincentivam os
restantes concorrentes a reacgoes similares.

Foram adoptadas medidas positivas em 2008 quanto aos problemas de assimetrias

informacionais®® e de colusdo®. Mantém-se, no entanto, a questdo de saber se foram

62 EUROPE ECONOMICS (2001) p. 115.

8 MOTTA, et al. (2007) pp 616 e 628. Para que se evitassem os problemas colusivos identificados no
Estudo e para a adequada afericdo dos interesses economicos do comprador teria sido fundamental a
apresentacao por este de um plano de negé6cios pormenorizado quanto ao pacote de bens. RAKOVSKY (DG
COMP) assertivamente refere que nao existem garantias de que o comprador ira respeitar o plano de negécio
assumido no &mbito do processo, in LINDSAY e BERRIDGE (2009) p. 653 e Estudo, para. 22.

% MOTTA (2004) p. 268; LINDSAY e BERRIDGE (2009) p. 658 e Estudo, paras 21 e 46, que refere
um caso em que o comprador preferiu pagar um preco inferior por um conjunto menor de bens apesar de se
ter considerado que nao ia ser vidvel no mercado.

% Anexo IV contendo o Formuléario RM relativo as informacdes pormenorizadas exigidas quanto aos
compromissos propostos (em especial, a alienacdo de activos) nos termos do n° 2 do art. 6° e do n° 2 do art. 8°
do Reg. Especifica as informag6es e documentos que devem ser prestados, 0 que demonstra a posi¢do mais
rigorosa adoptada a este prop6sito. Cfr. pts 26-31 da Com e pt. 5.4 do Anexo quanto ao fornecimento de uma
lista de bens essenciais para a competitividade da actividade. De referir que a CE pode aplicar coimas no
caso de infraccdo deliberada ou negligente ao dever de prestacao de informaces (art. 14°/1 do Reg.).

% Com a preservacdo do valor concorrencial dos bens no periodo provisério pelo gestor responséavel
pela separacdo das actividades, prazos curtos para a agilizacdo do processo, e maior intervencdo do
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suficientemente longe na eliminagdo das incertezas levantadas pelo Estudo. Na verdade,
continua a ndo existir razdo para as partes manifestarem total colabora¢éo no cumprimento
da obrigacdo de informacéo perante as assimetrias informacionais e sobretudo perante o
condicionamento provocado pela preferéncia pelas solugdes estruturais na submissao de
compromissos pelas partes.

, 67
Também o chamado “teste de mercado”

ndo fornece respostas satisfatorias, uma
vez que que as opinides de terceiros ndo ddo garantias de imparcialidade por poderem ser
dirigidas por interesses econdmicos contrarios a defesa da (anti-)concorrencialidade da
concentracao®.

A Doutrina tem identificado varias situagdes nas quais as MC comportamentais
poderdo ser mais apropriadas. De seguida analisamos os fundamentos juridicos para a
aplicacdo das MC comportamentais, perante o principio da proporcionalidade, os efeitos

ndo-horizontais da concentragdo e ainda nos mercados de inovacdo tecnolégica.

administrador de controlo encarregue da supervisdo da execugdo dos compromissos (objecto de atencdo no
capitulo 5). Pts 52, 107-116, 117-130 da Com.

¢7 Através do qual consulta clientes, concorrentes, fornecedores e outros terceiros interessados na
decisdo final e ainda através da audicdo de consultores especializados ou Autoridades regulatorias. DG
COMP (2004) paras 26-28.

% Em face das consideracdes aduzidas consideramos que os problemas identificados no Estudo
poderiam ter sido evitados com a utilizagdo do mecanismo do “adquirente inicial” (pts 50-55 da Com.) numa
base sistematica. Através deste instrumento, as partes ndo podem concluir a operacdo notificada sem terem
identificado e submetido para aprovacdo um adquirente adequado. Este mecanismo pode ser uma valiosa
arma na eliminagdo dos riscos expostos e dar a CE o tempo necessario para avaliar as MC, permitindo
analisar a viabilidade dos bens e ainda os incentivos do comprador ex ante. Podem também ser aptos a
resolver os problemas de atrasos na implementagdo da alienacdo (dado que transfere os riscos de demoras
para as empresas) e com isso dissipar o perigo de deterioracdo do valor dos bens. A avaliacdo liminar do
perfil dos compradores interessados no pacote de bens revela-se particularmente (til face ao facto —
consubstanciado no Estudo — de que a inexisténcia de candidatos aceitaveis pode significar o afastamento das
MC estruturais. PARKER e BALTO (2000) p. 13, PAPANDROPOULOS e TAJANA (2006) p. 452. A
pratica deciséria Americana recorre a este instrumento num conjunto variado de situa¢8es, ao contrario da
CE.
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5. Medidas de Correccdo Comportamentais — Ambito de Aplicac&o
5.1. O Principio da Proporcionalidade

Enquanto principio geral do Direito da Unido, o principio da proporcionalidade
funciona como um “critério na apreciacio da legalidade de qualquer actuacdo”®® das
Instituigdes Europeias.

Nessa medida, o principio da proporcionalidade funciona como um limite para a
medida da accdo da CE’®: de entre o leque de opcdes susceptiveis de resolver o problema
de forma plausivel, deve-se escolher 0 menos oneroso ou gravoso para as partes’'. N&o se
pode assim descortinar qualquer trade-off entre a eficAcia e o principio da
proporcionalidade.

Este principio é transversal nesta tematica e indica que nem sempre existe uma
correlacdo directa entre as solucdes estruturais e o bem-estar do consumidor.

Em primeiro lugar, a aplicacdo de MC que ultrapassem o0 necessario e adequado
beneficiam os restantes operadores no mercado em detrimento das empresas vendedoras,
que tém a disposicdo um negdcio viavel e independente por um pre¢o muitas vezes inferior
ao de mercado”?.

Em segundo lugar, as partes podem ser levadas a optar pela retirada da notificacdo e
efectuarem uma alienacdo estratégica para dar novamente inicio ao processo. Ora, nesta
situacdo ndo existe possibilidade de controlar o tipo de comprador ou o conjunto de bens, o
que conduz a uma menor protecgdo dos consumidores”™.

De uma outra perspectiva, a afirmacdo de outros interesses concorrenciais, como as
eficiéncias econdémicas, podem colocar em causa a legitimidade da opcéo por solucdes

rigidas: as empresas tendem a apresentar argumentos baseados em eficiéncias para tentar

% Ac. do TJUE Comissao/Alrosa, Proc. C-441/07 P [2010], para. 36.

"0 Nao se referindo a Com. ao principio de forma especifica, presumimos que a sua conceptualizacéo
neste ambito é a geral, isto &, nos termos do TFUE, art. 5°/ 1 e 4.

™ Ac. Easyjet/Comiss&o, op.cit., para. 133.

"2 Na hipotese de as partes n4o alienarem a actividade no prazo fixado, o administrador responsavel é
mandatado para a alienagdo sem fixacdo de prego minimo. Pt. 97 da Com.

* BAER e REDCAY (2002) p. 1711.
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compensar eventuais efeitos anti-concorrenciais™. Todavia, as solucdes estruturais podem
desencadear nas partes o incentivo para a internalizacdo das vantagens econdmicas
(nomeadamente economias de escala ou poupanca em custos de transaccdo) e,
consequentemente, esses beneficios ndo serdo transferidos para os consumidores através de
precos mais baixos ou melhoria na qualidade da oferta de bens/servigos’.

Por outro lado, a natureza estrutural da MC é inerentemente capaz de condicionar a
quantidade de eficiéncias econdémicas projectadas tendo em conta o trade-off entre estas e a
MC™,

Por fim, este principio ndo pode deixar de considerar-se perante excessivos custos de
transaccdo nos contextos onde o problema concorrencial seja identificado em territorios
circunscritos, como é o caso de mercados locais ou nacionais. Por exemplo, em certas

" & dinamicas’® - os mercados relevantes onde sio identificadas

industrias - “tradicionais
questdes anti-concorrenciais podem ser confinados geograficamente.

Nesse tipo de casos, os consumidores sairiam mais beneficiados com medidas de
conduta menos gravosas, desde que susceptiveis de execucao controlavel. Exemplificamos
com uma licenga exclusiva combinada com a retirada do licenciante do territorio em

especifico, eventualmente incluindo-se a alienago de alguns bens fisicos’.

™ Estes devem ser (1) resultado directo da concentracdo, (2) trazerem beneficios para os
consumidores e (3) verificaveis, pts 76-78 das OrientacGes sobre Concentra¢des Horizontais (JO 2004/C
31/03) e pt. 13 das Orientacdes sobre Concentracdes Nao-Horizontais (JO 2008/C 265/07).

" LANGLAIS e TROPEANO (2012) p. 1, defendem que para obstar & falta de incentivos das
empresas em provar a existéncia de eficiéncias a CE deve abster-se de impor MC caso a qualidade das
informagdes relativas a defesa de eficiéncias seja significativa.

® VERGE (2010) p. 734, defende que, a ndo ser que importantes sinergias sejam identificadas, a
concentragdo ndo deve ser aprovada com MC dada a eficacia meramente parcial da alienagdo de activos em
compensar os efeitos negativos do aumento de precos pds-concentracao.

" Como os sectores grossistas e retalhistas, onde a concorréncia se realiza sobretudo com base no
preco, variedade de produtos e servicos. HOEHN, et al. (2009a) p. 153.

’® Marcados pela variavel da investigacdo e desenvolvimento, com elevada diferenciacdo de produtos.

" WENT (2006) at nota FN6 e DAVIES e LYONS (2007) p. 247.
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5.2. Efeitos Concorrenciais: Horizontais vs. Verticais e Conglomerais

As concentracfes ndo-horizontais ndo tendem a colocar questbes de anti-
concorrencialidade directamente associadas a dominancia singular.

Todavia, em certos casos de concentracdes do tipo conglomerado® as partes
desenvolvem actividades em mercados estreitamente relacionados — por exemplo,
fornecem produtos complementares —, podendo adoptar condutas que privem 0s
consumidores da liberdade de escolha de bens/servicos ou precos baixos resultantes de
potenciais ganhos de eficiéncia®’.

Também nas concentragBes verticais®® o exercicio abusivo do poder de mercado
consubstancia-se em comportamentos de exclusdo possibilitados pela integracdo vertical,
através de restricdes ao fornecimento de factores de producéo a clientes ou no acesso a

“infra-estruturas essenciais”®

, ou ainda com o estabelecimento de relagbes comerciais
exclusivas que impegam o acesso dos rivais a montante a mesma clientela.

Ambos os tipos de efeitos se reconduzem a um encerramento de mercado que pode,
em Ultima instancia, levar os concorrentes actuais a abandonar o mercado e impossibilitar a
concorréncia potencial pela elevacio das barreiras a entrada®. Neste sentido, o detrimento
para 0 bem-estar dos consumidores nédo resulta da eliminagdo de um concorrente directo —
verificavel nas concentracdes horizontais -, mas sim de um “balango de probabilidades™®

quanto ao comportamento das partes apos a concentrago.

8 Concentragdo entre empresas pertencentes a mercados do produto ou geogréficos distintos. Pts 5,
11, 91 et seq. das OrientacGes sobre Concentracdes Nao-Horizontais, op.cit.

81 Ocorrem normalmente quando a empresa utiliza 0 seu poder econémico num mercado para exercer
influéncia noutro, através do “efeito de alavanca”, adoptando comportamentos de exclusdo de concorrentes
através do agrupamento ou subordinacdo das vendas, pts 93-104 das Orientagdes ibid. Isto pode traduzir-se
em restricdes de acesso a produtos ou matérias-primas essenciais aos rivais, ou aumentos nos precos do
conjunto dos produtos no mercado em prejuizo dos consumidores finais.

82 Concentragdo entre empresas pertencentes a diferentes niveis de producéo. Pts 4, 12-13, 28 e
seguintes das Orientacdes ibid.

% pt. 31 ibid.

8 PAPON (2009) p. 552, referindo-se aos gatekeeper effects (tradugdo possivel, “efeitos de porteiro”™)
isto &, ao encerramento de mercado pela detengdo de bens-chave para a competitividade nos mercados,
sobretudo se associados a “efeitos em rede” (através destes os consumidores pertencentes a redes saem
beneficiados sempre que outros clientes aderem ao sistema).

8 MOSSO (2007) pp. 1447-1449.
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Podemos igualmente identificar no tipo de concentragbes conglomerais efeitos
concorrenciais mais directos resultantes de trocas de informacdo comercialmente sensivel
entre 0s rivais em varios mercados - atraves de mecanismos de retaliagdo — nas
concentracdes conglomerais. Do mesmo modo, também a integracdo vertical possibilita o
acesso a informacdes entre os Vvarios sectores de produgdo, podendo ndo so resultar em
comportamentos unilaterais, como modificar 0s incentivos de concorrentes para a
coordenacao.

As MC de alienacdo ndo sdo aptas a obstar a esses problemas®, tendo em conta que o
impacto concorrencial derivado da criacdo ou reforco de uma posicdo dominante numa
concentracé@o horizontal ndo pode ser avaliado da mesma forma numa n&o-horizontal, uma
vez que o poder de mercado detido pelas partes s resulta em condutas anti-concorrenciais
futuras uma vez verificada a capacidade, os incentivos e o tipo de efeitos no mercado®’.

Isto é especialmente relevante atendendo a que as concentragdes nao-horizontais
colocam outras especificidades na analise prospectiva, resultantes do seu impacto no
mercado cobrir normalmente um periodo de tempo prolongado®. A aplicagdo de uma MC
estrutural, por natureza mais inflexivel a possiveis realidades de mercado cuja definicédo
ndo € ainda clara podera implicar custos desnecessarios e provavelmente, menor eficacia.

Adicionalmente, um aspecto preponderante surge a luz do critério juridico plasmado
no art. 22 do Regulamento: o efeito negativo de encerramento pode ndo ser dissipado
pelas solucdes estruturais na medida em que estas ndo sdo capazes de replicar as condi¢bes
de acesso ndo discriminado aos restantes concorrentes quando estas sejam necessarias para
a restauracdo da concorréncia, ou pode mesmo ser impossivel a alienacdo no caso em

concreto.

% MOTTA, et al. (2007) at 623.

8 pt. 32 das Orientagdes sobre Concentragdes N&o-Horizontais, op.cit. Outros tipos de MC
comportamentais tém sido aplicadas nos EUA - designadas por vertical firewalls “muralhas chinesas” -,
destinadas a impedir a circulacdo de informacdo comercialmente importante associada a posicOes
dominantes; provisdes de clasulas de ndo-concorréncia; restricdes a reaquisicdo de efectivos, entre outras.
DOJ (2011), pp 13-17.

8 Ac. GE/Honeywell, Proc. T-210/01 [2005] paras 85-86.
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Isto verifica-se particularmente em sectores da indUstria caracterizados por fraca
concorréncia potencial, nos quais se recorre & “Teoria das Infra-Estruturas Essenciais”®

quando se verifique o preenchimento dos seus pressupostos.

5.3. Tipos de Mercados: Dinamicos vs. Estaticos — a Inovacéo Tecnoldgica

Uma concentracdo aprovada com condi¢cdes deve minimizar eventuais perdas
relativas a geracdo de eficiéncias resultantes de produtos/servicos novos ou melhorados
resultantes de processos de investigacéo e desenvolvimento™.

No tipo de mercados onde a inovacdo tecnoldgica é o factor mais importante, a
ponderacdo de um conjunto de especificidades - em comparacdo com os chamados
“mercados tradicionais” -, tornam o design Optimo dos compromissos particularmente
dificil. Por um lado, a evolugcdo rapida a que estdo sujeitos entra em tensdo com a
irreversibilidade das MC estruturais perante circunstancias dinamicas de mercado® . Por
outro lado, a necessaria consideracdo de potenciais efeitos benéficos da inovacdo a
médio/longo prazo conduz a um impacto concorrencial mais extendido temporalmente e
com implicacgdes directas na complexidade da analise prospectiva.

Neste sentido, os factores estaticos das quotas de mercado e niveis de concentracao
sdo indicadores frageis em mercados dinamicos, nos quais o bem-estar dos consumidores

ndo passa necessariamente pela procura do menor prego possivel®.

% Nos sectores da aviacdo, energia, transportes e telecomunicaces (mesmo no caso de sobreposicoes
horizontais) verificando-se: (1) o controlo por parte de um monopolista de uma infra-estrutura (ou direitos
P1), (2) essencial para a concorréncia, (3) impossibilidade razoavel de duplicagdo, (4) recusa de concessao de
acesso sem razao objectiva e (5) possibilidade pratica de permitir a sua utilizagdo sem impacto negativo para
a manutencdo da sua actividade comercial. MASSADEH (2011) pp 4-8.

% para. 81 da Com. sobre Concentracdes Horizontais e para. 13 das N&o-Horizontais op.cit.

%' Que pode alterar a passo réapido a definicio de mercado relevante. JENNY in LEVEQUE e
SHELANSKY (2003) p. 167. O Estudo revelou que dentro dos compromissos relativos ao acesso, 5 foram
considerados desnecessarios, qualificando-se por erro tipo |, em contraposi¢do com o de tipo |1, definido pela
aprovacdo de concentragdes anti-concorrenciais. Estudo, p. 133.

%2 Dai que o teste SSNIP, ao incidir sobre as reacces dos consumidores a alteragdes pequenas de
preco sobre os produtos para a analise da curva da elasticidade da procura na definicdo do mercado relevante
ndo se revele particularmente atil. OECD, DADDE/COMP (2002) pp 8, 22 e 30. KATZ e SHELANSKY
(2007) at 78.
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Para além disso, as consideragdes relativas ao encerramento de mercado e fraca
concorréncia potencial acima aduzidas quanto as concentragdes ndo-horizontais colocam-
se aqui de forma mais agudizada®.

Vaérios factores explicam esta afirmacdo: a normal heterogeneidade de produtos
conduz frequentemente a diminutas sobreposi¢des horizontais ou rigidas curvas da procura
(ainda que os concorrentes se encontrem ao mesmo nivel de produgdo). Também a normal
circunscricdo dos mercados geograficos ao nivel nacional impede a substituibilidade entre
produtos.

Em mercados com estas caracteristicas, nos quais as actividades de investigacao e
desenvolvimento se encontram fortemente integradas verticalmente, retira-se uma
particular dificuldade na escolha do operador apto a conduzir o negécio no ambito de uma
estratégia comercial e logistica distinta. Ora, isto é agravado tratando-se de um tipo de
produto relativamente recente ou em fase final de desenvolvimento®.

As soluges estruturais entram igualmente em conflito neste tipo de mercados — caso
paradigmatico das Farmacéuticas, exemplo a partir do qual se parte nesta analise — com a
definicdo dinamica que decorre da proteccdo de interesses jusconcorrenciais paralelos,
como a proteccdo dos mercados emergentes pela existéncia de poderes monopolistas
geradoras de situacBes anti-concorrenciais transitorias com a finalidade Ultima de

|95

proteccdo do pioneirismo empresarial (winner-take-al™), e, no longo alcance, do proprio

consumidor final. Como consequéncia, a manuten¢do da concorréncia sera preservada, ndo

% A detencéo de direitos de Pl e o controlo de tecnologias-chave sdo particularmente importantes nos
mercados tecnolégicos, verificada a tendéncia para efeitos unilaterais e a especial necessidade de
interoperabilidade entre produtos. Na Com. (pts 63-66) enunciam-se préaticas de recusa de fornecimento de
bens, escolha de tecnologia incompativel com a dos rivais no mercado a jusante, reducdo da qualidade do
produto fornecido e precos predatorios. OCDE, DADDE/COMP, p. 26, ibid.

% A especializagdo de conhecimentos exigivel ao comprador implicara que a alienago, ainda que
praticavel, ird exigir no caso algum tipo de monitorizagdo pela necessidade de colaboragdo prolongada entre
as partes (assisténcia técnica e fornecimento de informacgdes ou matérias-primas). Esta constatagdo contraria
o0 argumento do pt. 38 da Com., onde se Ié que a alienacédo da tecnologia ou dos direitos a ela associados sera
a MC preferivel, “uma vez que suprime uma relacdo duradoura entre a nova entidade e seus concorrentes”,
apontando para o0 argumento da monitorizacdo que sera tema de andlise na parte final deste trabalho.

% Por exemplo, pela detencéo de patentes. KATZ e SHELANSKY (2007) p. 163.
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raras vezes, através de meras presses concorrenciais continuas entre as (poucas) firmas a
operar no mercado®.

A combinacdo da proteccdo de eficiéncias tecnoldgicas e o controlo de mercados
tendencialmente monopolistas e geograficamente confinados pode significar a
inadaptabilidade das solucGes de alienagdo, mas ndo implica necessariamente a proibicao
da transacgdo. Alguns autores tém por isso defendido o recurso @ mencionada “Teoria das
Infra-Estruturas Essenciais” nos mercados dindmicos, dado que a alienacdo pode nao ser
suficiente ou possivel para a preservacao da concorréncia no mercado®”.

Verificamos que o principio da proporcionalidade representa um papel crucial na
ponderacdo entre alienagdes e concessao de licengas sobre direitos Pl ou marcas associadas
a produtos tecnologicamente inovadores®®.

A busca por uma solucédo proporcional pode determinar a inviabilidade da alienacéo -
parcial ou total - de actividades que foram o resultado de (longos) processos de
investigacdo e desenvolvimento®. Isto é especialmente verdade atendendo ao nivel de
investimento e riscos associados ndo sé as incertezas de obtencdo de lucro final, como a
propria transitoriedade dessa posicdo de mercado™®.

Colocamos portanto a questdo de saber se as particularidades da inovagéo
tecnoldgica permitem enquadrar estas industrias na hipdtese do estatuido no ponto 38 da
Comunicacdo, no qual se afirma que a “natureza da actividade” pode justificar a

preferéncia por outro tipo de MC em determinados sectores™®:.

% Deste modo, 0 acesso ao mercado é fundamental. Verificando-se que a entrada de concorrentes é
provavel a concentragdo pode ser aprovada, mesmo na presenca de quotas de mercado significativas. No Ac.
Babyliss/Comisséo, T-114/02 [2003], paras 191-193, 195, 205, 207 e 210, o TPI reafirmou que o critério para
a adequacdo das MC seria verificar se o licenciado teria ou ndo capacidade para se estabelecer ou consolidar
como efectivo concorrente, pelo que os compromissos comportamentais seriam empiricamente aptos a
resolver os problemas concorrenciais suscitados.

% RUBINFELD in LEVEQUE e SHELANSKY (2003) at 138.

% Cujo recurso é apenas admissivel nos casos onde a alienagéo seja impossivel de efectuar. Pts 37-42
da Com.

% Juntamente com funcionérios, patentes, know-how, instalacdes de producdo, listas de clientes, e
material resultante da investigacdo. LINDSAY e BERRIDGE (2009) p. 638.

1% puravel apenas até um novo desenvolvimento tecnolégico ou expiragdo de patentes. DAVIES e
LYONS (2007) pp 150-151.

101 Como as telecomunicacdes, de servicos de conectividade & Internet, software e biotecnologia.
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Em primeiro lugar, certas MC comportamentais — designadas “quasi-estruturais” -
permitem que o licenciante continue a desenvolver tecnologicamente o seu produto®,
mostrando-se mais capazes de preservar 0s incentivos a inovagao.

Em segundo lugar, ndo envolvem desrazoaveis custos de monitorizacao quando delas
ndo resulte nenhum tipo de pagamentos periodicos entre as partes, a duracdo da licenca
seja prolongada ou indefenida, e ndo se verifique uma divisdo entre os direitos de
propriedade pelos diferentes mercados (o que envolveria porventura uma perda do seu
valor econémico global)*®.

Para mais, sdo especialmente aptas a possibilitar a diminuigdo de perdas associadas
as eficiéncias dinamicas, ndo deixando de se permitir a remuneragdo do investimento, ao
mesmo tempo que se facilita o acesso temporalmente limitado a um conjunto de activos
essenciais para a concorréncia no mercado. Concluimos, assim, pela sua equivaléncia de
efeitos nos termos da Comunicagdo’®.

A importancia da concorréncia dinamica para o mercado'®

tem sido paulatinamente
considerada no sistema Norte-Americano, sobretudo a inovacao conducente a produtos em
fases de pré-langcamento no mercado (exigindo-se um cuidadoso balancgo entre os niveis de
concentracdo no mercado, inovagdo, e bem-estar dos consumidores). Um exemplo da
vivacidade do debate nesta area é a decisdo de 2004 da concentragdo conducente a um
monopélio entre a Genzyme Corp./Novazyme Pharmaceuticals Inc.'®®, baseada nos efeitos
da transaccao para a inovacao quanto ao tratamento de uma doenca rara.

Esta foi a primeira decisdo formal da FTC a apontar directamente para o papel
central da tecnologia e representou para o Presidente MURIS o abandono completo da
presuncdo entre concentracdo de mercado e prejuizo para a concorréncia, ressalvando

contudo que é necessario que as empresas relevantes para a inovagdo sejam poucas e

192 Excluindo a concessao de uma licenga exclusiva.

103 |CN (2005) para. 3.18.

1% pt. 61 da Com.

105 poyy contraposi¢do a “concorréncia no mercado”, OCDE, DADDE/COMP, op.cit., p. 29.

1% Genzyme Corp./Novazyme Pharms. Inc., FTC ficheiro No. 021-0026 (investigagdo encerrada a
13.01.2004), disponivel em http://www.ftc.gov/opa/2004/01/genzyme.shtm.
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identificAveis claramente, e a decisdo seja sustentada num inquério factual intensivo dos

beneficios da concentragdo™®’.

107 KATZ e SHELANSKY (2007) pp 187-188 e 197. Outros exemplos s&o a solugéo de licenciamento
compulsério na concentracdo entre a Ciba e a Sandoz com o objectivo de promocdo de eficiéncias,
inadequacao de transferéncia de uma das subsidiarias e promogao da pressdo concorrencial por parte de uma
outra multinacional no mercado. Decisdo Ciba-Geigy Ltd. et al., FTC Docket No. C-3725 (1997).
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6. Monitorizacdo da Execucgdo das Medidas de Correcgdo

6.1. Mecanismos e Evolugdo Recente

Independentemente da sua natureza estrutural ou comportamental, a eficacia do
compromisso apenas é salvaguardada perante formas eficazes de controlo na fase de
cumprimento, pelo que o argumento relativo aos custos de monitorizagdo é decisivo na
andlise.

O wuso crescente de varios mecanismos nesta fase permite-nos sustentar a
plausibilidade de aplicagdo das MC comportamentais, mesmo nos €asos mais
complexos'®, verificada uma aparente evolugdo nesta matéria.

Surpreendentemente, a inclusdo de clausulas de arbitragem nos compromissos
submete as partes a uma forma privada de resolucdo de conflitos, na qual terceiros podem
arguir, entre outras questdes, o ndo-cumprimento das MC enquanto beneficiarios™®. Este
mecanismo tem constituido cada vez mais um lugar-comum na pratica deciséria’®. Nao
verificamos, contudo, qualquer conflito entre as solu¢des de Direito Privado e a natureza
publica do Direito Europeu da Concorréncia: as partes continuam a poder recorrer a CE
caso o prefiram, mantendo-se esta Ultima — na qualidade de mandante — como a principal
responsével pelo respeito das regras concorrenciais™*.

Com consequéncias directas nas areas cuja implementacdao das MC é mais complexa
e prolongada, encontramos o papel interventivo das Autoridades Reguladoras, que, em
colaboracdo com a CE, providenciam conhecimentos especificos das condicdes

regulatérias e/ou econdmicas das industrias reguladas, que ndo se obtém por via dos

108 EZRACHI (2006) pp 477-478.

199 ICN (2005) at paras 4.5 e 4.6. A CE reconhece no pt. 66 da Com. que o “acompanhamento dos
compromissos pode ser realizado pelos proprios operadores de mercado”.

19 Apesar das criticas do TPI em Microsoft/Comissdo™ relativas a inadequagdo da delegacéo dos
poderes da CE na fase de execucgdo, as quais ndo aderimos. Proc. T-201/04 [2007] para. 1251, embora a luz
do art. 102° TFUE. Os mecanismos de resolucdo rapida de litigios sdo também usados nas MC estruturais,
como na decisdo Johnson & Johnson (COMP/M.4314), relativa as disputas entre as partes e o comprador em
relagdo a assisténcia técnica e acordo de fornecimento, destinados a garantir a viabilidade do negdcio
alienado.

11 preservando-se a sua prerrogativa de sancionamento do incumprimento das condigdes como
derradeira “guardia dos Tratados”.
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instrumentos de caracter passivo ou perante assimetrias informacionais. Estas Autoridades
auxiliam na preservacédo da liberdade de escolha final do consumidor, e podem propor ab
initio um espectro mais amplo de MC adequadas, assim como estarem activamente
envolvidas na superviséo.

Todavia, 0 aspecto mais relevante quanto a teméatica da monitorizacdo reside no
aprofundamento operado do papel dos administradores na delegacao das responsabilidades

E™2. O administrador — enquanto “olhos e ouvidos”*** da CE - assume

administrativas da C
a garantia de preservacdo dos bens durante o periodo transitério, supervisiona a gestao do
negdcio e determina, em consulta com as partes, todas as medidas necessarias para evitar
fluxos de informacdo confidencial***. A sua nomeagdo numa fase inicial de negociactes
parece-nos fulcral em ambas as modalidades de MC, especialmente na fase de design das
MC comportamentais, em contraste com as formas passivas de monitorizacao
desencadeadas pelas partes ou pela arbitragem™*”.

Adicionalmente, as suas fun¢des tém vindo a alargar-se: a competéncia “inequivoca
de intermediario entre as empresas e a CE”™® nele tém sido delegados poderes para o
desempenho de funcBes de um verdadeiro mediador entre terceiros e as partes, tanto na
fase de controlo, como na fase inicial do processo de arbitragem’. Neste ambito de
actuacdo passa a receber queixas de terceiros, representando um “catalisador da re-

25118

aproximagdo comercial entre as partes e apresentando propostas de resolucdo de

litigios.

12 BRUECKNER e HOEHN (2010) at 77. Em linha também com o pt. 117 na Com.: “a Comissio
ndo pode, numa base quotidiana, intervir directamente no processo de supervisdo da execugdo dos
compromissos”.

'3 pt. 118 ibid.

14 BRUECKNER e HOEHN (2010) p. 75.

15 BRUECKNER e HOEHN (2010) p. 78. No Estudo verificou-se que o timing de nomeacio do
administrador seria fundamental na prevengdo de comportamentos oportunistas do vendedor, que foram
causa de falhas identificadas no sucesso das MC.

16 B ANKE (2007) pp 683-684.

17 pts 119 e 130 da Com. O caso Axalto/Gemplus (COMP/M.3998) é um exemplo recente de
previsdo de uma clausula de arbitragem em conjuncdo com a nomeagdo de um administrador.

18 Enfatizamos a abordagem recente de utilizacdo exclusiva da mediacdo — com a supervisio do
administrador de controlo - como forma amigavel de resolucdo de litigios. Porém, esta hipotese ndo foi
acompanhada de regras procedimentais proprias, o que nos leva a questionar qual sera o passo a tomar no
caso de um acordo de mediacdo nao seja atingido. Possivelmente, operara a devolucdo do poder de resolucéo
a CE, tendo em conta a sua posicao de mandante. BLANKE (2007) p. 691.
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6.2. ImplicagGes para as MC Comportamentais

Os mecanismos apresentados tém um impacto limitado na eficacia das MC,
sobretudo na sua capacidade de compensacdo dos problemas associados as solucdes
comportamentais. Por um lado, as formas de resolucdo passiva de litigios podem constituir
uma solucdo demasiado onerosa para a garantia do cumprimento e estdo dependentes da
accao de terceiros.

Por outro lado, o papel do Regulador do sector estd limitado pelos recursos
administrativos disponiveis e — ndo raras vezes — é condicionado por actividades de
lobbying, que se encontram fora do controlo da CE.

Consideramos que o0 papel destes instrumentos deve ser complementar, sendo
fundamental numa primeira linha a definicdo em termos claros e objectivos do conteudo
das MC de conduta para que as partes e terceiros conhecam o exacto alcance das suas
obrigacées e direitos™®.

Em especial, a posicdo proactiva do administrador e a sua expertise colocam-no
numa posicao privilegiada quando as competéncias a ele incumbidas possuam caracter
regulatério, como nas MC comportamentais. Desde logo, o impacto a longo prazo dos
efeitos concorrenciais associados a estas MC e 0 maior contacto exigido com beneficiarios
que dependem do seu correcto cumprimento devem nortear a escolha do administrador de
acordo com critérios diferentes usados nas MC estruturais?°.

A flexibilidade demonstrada no recurso a instrumentos de monitorizacao representam
importantes indicadores de que a descricdo detalhada das funcdes do administrador'®*
constitui uma lacuna, considerando a monitorizagdo uma caracteristica premente nas

solucBes comportamentais'?,

119 COOK e KERSE (2009) p. 308.

120 A importancia do administrador reflecte-se no maior controlo da CE no que diz respeito & escolha
da entidade adequada, apesar de nomeado de entre as propostas das partes (e remunerado por estas). Pt. 124
da Com.

121 Reservada apenas ao controlo da alienacéo. Pts 117-129 da Com.

122 BLESSING (2003) at 80. O A. defende que seria expectavel a existéncia de uma seccdo especifica
para as MC comportamentais. Apesar de concordarmos com o entendimento de que “ndo podem ser
definidos quaisquer requisitos gerais e exaustivos em relacdo a execugdo deste tipo de compromissos”, no pt.
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7. Jurisprudéncia dos Tribunais da Uniéo

O caso Jurisprudencial pioneiro nesta tematica — Gencor/Comiss&o*? - ndo distingue
as modalidades de MC consoante o tipo de efeitos no mercado'®*. Para o TPI o critério
juridicamente atendivel deve ser o da susceptibilidade de eliminacdo das preocupactes
concorrenciais, ainda que o efeito de alteracdo durdvel e imediata sobre a estrutura do
mercado possa atribuir uma maior aptiddo as solucBes estruturais na prevencdo de
estruturas oligopolistas ou de monopélio*%.

Em consequéncia, a interpretacdo do Ac. sugere o reconhecimento implicito do papel
potencial das MC comportamentais a luz do critério juridico do art. 2°2 do Regulamento, e
ao contrario dos principios da Comunicacao.

No caso ARD/Comissdo*?®

no mercado relevante dos servicos de televisdo paga
esbate-se a divisdo entre as MC. O Tribunal foi mais longe e avaliou 0s compromissos
atendendo a sua capacidade de resolver o problema estrutural do mercado - 0 acesso por

»121  Adicionalmente, a

parte de terceiros — qualificando-os como “estruturais
exequibilidade das MC estaria assegurada por um processo de arbitragem efectivo e
vinculativo que inverteria 0 6nus da prova a favor da CE, que s6 teria que provar a
existéncia de incumprimento das condicGes pelas partes. A aplicacdo de MC revelou-se
nesta medida uma alternativa mais vantajosa a aplicacdo de outro tipo de procedimentos
dirigidos ao comportamento poés-concentracdo das empresas, por via do art. 102° do

TFUE%,

130 na Com., onde se Ié que poderdo ser necessarios “esforgos significativos em matéria de controlo e
instrumentos especificos” quando se exija a nomeacdo de um administrador em conjunto com uma clausula
de arbitragem.

128 proc. T-102/96 [1999].

24 WENT (2006) p. 456.

125 paras 318-327 do Ac. ibid. O critério juridico de apreciacdo da anti-concorrencialidade na altura
dos factos era apenas a criagdo ou reforgo de uma posicdo dominante nos termos do Reg. n° 4064/89. As
medidas que assegurem uma reducdo nas quotas de mercado eram preferiveis na medida em que a alteragdo
que induzem nas estruturas concorrenciais eram particularmente aptas a prevenir abusos de posi¢cdo
dominante.

126 proc. T-158/00 [2003].

127 paras 193 e 199 ibid.

128 Dado o contetido pormenorizado dos compromissos, a satisfazer em prazos curtos, proporcionando
as MC comportamentais maior seguranca juridica. Para. 203 ibid. O TPI sublinhou o entendimento de que a
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Em Comissdo/Tetra Laval BV'®, o TJUE definiu a dicotomia
estrutural/comportamental como sendo “imaterial”. Este caso conglomeral apresenta-se-
nos especialmente relevante dado que representou uma rejeicdo peremptoria do argumento
de que os compromissos comportamentais oferecidos contrariavam os principios da
politica Europeia na matéria das MC*®.

Num segundo plano, fundamentou-se a relevancia da analise factual na opgédo da MC
mais adequada, tendo-se concluido que o mercado que se pretendia proteger
concorrencialmente nao tinha sido alterado na sua estrutura em resultado da concentracéo.
Essa constatagdo tornou menos fundamentada a legitimidade de aplicagdo de uma

alienacdo que alterasse a estrutura de mercado™*’.

necessidade de monitorizagdo ndo pode ser considerada como um ponto negativo per se. A questdo estd em
saber se 0s compromissos em causa providenciam ou nd3o uma solu¢do “satisfatoria” para os problemas
concorrenciais identificados, at paras 211, 295-297.

129 proc. C-12/03P [2005].

130 paras 86-89 do Ac. Comissao/Tetra Laval BV e 161 do Ac. do TPI, Proc. T-5/02 [2002], e decis&o
de anulagéo do compromisso de alienagéo “imposto”, Proc. T-80/02 [2002].

131 paras 82-86, ibid. Nessas circunstancias, qualquer preocupacdo anti-concorrencial s6 poderia ser
fundamentada pelo comportamento futuro da empresa nesse mercado, e ndo pela estrutura deixada intacta
pela transacgdo. Assim, as MC de conduta rejeitadas eram aptas a resolver as objeccdes da CE.
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8. Posicado Adoptada

O regime do controlo Europeu de concentragcdes encontra um dos seus pilares na
definicdo de MC eficazes, correctamente delineadas aos diferentes tipos de concentracao e
de mercados. Apesar de ser uma tematica avessa a regras rigidas ou codificacfes, parece-
nos possivel divisar padrdes de aplicacdo atendendo a principios gerais para todas as
situagdes™?.

Decorre do 6nus probatorio e dos principios inerentes ao TFUE nesta matéria que a
decisdo final tem que se fundamentar no efeito adverso da concentracdo para o bem-estar

dos consumidores*®®

. Antes de verificar a sua implementacdo, a CE deve determinar com
clareza se a MC é aceitavel no sentido de responder directa e objectivamente as
preocupacdes concorrenciais.

Respeitando o principio da proporcionalidade, parece-nos portanto essencial do ponto
de vista da fundamentac&o juridica o estabelecimento de uma ligacdo causal directa entre o
dano provavel e a MC, enquanto limite a discricionariedade da CE. Por isso, e em
consonancia com a contribuicdo Jurisprudencial nesta matéria, entendemos que apesar de
se encontrar numa posicdo regulatéria Gnica***, a CE deve evitar sempre que possivel
favorecer estruturas de mercado mais concorrenciais através do regime do controlo de
concentragfes, sempre que isso ndo seja necessario para a eliminacdo do dano
directamente resultante da concentracéo projectada.

Esta consciéncia esta ligada a possibilidade de a introducdo de MC ser origem de
adicionais distor¢cdes concorrenciais, por exemplo, o aumento ilegitimo dos lucros dos

rivais, ou incentivos para a colusio™®.

32 DOy (2011) pp 2-3.

133 Também definido pelas Teorias do Dano Concorrencial.

134 MOTTA, et al. (2007) pp 617, 626-627. Concordamos com o A. quando refere que a abordagem
correcta da MC apropriada deve ter em conta 0 mesmo teste-duplo usado no regime do controlo de
concentragdes: evitar condutas unilaterais e considerar a probabilidade de dominéancia colectiva.

135 Nesse sentido, como requisito substantivo adicional na Com. deveria estar a necessidade de
verificar com especial acuidade a probabilidade de distor¢cdes concorrenciais adicionais com as MC (s6
encontramos referéncia no pt. 17 quanto as de conduta).
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Na Comunicacdo pode ler-se: “ndo é de excluir a priori que outros tipos de
compromissos possam ser igualmente susceptiveis de impedir a criagdo de um entrave
significativo a concorréncia efectiva™°. Porém, os principios adoptados s&o o resultado de
uma leitura demasiado estrita da Jurisprudéncia analisada — a qual de resto aderimos — e
restringe significativamente a margem de manobra das partes™’.

Por um lado, a inclusdo das MC relativas ao acesso na categoria das MC estruturais
ndo apresenta qualquer utilidade para a definicdo das MC aceitaveis, dado que o tratamento
dado a estas MC é o mesmo das restantes MC comportamentais™®.

Por outro lado, constatamos que a preferéncia manifestada se pode justificar nos
casos de sobreposicdo horizontal, uma vez que a forma mais directa de eliminar o reforco
do poder de mercado reside na distribuicdo desse poder pelos restantes concorrentes.
Porém, a realidade das situacdes de anti-concorrencialidade ndo estdo apenas reservadas a
Teorias de dominancia originadas em sobreposi¢des horizontais.

Deste modo, a concretizacdo simultanea da eficicia e proporcionalidade ao caso
concreto ditam que a MC adequada devera responder directamente ao tipo de problema
identificado, tal como defendido em Tetra Laval.

Nas concentracfes ndo-horizontais vimos que as questdes jusconcorrenciais podem
estar associadas aos incentivos anti-concorrenciais das partes e/ou a coordenagdo de

comportamentos mediante as caracteristicas dos mercados**

. Quando o dano efectivo para
a concorréncia resultante da integracdo vertical envolva alguma espécie de sobreposi¢édo
horizontal, a alienacdo pode ser necessaria. Contudo, na presenca de uma integracao

vertical com sobreposi¢des horizontais diminutas, defendemos o aprofundamento de MC

13 pt 15 da Com.

137 KRATSAS (2009) p. 554. Isto sucede apesar de a CE ndo estar em condi¢bes de impor
unilateralmente quaisquer condi¢des para a adopcdo de uma decisdo de autorizacdo, pt. 6 ibid, ao contrario
do que sucede com as regras juridicas concorrenciais dos arts. 101° e 102° do TFUE. Alids, apresenta-se-nos
igualmente incoerente a discricionariedade da CE na aceitacdo de MC (muito mais abrangente do que se
pressupGe a partida), dado que consideramos que p8e em causa a sua legitimidade deciséria, atendendo a que
ndo deixa de estar vinculada pelas orientacBes por si emitidas. Ac. Babyliss/Commisséo, op.cit., para. 143.

138 pts 17 e 61 da Com. e COOK e KERSE (2009) p. 295. Recorde-se que contraria o afirmado pelo
Trib. no Ac. Babyliss SA/Comisséo,op.cit., para. 191.

13 pARKER e BALTO (2000) p. 27.
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especialmente criadas para permitir 0 acesso ndo discriminado e protecgdo das
eficiéncias™®.

Deste modo, as MC contratuais podem ser adequadas quando o dano concorrencial
esteja directamente ligado a existéncia de relagdes comerciais a longo prazo ou direitos
exclusivos de fornecimento ou distribuicdo. A dissipacdo do efeito de encerramento através
do término desses direitos exclusivos evitam as distor¢6es acima mencionadas e reduzem o
risco de “sobre-regulagio”*, desde que correctamente implementados. Para mais, ndo
envolvem custos exessivos de monitorizacdo pela sua natureza “estrutural”, ou seja,
preenchem o requisito de equivaléncia de efeitos exigido™*.

Na préatica as concentracdes apresentam uma natureza mista, coexistindo no mesmo
caso elementos ndo-horizontais e horizontais. Nesta perspectiva, a analise que melhor
reflecte a realidade dindmica do mercado deve atender a pacotes de MC de diversa
natureza e funcdo atendendo ao tipo de mercados envolvidos**®. Defendemos portanto
maior flexibidade na fase de negociacdo para que possa estar disponivel as partes um leque
maior de MC'*,

Em suma, entendemos que a ideia nuclear de que as MC de alienacdo sdo a melhor
solugdo para eliminar sobreposi¢cdes horizontais (especialmente as ndo-horizontais) néo
corresponde a natureza multi-factorial do procedimento de concentracdes, nem reflecte
adequadamente as questdes jusconcorrenciais problematizadas'®. Isto é especialmente
verdade quando se verifique in casu a mera probabilidade de verificacdo de condutas anti-

concorrenciais ndo relacionadas com a estrutura do mercado. Nestes casos, as MC devem

10 ROSENTHAL e THOMAS (2010) pp 80-81, através de solucdes do tipo contratual respeitantes ao
acesso e licencas ndo exclusivas ou a celebragdo de contratos de fornecimento de produtos ou servicos. Pts
62-66 da Com.

141 pts 58-60 e 67-68 da Com.

142 EZRACHI (2006) p. 473.

%3 por exemplo, envolvendo-se alienacdes de bens para compensar os efeitos imediatos no mercado,
em conjugagdo com outro tipo de MC dirigidas a facilitar a entrada de novos concorrentes. E atribuida
alguma abertura a esta possibilidade que acolhemos no pt. 63 da Com.

14 KRATSAS (2009), p. 559.

145 Apesar de a maioria dos casos representarem sobreposicées horizontais — 80% dos casos no Estudo
-, este argumento estatistico ndo pode servir de base a preferéncia. Estudo, p. 20.

40



Posicdo Adoptada

ser dirigidas a conduta das empresas, ndo se devendo alterar a estrutura do mercado per
se**®, em consonancia com o caso Tetra Laval.

Relativamente aos casos de sobreposi¢cdo horizontal ressalvamos ainda as excepcdes
em que a proporcionalidade exija a alienacdo de um pacote de bens que nédo constitua um
negdcio, eventualmente com o recurso simultaneo ao adquirente inicial ou outras provisoes
que permitam a CE assegurar o correcto cumprimento das MC.

Pretendemos igualmente confrontar a actual politica de MC com a promocéao da
inovacdo. As especificidades inerentes aos mercados tecnologicos determinam que a
alienacdo de activos sO deve ser aplicavel mediante uma andlise prospectiva
suficientemente consolidada do mercado mediante os dados factuais fornecidos no caso.

As MC comportamentais oferecem a flexibilidade e reversibilidade necessarias a
circunstancias de mercado dinamicas, permitindo ndo s6 uma re-avaliacéo da situacdo pos-
concentracdo, como também uma reversdo mais facilitada dos custos inerentes aos erros

tipo | e 11 (identificados no Estudo) causados as partes e, indirectamente, ao mercado*’.

146 EZRACHI (2006) p. 470.

17 A concentragdo Pfizer/Pharmacia (decisdio COMP/M.2922) pode ser considerado um caso em que
a premissa adoptada pela CE para a aprovacao condicional da transac¢do ndo se verificou, tendo a alienacao
dos produtos e direitos associados ao desenvolvimento e comercializacdo do spray nasal para a disfuncéo
eréctil revelado ineficicia do ponto de vista da substituibilidade da procura. Se a concentragdo permitiu a
producdo de sinergias através da complementaridade dos produtos e ao nivel das vendas e marketing, ndo se
obteve o resultado desejado de restauracdo da concorréncia porque o novo produto — ainda que em fase
avancada de denvolvimento no momento da decisdo — ndo pdde ser considerado substituto dos ja oferecidos
pela Pfizer no mercado relevante, devido sobretudo ao preco e efeitos secundarios detectados. Podemos
considerar que, perante a hipotese de concentracdo, a Pfizer ndo tivesse incentivo para continuar a
desenvolver o spray nasal, dado que na altura estava também a desenvolver produtos similares de segunda
geracgdo para o tratamento da DE. Nessa medida, a concentracdo retirou os incentivos para a continuacdo dos
investimentos feitos no spray nasal (objecto da alienagdo), dado que teria j& produtos semelhantes a serem
desenvolvidos, e a sua continuacdo poderia gerar uma espécie de “canibalismo entre produtos”. Esta
alienacdo poderia assim ser considerada inadequada como MC, lendo-se o pt. 38 da Com.: “acordos de
licenca como alternativa a alienagdo (...) nos casos em que esta entrave a prossecucdo de uma investigacao
eficiente em curso”.

Adicionalmente, nos Gltimos anos dois concorrentes no mercado (Eli Lilly e Bayer Schering)
desenvolveram produtos considerados substitutos, mas o adquirente da Apomorfina (molécula base do spray
nasal) continuou a procura de um parceiro comercial para o desenvolvimento do produto. O reajustamento da
estrutura concorrencial de mercado no mercado relevante da DE deveu-se, ndo a MC aplicada, mas a factores
externos de pressao concorrencial, pelo que nos cabe perguntar se a alienagéo seria necessaria, por um lado, e
por outro, se um possivel erro tipo | destruiu a entrada de um produto novo no mercado. Resta-nos ressalvar
que se atribuiu a Pfizer um periodo de tempo de quase-monopdlio no mercado da DE, pelo menos enquanto
0s concorrentes ndo conseguiram oferecer produtos substitutos, o que torna indiscutivel a necessidade de uma
avaliacdo posterior do mercado a implementacdo das MC. LEHEYDA, et al. (2011) pp 9, 25-29.
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Defendemos que no campo da inovacdo a alienagdo de um negdcio viavel e
independente deverd ser especialmente justificada, sobretudo se o detrimento para a
concorréncia for provisério**®. Também a adequada consideracdo de eficiéncias deve
implicar uma reducdo efectiva na quantidade de bens cessionados, dado que parte do
impacto negativo da concentracéo é dissipado por outro tipo de factores que ndo a MC'*°.
Temos no entanto que chamar a colacdo as dificuldades na quantificagdo e materializacdo
de externalidades positivas resultantes de eficiéncias dinamicas, que problematizam o
design da MC adequada, ainda que as MC comportamentais sejam teoreticamente as
(inicas passiveis de serem aplicadas**°.

A importancia do acesso ao mercado enquanto factor estimulador da concorréncia
nos mercados tecnoldgicos exige que a MC adequada seja objectivamente apta a impedir
condutas exclusionarias, sem contudo menosprezar a inovacdo. Dada a importancia dos
activos intangiveis nestes mercados, as MC que salvaguardam a interoperabilidade entre
produtos tecnologicamente diferentes revelam-se particularmente ajustadas™ (por
exemplo, através de licencas ou fornecimento de informacdes sobre direitos de P1).

Destacamos deste modo a importancia das MC comportamentais a dois niveis: em
primeiro lugar como suporte dos compromissos de alienacdo (assegurando a sua
eficacia)’™®®, em segundo lugar, como alternativa independente e expressdo juridica da
preocupacdo com a abertura dos mercados a terceiros nos sectores onde esta questdo é
premente. Reconhecemos, contudo, que na comparacdo entre as varias MC o standard
exigido para os MC comportamentais ndo deve sofrer qualquer afrouxamento sob pena de

ndo se assegurar a eficacia do regime do controlo de concentraces a final.

148 A clausula de re-exame (pt. 71 da Com) ou a negociacéo de uma alienago sujeita a uma condic&o
juridica poderéa trazer maior adaptabilidade a MC.

9 MEDVEDEV (2004) p. 11.

%0 MC complexas ou extensas implicardo riscos acrescidos de erros tipo 1. FACKELMANN (2006)
p. 66.

151 HOEHN (2011) p. 2. Cfr. ainda o Ac. Babyliss/Comiss&o, op.cit., para. 173, 191-196 quanto &
concessdo de licengas de marca num mercado onde a marca foi qualificada como o principal factor
concorrencial.

12 KRATSAS (2009) p. 556, defende que no pt. 61 da Com. se deveria incluir que as MC
comportamentais sdo ndo s6 adequadas quando os seus efeitos sejam equivalentes a uma alienagdo, mas
também quando “permitem a solucdo estrutural alcangar o seu objectivo”.
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Entendemos por isso justificavel a ndo aceitagdo de meras promessas de ndo adopgao
de certos comportamentos*>. Porém, na Oracle/Sun Microsystems***, ap6s uma declaragéo
publica da Oracle sobre o seu futuro comportamento relativamente aos consumidores a CE

aprovou a concentracdo incondicionalmente’®®.

Esta decisdo é criticavel perante a
flexibilidade mostrada e comparativamente ao cepticismo na aceitacdo de compromissos
formais sustentados em MC comportamentais.

Com efeito, ndo tendo qualificado tal “promessa” como um compromisso mas como
um facto a ser atendido, néo se tera efectuado o teste de mercado. Esta deciséo néo so esta
em contradicdo directa com a Comunicag¢do, como ndao pode comportar nenhuma espécie
de consequéncia juridica pelo facto de ndo se ter “convolado” em “condi¢cdo” pela deciséo
vinculativa final de aprovacgdo. Assim, o eventual desrespeito das partes quanto a promessa
é juridicamente irrelevante e ndo pode implicar a ineficacia da decisdo da CE™*®.

No que diz respeito a implementacdo e monitorizagdo como argumento pragmatico
da preferéncia, reconhecemos as dificuldades inerentes as solu¢fes ndo-estruturais, apesar
de poderem constituir as solugdes mais adequadas na resolucao do tipo de questbes acima
apresentadas™’. Exigem maiores esforcos na definicdo clara dos termos comerciais
(especialmente o preco), 0 modo de operar, 0 que constitui 0 seu (in)cumprimento e formas
de monitorizagao.

E por isso fundamental que os termos das MC sejam claramente definidos em
pormenor, assim como o0s beneficiarios previamente identificados, no sentido de se

reduzirem as incertezas relativas ao sucesso da medida remedial.

153 pt. 69 da Com.

1> Decisio COMP/M.5529.

1% No caso, a promessa de manter a MySQL como uma empresa de desenvolvimento de software -
especializada em sistemas de gestdo de bases de dados - como um produto open source ao abrigo de licengas
publicas gerais (GPL).

1% MENDES PEREIRA (2011) p. 118 e pt. 13 da Com. Este compromisso “encapotado” concretizou-
se num cenario politico, no &mbito de uma concentracdo com elementos internacionais (a Oracle é sedeada
em Delaware): o DOJ emitiu um comunicado publico no mesmo dia em que do lado Europeu a CE
apresentou a declaragdo de objecgdes, no qual reafirmou a sua aprovacdo incondicional da transac¢do. Os
interesses politicos dos EUA reflectiram-se na intervencdo de 59 senadores e culminaram na tomada de
decisao da CE no ambito de um processo urgente. Este caso de “coordenacgdo transatlantica” revela-se
controverso perante o principio da independéncia de julgamento das decises das diferentes Autoridades
Concorrenciais, e, em Ultima analise, afasta-se da postura convencional adoptada na Com. A deciséo foi
objecto de recurso por um terceiro com fundamento em erro de direito, Monty Program/Comisséo, Proc. T-
292/10, decisao pendente. ROSENTHAL e THOMAS (2010) pp 265-267.

17 EZRACHI (2006) p. 463.
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Posicdo Adoptada

Mas rejeitamos o entendimento de que a aliena¢do de um negdcio seja por principio
a menos custosa e facil de implementar perante 0s excessivos custos de transaccdo e
divisdo de direitos de propriedade em mercados geograficamente confinados**®.

Por outro lado, a aceitacdo de pacotes de MC diluem o argumento dos custos
associados as MC de conduta, dado que nestes casos 0s custos existirdo, ainda que
indirectamente®®®,

Finalmente, apesar de a primeira vista a estruturalidade apontar para uma maior
intervencdo e controlo por parte da CE, um olhar mais atento mostra que essa politica esta
sustentada num entendimento simplista de que ap6s implementacdo, a medida estrutural
néo exige posterior controlo quanto ao seu impacto no mercado e nos consumidores. Ora,
sem uma avaliacdo posterior de mercado ndo se retiram com rigor conclusGes quanto a
eficacia das MC estruturais.

Reconhecemos que as MC comportamentais exigem uma postura mais interventiva
quanto a preservacgdo da concorréncia no mercado e no comportamento das empresas, mas
esta realidade pode produzir um efeito dissuasor de eventuais condutas anti-concorrenciais.
Constituindo a limitacdo dos recursos administrativos um importante obstaculo a
apropriagdo destas MC numa perspectiva de supervisdo, entendemos que qualquer
mudanca de paradigma da politica actual (que entendemos justificada em determinados
sectores) deve ser acompanhada por posteriores Estudos ex-post das MC e
desenvolvimentos legislativos na medida do reconhecimento inequivoco da importancia

actual das MC comportamentais'®.

158 pts 52, 73 e 97-98 da Com., quanto & execucéo da alienacdo, referindo-se a um “curto periodo de
tempo”, que corresponde normalmente a 6 meses para procurar um adquirente adequado e 3 meses adicionais
caso ndo o consigam, nos quais intervém o administrador responsavel pela alienacdo. E também previsto
geralmente um prazo suplementar de 3 meses para o0 encerramento da operacao. Isto significa que em regra, a
execucdo do compromisso demorara cerca de um ano ap0s a decisdo ou a conclusdo da operacdo notificada
em casos pontuais. Por outro lado, a necessidade de colaboracédo entre as partes durante o periodo transitério
pode prolongar as relagdes comerciais entre as partes nas solugdes estruturais, problema considerado grave
no Estudo.

19 KRATSAS (2009) p. 556.

180 EZRACHI (2005) p. 7. Na realidade, as Agéncias de Concorréncia ndo estdo somente a reagir a
menor eficicia das MC comportamentais, mas sim a determina-la a partir do momento em que estabelecem
presuncdes de eficacia. E, com efeito, uma opgdo com um forte pendor politico.
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Conclusdo

9. Concluséao

Neste Estudo procedemos a uma analise Doutrinal e Jurisprudencial da preferéncia
pela alienacdo de um negocio viavel e independente, partindo-se da dicotomia Estrutural
vs. Comportamental consagrada na Comunicagdo Europeia sobre Medidas de Correcgéo.

Concluimos que, apesar das solucdes estruturais serem preferiveis num determinado
grupo de situacdes, ndo devem servir de parametro na resolucdo dos casos, nem
condicionar as partes no momento de propor compromissos. Na verdade, nem sempre a
restauracéo da estrutura de mercado ex-ante significa restauracéo da concorréncia*®, como
tentamos demonstrar com a contribui¢do do Estudo Europeu de 2005.

Entendemos que a politica Europeia nesta area evoluiu positivamente na abordagem
mais rigorosa quanto a pormenorizacdo das regras respeitantes a viabilidade — e recursos
financeiros — do comprador nas MC de alienacgdo, a colaboracao informacional das partes,
e nas funcdes atribuidas ao administrador’® No entanto, verificamos que estes
desenvolvimentos se destinaram a reforcar mais rigidamente a preferéncia estatuida.

Num segundo plano, as conclusbes retiradas dos Estudos Empiricos e da vasta
experiéncia Norte-Americana indiciam que as opc¢des Europeias quanto as solugdes de
conduta se encontram desactualizadas, especialmente no que concerne as concentragdes
ndo-horizontais e nos mercados dindmicos, merecendo actualmente melhor refinamento e
abertura.

O fendémeno da globalizacdo pode também explicar a preocupacdo recente por esta
tematica, com a crescente tendéncia para a integracao vertical e conglomeral, o que explica
a ultrapassagem da preferéncia pela estruturalidade em determinados sectores
concorrenciais, assim como a especial complexidade e heterogeneidade que a pratica

deciséria tem apresentado nos anos recentes'®.

L DAVIES e LYONS (2007) p. 231.
162 KRATSAS (2009) p. 549.
163 SORINAS e JORNS (2009) p. 12.
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Conclusdo

Nesse sentido, a busca por solugdes remediais mais criativas ou ad hoc ndo tém sido
acompanhadas de desenvolvimentos legislativos que conduzam a uma maior transparéncia
e certeza juridica ao nivel da eficacia e atempada implementagdo™®*.

Estas consideracdes vao ao encontro da recente revisao das Orientagdes sobre MC
nos EUA™®, com a introducéo de diferencas notaveis em comparacéo com as de 2004,
entre as quais a eliminacdo da preferéncia relativa a alienacdo e o recurso a variadas
solugdes de conduta em circunstancias mais alargadas, o que indica uma atitute de maior
abertura por parte do Departamento de Justica Norte-Americano na politica das MC.

Dada a proximidade constante de posic¢des entre as Autoridades Norte-Americanas e
Europeias nesta tematica, esta mudanca de paradigma ira certamente levantar novas
questdes no ambito do controlo Europeu de concentracdes, e eventualmente, num futuro

préximo, justificar uma nova Comunicacdo Europeia sobre as Medidas de Correccao.

164 A titulo de exemplo, veja-se a decisdo Areva/Urenco/ETC JV (COMP/M.3099), paras 232 e 238, e
Deutsche/Bahn/EWS (COMP/M.4746), para. 113. Neste Ultimo caso aceitou-se 0 compromisso da empresa
de aderir, previamente a concentragdo, a planos de negocio relativos a investimentos especificos de forma a
proteger a concorréncia potencial.

165 DOJ (2011). As novas linhas de orientagdo agora determinam que os remédios estruturais sio
frequentemente suficientes nos casos de sobreposi¢fes horizontais, mas quando envolvidos elementos
verticais, serdo necessarios remédios comportamentais. Contém uma nova sec¢do relativa as MC
comportamentais com desenvolvimento das regras aplicaveis, declarando-as como um intrumento valioso na
eliminacdo de problemas concorrenciais e na preservacado de eficiéncias potenciais. Cfr. pp 2-5 e 12-18.
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