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RESUMO

O presente estudo intitulado Educacido Prisional - analise das praticas escolares
numa instituicio prisional feminina traz a discussdo o entendimento da problematica: Num
estabelecimento prisional as praticas escolares sdo similares as praticas das de “fora” das grades
ou apresentam especificidades? Com base nesse questionamento foram formuladas hipoteses
da existéncia de especificidades nas praticas escolares dentro do sistema prisional, ¢ a
facilitacdo da pratica do ensino pelo relacionamento entre o docente e a discente reclusa, por se
tratar de uma organiza¢do complexa, cujo o tipo de poder € coercitivo, onde as reclusas sdo
submetidas ao controle-obediéncia (terror da puni¢do). O objetivo basico consistiu na analise
das praticas escolares na escola prisional feminina do Distrito Federal. Para sustentacao tedrica
buscou-se discutir desde as leis que preveem as garantias dos direitos dos presos a educagéo,
até o que de mais atualizado a respeito do tema estd sendo produzido e publicado por autores
nacionais e estrangeiros. Na abordagem metodoldgica utilizou-se do estudo de caso e analise
de conteudo para a coleta dos dados, sendo realizada a uma analise interpretativa-qualitativa,
referenciada por eixos tematicos e categorias centrais. Na técnica de pesquisa foram utilizados
Questiondrios (questdes abertas e fechadas) e Entrevista semiestrutura. Por fim, os resultados
apontam que mesmo com a hostilidade da prisdo, a educacdo escolar da unidade prisional
pesquisada pode efetuar transformagdes significativas no cotidiano das estudantes, uma vez que
a relacdo pedagogica se baseia, independente do espaco em que a escola esteja inserida, na
forma de didlogo de interagdo com o outro, apoiada na relagdo de respeito e de confianga entre

o professor e as estudantes/reclusas.

Palavras-chave: Educacao prisional, poder coercitivo, organiza¢des complexas.



ABSTRACT

The present study entitled Prison Education - analysis of school practices in a female prison
institution brings to the discussion of the question: In a prison establishment are school practices
similar to the practices of “outside” the bars or do they present specificities? Based on this questioning,
hypotheses were formulated about the existence of specificities in school practices within the prison
system, the facilitation of teaching practice through the relationship between the teacher and the
prisoner student, as it is a complex organization, whose type of power is coercive, where prisoners are
subjected to control-obedience (terror of punishment). The basic objective was the analysis of school
practices in the women's prison school in the Federal District. For theoretical support, we sought to
discuss everything from the laws that provide for the guarantees of the rights of prisoners to education,
to the most up-to-date on the subject being produced and published by national and foreign authors.
In the methodological approach, a case study and content analysis were used for data collection, with
an interpretative-qualitative analysis, referenced by thematic axes and central categories.
Questionnaires (open and closed questions) and semi-structured interviews were used in the research
technique. The results point out that even with the hostility of the prison, the school education of the
researched prison unit can effect significant changes in the students' daily lives, since the pedagogical
relationship is based, regardless of the space in which the school is inserted, in form of interaction
dialogue with the other, supported by the respect and trust relationship between the teacher and the

students / prisoners.

Keywords: Prison education, coercive power, complex organizations.



Introducio

As questdes sociais no Brasil foram, sempre que possivel, colocadas “em baixo do
tapete”, principalmente as que estdo relacionadas a Educacdo. Apesar de a legislagdo brasileira
dar énfase a educacdo como dever do Estado, poucos tém acesso a uma educagdo de qualidade.
Na verdade, a grande maioria dos individuos presos nao tiveram melhores oportunidades ao
longo de suas vidas. A educacdo ¢ um direito social assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 e consagrado na legislagdo internacional. No entanto, quando se trata da populagdo
encarcerada, tal direito parece ndo ter o mesmo grau de reconhecimento. Nesse sentido, a
presente pesquisa se propde a analisar o processo organizacional da educag¢do e compreender
as praticas escolares numa escola prisional feminina. Apresenta como problema de pesquisa a
seguinte pergunta: Num estabelecimento prisional serdo as praticas escolares similares as
praticas das de “fora” das grades ou apresentam especificidades?

A partir desse problema de pesquisa, serdo abordadas as questdes se a escola é uma
organiza¢do? Qual o modelo de organizacgdo educativa que esta presente nas praticas escolares
numa institui¢do prisional? Como a relagido de poder estd presente na pratica pedagogica entre
os docentes ¢ as discentes reclusas? Sera que ela tem a mesma forma como a verificada numa
escolar regular? A pratica docente tem peculiaridades no sistema prisional? Qual o sentido que
as reclusas ddo a educagdo e como elas entendem a relacdo de poder existente no espago
prisional, e em que momento isto ¢ usado?

Esta pesquisa devera ser capaz de refutar ou confirmar as seguintes hipdteses do
trabalho:

A hipdtese preliminar 1 - as praticas escolares numa escola prisional feminina
apresentam caracteristicas especificas de acordo com a relagdo de poder estabelecido entre as
reclusas (discentes) e os docentes.

Hipotese 2 - Ha especificidade nas praticas escolares num estabelecimento prisional
feminina.

Hipdtese 3 - O modo como o docente se relaciona pode ou ndo facilitar a suas praticas
entre as reclusas.

O campo da pesquisa estabelecido é o contexto de organizagdo escolar do sistema
prisional feminino, tendo como atores os professores e alunas (reclusas), que estao inseridas na

arca de Educacgdo de Jovens ¢ Adultos - EJA, dentro da Penitenciaria Feminina do Distrito
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Federal. O eixo de andlise centraliza-se nas praticas escolares e na relacdo de poder entre as
reclusas e seus respectivos professores.

A base que constitui esta pesquisa ¢ amparada, no primeiro momento, em pesquisa
documental e bibliografica; procura-se remontar debates e reflexdes acerca da educacdo
prisional num Presidio Feminino do Distrito Federal - PFDF, a partir de 2010 até os dias atuais.
Como fonte documental serdo utilizados, especialmente, documentos oficiais, como relatérios
do Conselho de Educagdao do Distrito Federal e do Conselho Federal, anais de debates
legislativos, pertencentes ao Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, artigos cientificos publicados
em revistas e instituigdes institucionalizadas, da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes ¢ Base da Educagdo Brasileira (LDB 9.394/1996), da Lei de Execu¢do Penal -
LEP/1984 e do Conselho Penitenciario do Distrito Federal. No segundo momento, o
procedimento a ser utilizado ¢ o método de abordagem qualitativa, com andlise dos dados que
serdo estabelecidos por meio dos conteudos das falas trazidas nos questionarios individuais e
nas entrevistas feitas pelo pesquisador, tendo como compromisso de realizar pontos de vistas
variados e realidades compartilhadas.

A relevancia em pesquisar a escola como organizacao educativa, especialmente a escola
prisional feminina, surgiu por perceber a amplitude do papel da educagdo, cuja perspectiva se
ancora na liberdade, na esperanc¢a de transformagao da realidade primitiva do mundo prisional
e na ressocializac¢do do sujeito.

O trabalho dissertativo esta organizado em duas partes, com trés capitulos, os quais sdo
responsaveis pela base tedrica, € o quarto capitulo pelo resultado empirico da pesquisa. Na
primeira parte, desenvolve-se o contexto historico que regulamenta os presidios femininos no
Brasil e no Distrito Federal, as fungdes dos 6rgios governamentais, em particular o Ministério
Educagdo e o Ministério da Justica que buscam tornar o sistema prisional mais humano,
garantindo o direito a educacdo a todas as reclusas. Deste modo, o reconhecimento de que a
educacdo contribuird, de forma positiva, para reintegracdo social da pessoa reclusa e possa
promover o conhecimento (cognitivo) e a socializagdo, determinado por preceitos
constitucionais, como direitos e deveres do cidadao.

No segundo capitulo, a base tedrica sera fundamentada em modelos de organizagdo que
regem o sistema educativo prisional feminino: conceito de organizacdo e o estudo da escola
como organizacdo; a analise dos modelos de organizagdo no sistema educativo prisional; as
organizagdes como arena politica em que o poder e a politica sdo essenciais num sistema

educativo prisional; as interpretacdes das abordagens racional-burocratica e da imagem politica,
16



na busca de fazer uma andlise desses modelos de forma clara e precisa no interior da escola
prisional.

No terceiro capitulo, considerado central, estudar-se-a o poder e a sua complexidade na
organizacdo educativa prisional. No sistema prisional, hoje, sdo marcantes dois tipos de poder,
ou seja, o poder de coer¢do e o normativo. Entdo, o objetivo é compreender como essa relagdo
de poder encontra-se presente numa unidade escolar prisional feminina.

Na segunda parte, ¢ tomando por base as propostas tedricas ja& mencionadas, sera
apresentado o estudo empirico que ird ser desenvolvido da seguinte forma: o processo
investigativo dar-se-4 com a técnica de pesquisa como dispositivo de coleta de dados. Aplica-
se, primeiramente, um questionario semiestruturado; apds o questiondrio, serdo utilizadas as
entrevistas semiestruturais que possibilitam a coleta de dados de maneira mais profunda, a
respeito da trajetdria das reclusas e a relagcdo delas enquanto sujeitas do processo. O processo
dar-se-a de forma voluntaria, entre as reclusas (decentes) e professores (docentes), em que a
analise e descricdo dos resultados da pesquisa, as contradigdes e possibilidades trardo

contribuicdes significativas.
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PARTE 1

Capitulo 1 - O Processo de Construcio das Institui¢oes Prisionais Femininas

1.1 Contextualizacio histérica de construcio das instituicdes prisionais femininas no

Brasil e no Distrito Federal

Por muito tempo, a historia do encarceramento feminino no Brasil foi negligenciada
pelo Estado. O nimero de mulheres que cometiam crimes ou infragdes penais era bem menor
se comparando ao masculino. Os crimes mais comuns, no comec¢o do século XX, eram
vadiagem, alcoolismo, prostituicdo, furtos, brigas, e também havia delitos que eram vistos
como perturbagdes mentais de mulheres desnaturadas, tais como o aborto, infanticidios,
adultério e bruxarias. De acordo com Santos (2006, p. 9), quando essas mulheres eram pegas
cometendo tais crimes, elas eram colocadas em celas improvisadas, em presidios masculinos
ou delegacias, uma vez que o Estado ndo dispunha a ter gastos com construg¢des para segurar
essas mulheres infratoras.

No entanto, apenas apds a Revolucdo de 1930, no periodo do Estado Novo, no
Governo de Getalio Vargas, é que o encarceramento feminino no Brasil foi
institucionalizado, com o estudo para aperfeicoar o Codigo Penal Brasileiro, com a reforma
penal, que aconteceu nos anos de 1940, quando foi criado um projeto para criagdo da Prisdo
das Mulheres, Penitenciaria Agroindustrial e Senatorias Penais (Oliveira, 2008, p. 26).

Em 1940, o Decreto Lei n°® 2.848 surge para definir o Cédigo Penal, o qual defendia
que as mulheres deveriam cumprir suas penas em estabelecimentos separados dos homens,
em locais especiais para elas. O processo juridico veio a avangar, em 1941, com o Cddigo
de Processo Penal Brasileiro, com a ideia de reafirmar essa prerrogativa de direito, isto &,
alegar que as mulheres deveriam ter estabelecimento penal proprio (Santos & Santos, 2006,
p.10).

Os primeiros presidios criados, especialmente aqueles destinados ao publico
feminino, foi no Rio Grande do Sul, capital de Porto Alegre, em 1937; depois, em Sdo Paulo,
em 1942 e, no mesmo ano, no Rio de janeiro, inaugura-se o presidio feminino, em Bangu.
Nao obstante, os projetos de criacdo desses presidios eram falhos, pois representavam os

ideais da elite machista conversadora da época, e, certamente, nao foi pensado nas mulheres
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e nas condi¢des que elas necessitavam, mas, sim, baseados nos mesmos moldes dos presidios
masculinos.

Vale ressaltar, que esses presidios deveriam ficar longe dos presidios masculinos,
para evitar que os homens tivessem pensamentos de promiscuidade com a presenga das
mulheres. O presidio feminino era administrado por freiras, chamadas Irmas Bom Pastor, e
as presidiarias tinham duas opg¢des para sairem da prisdo: deveriam se tornar aptas para voltar
ao convivio com a familia e com a sociedade, ou, se fossem solteiras, idosas ou sem voca¢ao
para o casamento, seriam preparadas para se tornarem freiras'.

No entanto, os presidios femininos s6 comecaram a ser vistos como necessarios,
para distanciar as mulheres dos homens no carcere, e ndo pelo aumento da criminalidade,
como costuma-se pensar. Em 1984, a Lei n° 7.209 retificou toda parte do Codigo de 1940,
principalmente no que dizia respeito a penas desumanas, assim humanizou as sangdes
penais e trouxe as ideias de penas alternativas a prisdo, e ocorreu a volta do chamado dias-
multas. Conforme estabelece o art. 83, § 2° e 89, caput, da Lei n° 11.942 de 2009, as
penitencidrias femininas devem atender as necessidades diferenciadas das mulheres, quais
sejam: secdo para gestantes e parturientes; bergario e creches; agentes penitenciarios

trabalhando dentro do presidio, apenas do sexo feminino; uniformes e outras necessidades.

Tabela 1
Mulheres privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

1 As freiras administravam as institui¢des, por meio de um acordo com o Estado, guiadas por um
regimento, no qual a congregacgao ficava responsavel pela educagdo doméstica, instrugdo profissional, ensino
primario e religioso, alimentagdo, vestuario e higiene das internas. Elas estavam subordinadas as secretarias
de justica estaduais, visto que respondiam aos Conselhos Penitenciarios e recebiam um salario anual pelo
trabalho desenvolvido. As atividades diarias eram compostas de missas, trabalhos manuais e domésticos; as
irmds também prezavam pelo tipo de vestimentas usadas pelas presas, restringindo roupas consideradas
inadequadas. (Santos & Santos, 2006, p. 13).
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Sistema Penitenciario

Secretaria de Seguranga /

Carceragens de delegacias

Fonte: Levantamento de informagdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.IBGE,2016.
(...) Informagédo indisponivel

Na tabela 1, apresenta-se a realidade atual da populag¢do feminina na prisdo no
Brasil, dados realizados pelo INFOPEN, em que se consegue saber como o0s
estabelecimentos penais se encontram e faz uma analise sobre a evolugdo historica da
distribuicdo de tipos penais, pelos quais as mulheres foram condenadas ou aguardam
julgamentos, isto torna-se fundamental para a garantia de direitos.

No Brasil, observa-se um crescimento acelerado do encarceramento feminino, que
vem tirando da invisibilidade as questdes colocadas pela prisio de mulheres.
Enquanto a populagdo prisional masculina cresceu 220,2%, entre os anos 2000
e 2014, o numero de mulheres custodiadas no sistema penitenciario aumentou
567,4%, no mesmo periodo, alcangando 37.380 mulheres privadas de liberdade

no pais (Brasil, 2014).
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Tabela 2
Informacgdes prisionais dos doze paises com maior populac¢io prisional feminina
do mundo

Populag¢do prisional Taxa de aprisionamento de
feminina mulheres (100 mil/hab)
Estados Unidos 211.870 65,7
China 107.131 7,6
Russia 48.478 335
Brasil 42.355 40,6
Tailandia 41.119 60,7
india 17.834 1,4
Filipinas 12.658 12,4
Vietna 11.644 12,3
Indonésia 11.465 4,4
Meéxico 10.832 8,8
Mianmar 9.807 17,9
Turquia 9.708 12,1,

Fonte: Elaboracdo préopria, com dados do World Prison Brief e do World Female
Imprisonment List, 42 Edic3o, Institute for Criminal Policy Research .

O niimero de mulheres presas cresce 656%; O Brasil é o 4° pais que mais prende.
Segundo o levantamento do INFOPEN?, 62% sdo negras, 74% maies e 45%, apesar de
privadas de liberdade, ainda estdo sem julgamento (Correio Brasiliense, 2018). Ficando
atrds apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Além disso, o Brasil tem
penitencidrias superlotadas, onde 45% da populagdo carceraria sequer foi julgada. Entre
os crimes mais cometidos, o mais comum ¢ o de mercado ilegal paralelo: o trafico de
drogas. A falta de politicas publicas ameaga o sistema em que as mulheres continuam longe
de casa sem prover o sustento e a educa¢do dos filhos.

Ainda, conforme os dados do INFOPEN 2014, a populagao carceraria no Brasil era
de 622.202 detentos, com a faixa etaria majoritariamente entre jovens de 18 a 29 anos, sendo
em 55,07%. Das vagas disponiveis para essa populacdo carceraria, temos 371.884 vagas,
ficando com o déficit de vagas de 250.318. Nos ultimos 14 anos, tivemos um crescimento

da populacdo do sistema prisional de 167,32%, ou seja, mais que o crescimento da populagdo

20 INFOPEN ¢ um sistema de informagio estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos prisionais, desde 2014, que sintetiza informagdes sobre os
estabelecimentos penais e a populagdo prisional.
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nacional. Com relagdo a escolaridade, 75,08% da populacdo prisional sdo analfabetos,
alfabetizadas informalmente, e possuem até o ensino fundamental completo; somente
24,92% tem ensino médio completo ou incompleto, ensino superior completo ou incompleto.
Em 2014, somente 13% da populagdo carceraria participava de algumas atividades
educacionais nas unidades. O programa educacional que visa fazer esse trabalho ¢ o EJA -
Educagdo de Jovens e Adultos (Brasil, 2014).

A educagdo no sistema prisional brasileiro € iniciada a partir de década de 1950. Até
o principio do século XX, a prisdo era utilizada unicamente como local de contencdo de
pessoas, uma detengdo. A proposta veio a surgir somente quando se desenvolveu dentro das
prisdes os programas de tratamentos. Antes disso, ndo havia qualquer forma de trabalho,
ensino religioso ou laico.

Assim, em meados dos anos 50, constatou-se o insucesso do sistema prisional, o que
motivou a busca de novos rumos, ocasionando na inser¢do da educagdo escolar prisional.
Como bem disse Foucault (1997, p. 224): “A educagdo do detento ¢, por parte do poder
publico ao mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma
obrigacdo para o detento, ela é a grande for¢a de pensar”.

No tocante a educagdo escolar, é engano pensar que a mesma tem um papel de
neutralidade frente a formacao-adequagdo do condenado ao ambiente em que esta inserido.

Se tratada apenas levando em consideracdo os contetidos propostos, nao se propondo
a atuar frente aos correntes problemas sécio-historicos e da propria realidade dos fatos, acaba
se inserindo em uma condic¢do de extrema formalidade, cumprindo, na verdade, a func¢ao de
mantenedora do que determina a legislacdo vigente.

Na sociedade brasileira, a realidade do sistema educacional dos sujeitos privados de
liberdade ¢ dura e dificil de ser tratada. Isso porque, ainda, ndo h4a uma proposta curricular
especifica para atender as peculiaridades deste publico, visto que as pessoas que estdo em
privacdo de liberdade ja vieram de uma exclusdo social anterior a sua prisdo, e os dados em
relacdo a sua escolarizagdo comprovam a precariedade do ensino publico no Brasil. A
educagdo como direito fundamental da pessoa privada de liberdade ndo pode continuar
controlada e restrita ha uns poucos sujeitos que apresentam bom comportamento, pratica

comum do sistema penitenciario brasileiro. Segundo Teixeira (2007, p.15):

O principio fundamental que deve ser preservado e enfatizado ¢ que a educagio no sistema

penitenciario ndo pode ser entendida como privilégio, beneficio ou, muito menos,
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recompensa oferecida em troca de um bom comportamento. Educagéo é direito previsto na
legislacdo brasileira. A pena de prisdo é definida como sendo um recolhimento temporario
suficiente ao preparo do individuo ao convivio social e ndo implica a perda de todos os

direitos.

Assim, para dar inicio e proporcionar uma educagdo de qualidade para os sujeitos
privados de liberdade junto ao Sistema Penitencidrio, a educagdo devera estar baseada em
projeto pedagdgico no qual todos(as) os envolvidos (as) - docentes, estudantes, curriculo,
Projeto Politico Pedagogico, material didatico, recursos pedagogicos, gestores publicos,
sistema Penitenciario, Ministério da Educacdo, secretarias de Educacdo e outros — estejam

voltados para a reconstru¢do do conhecimento (Demo, 2004) e para preparacdo da vida.

1.2 O Contexto historico da Penitenciaria Feminina no Distrito Federal

Diante do exposto, verifica-se que o resgate historico do sistema prisional feminino
brasileiro se torna parte primordial para compreendermos a trajetéria do sistema prisional
feminino no Distrito Federal.

No ano de 1979, deu-se a transferéncia do entdo Nucleo de Custddia (que estava
localizado na cidade da Candangolandia - DF) para o Complexo Penitencidrio de Brasilia,
que era composto por: Nucleo de Custodia de Brasilia (NCB), Centro de Internamento e
Reeducagdo (CIR) e o Centro de Observagdo Criminologica (COC). Para as mulheres, a
principio, era reservada uma ala do Nucleo de Custddia de Brasilia, dividindo espago com
presos homens, aqueles em prisdo provisoria, em cumprimento de pena no regime
semiaberto ¢ os considerados de bom comportamento. Posteriormente, de acordo com
Gaudad (2015), foi construido um pavilhdo feminino, que ficou conhecido por Presidio
Feminino (PF), ainda nas estruturas fisicas do NCB.

De acordo com Carvalho (2013), homens e mulheres compartilham a mesma
estrutura fisica, situa¢do que paradoxalmente se perpetua até hoje, formada por barracdes de
madeira, estrutura ndo muito diferentes da época dos operarios, durante a construcdo da
capital. Conforme Aratjo (2016), em 16 de janeiro de 1979, deu-se inicio a entdo
Penitenciaria de Brasilia, que ficou conhecida como Papuda (gragas a uma senhora que

morava naquela regido e tinha uma deficiéncia fisica, provavelmente o bdcio).
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No Distrito Federal existia, também, destinada ao abrigo de menores infratores na
cidade satélite do Gama, aproximadamente 35 km do centro da capital. Era o Centro de
Observacdo para Menores Infratores, conhecido como “COLMEIA”, conforme destaca

Lianne Oliveira (2002, p. 63):

trata-se de um espago que até meados da década de 1990 abrigava criangas ¢ adolescentes
em conflito com a Lei e fora desocupado apds o advento do estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), quando os antigos alojados forma transferidos para o Centro de

Atendimento Juvenil Especializado (CAJE).

Tendo em vista a mudanga dos menores em cumprimento de medidas
socioeducativas para o Plano Piloto, o espaco tornou-se ocioso, e, no mesmo ano de 1979,
houve a transferéncia das mulheres criminalizadas em cumprimento de pena restrita de
liberdade do Presidio Feminino (PF) - situado no NCB dentro do Complexo Penitenciario
da Papuda - para o Nucleo de Custodia Feminino de Brasilia (NCFB), que ficou conhecido,
desde o inicio, pelo antigo nome de COLMEIA.

Em 2002, por meio da Lei n® 2.997, se agregou a Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, sob esta denominacgdo, a estrutura da Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
conforme ainda observa Lianne Oliveira (2002), apenas apds 14 anos da promulgagdo da
nova Constitui¢ao Federal/1988, e 20 anos depois da Lei de Execugdes Penais, que se deu o
devido reconhecimento legal a esse espago administrativo pelo Poder Publico.

No inicio dos anos 80, o trabalho educativo no sistema prisional passou a contar com
a coordenacdo de um agente penitencidrio que, juntamente a outros colegas, procuraram
apoio do Mobral, da entdo Fundagdo Educacional do Distrito Federal (FEDF) e a
Universidade de Brasilia (UnB). Foram improvisadas, no prédio do Centro Internamento e
Reeducacdo - CIR, as primeiras trés salas de aula e a primeira biblioteca do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, em que o processo educacional funcionava de forma
precaria.

Em 1986, foi criada a Fundo Nacional de Amparo ao Preso do Distrito Federal -

FUNAP/DF? (Lei Distrital n® 7.533, de 02 de dezembro de 1986), com o objetivo de (re)

3 A FUNAP/DF foi criada pela Lei n® 7.533, de 02 de setembro de 1986, vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica e parte integrante da administragdo Indireta do Governo do Distrito Federal. As atividades
desenvolvidas pela FUNAP/DF foram sistematizadas sobre os eixos da educagdo e do trabalho e expressa nos
seguintes programas: educaco, educagdo profissional, projetos socioeducativos, oficinas artistico-culturais ¢
trabalho intra/extramuros.
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inserir socialmente as pessoas restritas e/ou privadas de liberdade por meio da oferta de
educacdo e de trabalho. A FUNAP/DF era vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal - SSP/DF e, a partir de entdo, passou a integrar a Administragao Indireta do
Governo do Distrito Federal.

Para implantacdo da educagdo formal e melhor assisténcia as atividades culturais e
oficinas de complementacdo de estudos desenvolvidos no Sistema Penitenciario, em 1986 a
FUNAP/DF celebrou convénio com a extinta FEDF (atual Secretaria de Estado de Educacao
do Distrito Federal - SEDF) contando, inicialmente, com 17 professores.

Atualmente, o Centro educacional 01 de Brasilia (CED 01 de Brasilia) ¢ a escola
publica do Distrito Federal que atende as seis unidades prisionais. Foi “institucionalizado”
pela portaria n° 239, de 30 de dezembro de 2015, publicado no Diario oficial do Distrito
Federal - DODF, em 31 de dezembro de 2015. Antes de sua criacdo, as atividades
educacionais no Sistema Prisional do Distrito Federal eram ofertadas por meio do Convénio
com a Funda¢do de Amparo ao Trabalhador Preso/FUNAP/DF. Hoje, as atividades
educativas prisionais sao respaldadas por termos de cooperagado técnica entre as Instituigdes:
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEEDF e FUNAP/DF, vinculada a
Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania - SEJC/DF.

Nesse processo, a SEEDF propos-se a assegurar aos estudantes, restritos ou privados
de liberdade, o acesso a todas as politicas de direito dos demais matriculados na rede publica
do Distrito Federal, assim como abrir espago para clarear ¢ normatizar os paradigmas
pedagdgicos, a estrutura e funcionamento da educac¢o no Sistema Penitenciario, no contexto
do documento proposto pelas Diretrizes Pedagdgicas da Educagdo de Jovens e Adultos -
EJA.

No Distrito Federal, a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - PFDF conhecida
como COLMEIA, situada na cidade satélite do Gama - DF, a aproximadamente 35 km do
centro da capital, possui blocos separados em Alas para as internas em prisdo provisoria,
regime semiaberto sem saidas e fechado e outro bloco para presas com beneficios externos,
concedido (trabalho externo e saidas temporarias). As estudantes contam com um Nucleo de
Estudo - NE, onde estdo instaladas as salas de aulas para alfabetizagdo, ensino fundamental
e médio (todos na modalidade da EJA - Educacdo de Jovens e Adultos), as oficinas de
trabalho (alguns cursos profissionalizantes, em parceria com o SENAI, SENAC e o Instituto
Federal Brasileiro - IFB) e a biblioteca. O fato de participar de algumas oficinas de cursos

profissionalizantes ou da escola € visto como um beneficio positivo para as reclusas, porque
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as ajuda a sobreviver melhor na penitencidria, uma vez que o tempo parece passar mais
rapido e se torna mais produtivo para elas, além de oferecerem a remissdo da pena (Brasilia,
2018).

Hé uma ala para gestantes e outra ala para lactantes, que permanecem com os bebés,
até, pelo menos, os seis meses de idade. Ha assisténcia médica (clinica geral e psiquiatria),
psicologica e odontoldgica, além de assisténcia ginecoldgica e pediatra.

E um estabelecimento prisional de seguranca média, destinado ao recolhimento de
sentenciadas a cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado e
semiaberto, com e sem beneficios externos, bem como de presas provisorias que aguardam
julgamento pelo Poder Judiciario. Em carater excepcional e em casos previamente
analisados pela Vara de Execugdes Penais, abriga presas provisorias federais.

No Distrito Federal, a Penitenciaria Feminina ¢ de carater publico distrital e tem
como unidade gestora e coordenadora do Sistema Prisional do DF, a Subsecretaria do
Sistema Penitenciario - SESIPE®, diretamente subordinada a Secretaria de Estado da

Seguranca Publica e da Paz Social (SSP). Conforme as seguintes competéncias:

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario - SESIPE, unidade organica de direcdo superior,
diretamente subordinada ao Secretario de estado de Seguranga Publica e da Paz Social do
Distrito Federal, compete: I - [...]; Il - coordenar e controlar a execucido segundo as
atribui¢des, competéncias especificas e genéricas das unidades que lhe sdo subordinadas;
IT - coordenar e acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execugo penal, zelando pelo
cumprimento das determinagdes provenientes da Vara de execugdes Criminais; IV -
expedir normas, estabelecendo a uniformidade dos procedimentos das unidades que lhe sdo

subordinadas, acompanhado, avaliando e fiscalizando a execugdo de suas atividades; IX

[.]

No Distrito Federal, segundo dados da pesquisa do Censo Escolar (Brasil, 2018),
foram efetivadas 51.478 matriculas na EJA; destas, 1.554 sdo de individuos em cumprimento
de penas restritivas de liberdade, matriculados em 6 (seis) Unidades Prisionais, uma delas

feminina, situada na PFDF - popularmente conhecido por “Colmeia”. Segundo o Plano

4 Cabe a SESIPE expedir normas, estabelecendo a uniformizac¢do dos procedimentos das unidades que
lhe sdo subordinadas, além de coordenar as atividades de escolta, manuten¢do da disciplina, investigagdo e
controle de internos. Ela deve interagir com outros érgdos da administragdo publica ou privada que tenham
acdes voltadas a implantagdo de politicas penitencidrias que proporcionem o cumprimento da legislagdo de
execugdo penal.
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Curricular para a Educago Bésica do Distrito Federal (2014), a Educagdo em Prisdes devera

possuir um carater humanista, coletivo, contextualizado e critico:

a EJA nas prisdes ndo se limita apenas a escolarizag¢do, mas também reconhece a educagdo
como direito humano fundamental para a constituicdo de pessoas autdbnomas, criticas e
ativas frente a realidade que encontram. A oferta da EJA no ambiente prisional significa
proporcionar a esses estudantes a instancia de construgdo coletiva que proporciona um
convivio da participagdo social ndo contemplado em nenhum outro espago na prisdo.

(Brasil, 2014, p. 13).

1.2.1 Legislacdes que normatizam o processo de educacgio prisional

A educagdo prisional tem por objetivo a formag¢do da pessoa humana, no caso o
recluso, seguindo sua propria vocagao para reinseri-lo na sociedade. O processo reeducativo
¢ uma educacdo tardia do (a) recluso (a), que ndo a obteve na época oportuna. A esse direito
diz respeito a obrigacdo da assisténcia educativa prevista no artigo 17 da Lei de Execuc¢do
Penal - LEP, que trata da “assisténcia educacional, que compreende a instrugdo escolar e a
formagao profissional do preso e da interna.”

A educagdo como direito é garantida pela Constitui¢do Federal de 1988, cujo art. 6°
estabelece que, juntamente com a moradia, o trabalho, o lazer, a satide, entre outros, é um
direito social. Ou seja, ndo ¢ um favor do Estado para com as pessoas, mas sim um direito a
cidadania. Entao, o artigo 205 da Constituicdo (1988) afirma que: “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Aqui, é nitido que ¢ dever do Estado assegurar
a todas as pessoas, sem qualquer distin¢do, o direito de acesso com a educacdo. Surge a Lei
de Execucdo Penal, que trata do direito do reeducando (condenado e internado) nas
penitencidrias brasileiras e da sua reintegracdo a sociedade, a qual introduz a obrigatoriedade
de o Estado oferecer a assisténcia necessaria para os individuos que se encontram
encarcerados.

O mesmo documento, em seu Capitulo II, Se¢do 01, Artigo 208, Inciso I, dispde que

todos os cidaddos e cidadas tém o direito ao “Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito,
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assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”.
Ja a Emenda Constitucional 59, aprovada em 11 de novembro de 2009, ampliou a
obrigatoriedade também para o ensino médio.

Em 17 de outubro de 1994, o Brasil passou por um grande avango referente as
diretrizes nacionais de execucdo penal e seguindo os principios constantes na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, estabeleceu a Resolug¢do n® 14 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, dispondo sobre as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil, distribuidas em 65 artigos que acrescentaram algumas
previsdes de atendimento de género omissas na LEP. Entretanto, tais normativas ainda estao
longe de serem regulamentadas em nivel nacional.

Diante da necessidade da mulher exercer sua fun¢do materna, a Constituicao Federal
estabelece que: “as presididrias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacao (art. 5°, L)”, tal garantia fez surgir em
1995 a Lei n° 9.046, modificando a LEP, dispondo que além da assisténcia educacional,
laborativa, esportiva e de lazer nos estabelecimentos penais, especificamente aqueles
destinados as mulheres, seriam dotados de estrutura de bercario, a fim de que estas pudessem
amamentar seus filhos, (LEP, Art. 83, pardgrafo 2°).

Em relacdo a mulher, as normas da citada Resolucdo assim dispuseram:

As mulheres cumprirfo pena em estabelecimentos proprios (Art. 7° paragrafo 1°);

Serdo asseguradas condigdes para que a presa possa permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagido dos mesmos. (Art. 7° paragrafo 2 ©);

Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera garantido o atendimento em creche e em
pré-escola (Art. 11);

O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de dependéncia dotada de
material obstétrico para atender a gravida, a parturiente e a convalescente, sem condi¢des
de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado em caso de emergéncia.

(Art. 17).

Neste aspecto, a Lei n® 12.433/2011, que alterou a Lei de Execugdo Penal n°
7.210/1984, foi decisiva quando normatizou a remi¢ao da pena por estudos, assegurando que
“o condenado que cumpre em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execugdo de pena” (Brasil, 2011, p. 1), sendo o quantitativo

de tempo pedagdgico, a contar para efeito da remigao.
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Esta lei tem, como um dos objetivos, proporcionar uma integracdo social e
assistencial do condenado por meio da educacdo, a fim de ressocializagdo do apenado
quando voltar ao convivio social. No art. 126§1°, 1 -“1 (um) dia de pena a cada 12 (doze)
horas de frequéncia escolar, seja na atividade de ensino fundamental, médio, inclusiva
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional divididas, no minimo,
em 3 (trés) dias” (Brasil, 2011, p. 1).

Nesse processo de institucionalizacdo da educagdo no espacgo prisional, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) baixou uma recomendacido de n° 44/2014, que dispde sobre o
oferecimento de atividades educacionais complementares para efeito de remi¢ao da pena e
estabeleceu critérios para validagdo dessas atividades na condi¢do do apenado ser autodidata,
na intencdo de aprovagdo no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENC-CEJA), pela leitura daqueles
que ndo tém assegurado o direito ao trabalho, a educacdo e a profissionalizagdo (Brasil,
2014).

Faz-se necessario apresentar outro preceito constitucional da educacdo como direito
subjetivo, ¢ também um dos principios orientadores da Lei 13.005/14, que institui o Plano
Nacional de Educagdo (Brasil, 2014), onde se definem metas educacionais para o Brasil a
serem atingidas até 2024.

No que concerne a educagdo prisional, o CNE/CEB, por meio da Resolucio 2/10,
(Brasil, 2010a), estabelece as diretrizes nacionais para oferta de educagdo para jovens e
adultos em situagcdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Assim,

estabelecido:

As agdes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execu¢do Penal, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de direitos humanos e privagdo
de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema

prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca. (Brasil, 2010).

O Artigo 19 da Lei de Execucdo Penal - LEP estabelece que o ensino profissional
sera ministrado em nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico e a mulher condenada tera

ensino profissionalizante adequado as suas especificidades. A habilidade profissional ¢ uma
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das metas desta lei e, sem qualquer sombra de divida, formando profissionais capacitados,
reduzira o nimero de reincidentes. J4 o Artigo 21 da LEP preconiza que, em atendimento as
condig¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca para o uso de todas as
categorias de reclusas, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, a existéncia de
uma biblioteca ou sala de leitura é obrigatdria dentro da unidade prisional.

Ressalta, também, o decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011, que institui o
Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Penitenciario - PEESP, cujos Artigos
1° e 2° apresentam, respectivamente, os objetivos de ampliar e qualificar a oferta de educacao
nos estabelecimentos penais, contemplando, neste ato, a “educacio basica na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, a educacdo profissional e tecnoldgica, e a educacio superior”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, determina também que os sistemas de ensino devem assegurar cursos ¢
exames que proporcionem oportunidades educacionais apropriadas aos interesses, condi¢des
de vida e trabalho de jovens e adultos. Prevé, ainda, que o acesso e a permanéncia devem ser
viabilizados e estimulados por agdes integradas dos poderes publicos.

O Plano Distrital de Educagio® - PDE, devidamente aprovado pelo Conselho de
Educagao do Distrito Federal - CEDF, pela Camara Legislativa do Distrito federal - CLDF
e sancionado pela Lei n® 4.599, de 14 de julho de 2015, publicado no DODF n° 135, de 15
de julho de 2015. Pag. 01 — suplemento, com vigéncia entre o periodo de 2015/20124, dispoe

na meta 10 que o sistema publico do distrito Federal deve

garantir a oferta de escolarizagdo as pessoas jovens e adultos e idosos em cumprimento de
pena judicial de privagdo de liberdade, no sistema penitenciario do DF, de modo que, até o
ultimo ano de vigéncia desde Plano, no minimo 50% (cinquenta por cento) dessa populagio
esteja atendida em um dos segmentos da Educacdo de Jovens e adultos - EJAIT na forma

integrada a Educag@o profissional.

5 Plano Distrital de Educagdo-PDE. Portaria n° 05, de 19 de abril de 2017, aprova o Plano distrital de
Educag@o no Sistema Prisional apresentado para a Secretaria de Educagdo e pela Secretaria de Segurancga
Publica do DF para adequar e ampliar a oferta de educag@o nas Unidades prisionais do Sistema Penitenciario
do DF. O Plano Distrital de educacdo no Sistema Prisional ¢ o instrumento de planejamento, gestdo e
implementagdo do ensino e das aprendizagens no Sistema Penitenciario do DF. Integram as metas e estratégias
da escolarizagio da populagio carceraria. E composto pelos seguintes 6rgios de monitoramento continuo e de
avaliacOes periodicas: Secretaria de estado de Educac¢do do DF — SEEDF; Conselho de Educagdo do Distrito
Federal - CEDF; Férum Distrital de Educagéo - FDE; Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social do DF -
SEDESDF; Secretaria de estado da Seguranga Publica e da Paz Social do DF — SSPDF.
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Destarte, a escolarizacdo nos presidios brasileiros acontece de forma lenta ha alguns
anos. Existem registros de sua existéncia desde os anos 60, que foram encontradas ofertas
em quase todos os presidios das unidades da Federacdo. A Lei de Execugdo Penal (1984) no
Brasil € essencial na garantia dos direitos dos reclusos (as) enquanto cumpre a sua pena, a
qual é um instrumento primordial para garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade,
bem para que seus deveres sejam cumpridos.

Na LEP, no seu capitulo II, estdo dispostas as assisténcias que devem ser garantidas
ao preso que se estende ao egresso, que sdo: assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

Quanto ao tratamento da assisténcia educacional, a legislagdo brasileira com a sua
Lei de Execucdo Penal, nos seus artigos 17 a 21, sustenta que a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso (a) e a internado, € que o ensino fundamental sera obrigatorio
e deve estar integrado no sistema escolar da Unidade Federativa. Abre antecedente para que
as atividades educativas possam ser objeto de Convénio com entidades publicas e
particulares que instalem escolas ou oferecam cursos especializados, em conformidade com
as necessidades dos detentos (as), e também estabelecimento de biblioteca para usos de todas
as categorias dos reclusos (as) com espago provido de livros instrutivos e didaticos, sala de
aula destinada a educacgdo basica e ensino profissionalizante, dependéncias locais destinadas
a dar assisténcia a educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva, tudo isso esta
assegurado no artigo 83 da LEP, que foi alterado pela Lei n® 12.245/2010 (Brasil, 2010).

Quanto as questdes legais relativas as pessoas privadas de liberdades, a legislagao
brasileira lhes da este direito. Infelizmente, como Lei ndo se aplica por si sd, necessita de
governantes comprometidos com o bem-estar da populacdo carcerdria que a dinamize na

pratica e que der visibilidade a essas pessoas desprovidas de oportunidades.
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Capitulo 2 - Modelos de Organizacio que regem o Sistema Educacional

2.1 Organizacio escolar dentro do presidio

A sociedade humana é formada por organizagdes de todos os tipos e tamanhos. A
vida em sociedade ¢ facilitada pelas atividades desenvolvidas por essas organizagdes nos
diversos setores de atuacdo. A prestagdo de servicos como: saude, dgua, energia, seguranga
publica, alimentagdo, lazer, educacdo, atendem as necessidades humanas por meio das
organizagdes. De acordo com Chiavenato (2003, p. 291), “para que uma organizagio possa
existir deve atender aos seguintes pré-requisitos: existirem pessoas aptas a se comunicarem,;
atuarem de forma conjunta; e atingirem um objetivo comum”.

As organizagdes estdo presentes em diferentes setores vitais e fazem parte das
diversas atividades que afetam fortemente cada aspecto da existéncia humana. Pode-se
afirmar que “o homem moderno ¢ o homem e dentro de organizagdes”, que “a vida
contemporanea [...] ¢ dominada por organizac¢des grandes, complexas, formais” (Blau; Scott,
1970, p. 11) e que “a sociedade moderna ¢ uma sociedade de organizagdes” (Etzioni, 1976,
p. 173). As nossas vidas, portanto, sdo “construidas” em contextos organizacionais € SOmos
influenciados constantemente pelas organizagdes e pelas relagdes que se estabelecem entre
elas.

No que tange as organizagdes, existem também as denominadas organizagdes
complexas, definidas por Etzioni (1974) como organizac¢des que se diferem principalmente
por seus meios de lideranca e controle, grau de seletividade, condi¢des ambientais,
autoridade (especialista versus administrativa), conhecimento e hierarquia. Algumas
organizagdes que se destacam como complexas sao os hospitais, prisdes, igrejas, exércitos,
escolas, servigo de assisténcia social, dentre outras. Com relacdo a organizagdo prisional, “a
forga ¢ o principal meio de controle aplicado nas organizagdes para assegurar a consecucao
da principal tarefa da organizacional: manter os internos (reclusos) em seu lugar” (Etzioni,
1974, p. 58).

Nesse sentido, “os objetivos organizacionais sdo o fim desejado que a organizagéo
pretende atingir e que orientam o seu comportamento em relagdo ao futuro e ao ambiente

interno e externo” (Chiavenato, 2003, p. 291). Cada organizagdo ¢ limitada por recursos
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escassos e, por isso, ndo pode tirar vantagens de todas as oportunidades que surgem: dai a
importancia de determinar a melhor alocag@o de recursos para produzir o melhor resultado.

O nosso desafio aqui ¢ compreender como as estruturas organizacionais se
constituem no sistema prisional, especialmente, numa unidade educativa feminina. Um
sistema que apresenta uma estrutura deficitdria (superlotagdo humana) e alto indice de
pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental (Infopen, 2016). Dai, como essa
organizagdo escolar encontra-se estruturada?

As regras que definem o modo de organizagdo educativa, € que se constituem no
direito educacional, sdo os conjuntos de normas, principios, leis e regulamentos que versam
sobre as relagdes de alunos, professores, administradores, especialistas, técnicos,
envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo de ensino-aprendizagem. E o conjunto
de normas de todas as hierarquias: Leis Federais, Estaduais e Municipais, Portarias e
Regimentos que disciplinam as relagdes entre os envolvidos no processo educativo.

A Educagio € concebida como um direito publico subjetivo e inaliendvel da condigio
humana. Nesse sentido, cabe ao Estado, a garantia de sua oferta dentro dos limites
constitucionais estabelecidos. Isto quer dizer que o acesso ao ensino fundamental ¢
obrigatdrio e gratuito pelo Poder Publico (federal, estadual e municipal), e mesmo a sua
oferta irregular, importa na responsabilidade da autoridade competente.

Atentos ao que orienta a lei no que tange a obrigag¢do e dever do oferecimento de
Educagao por parte do Estado aos privados de liberdade, todos as Unidades Federadas, ao
seu modo e possibilidades, enfrentam a tarefa de ofertar atividades educativas no ambito de
suas populagdes carcerarias. Alguns estados utilizam um sistema de monitores, onde os
reclusos de mais escolaridade ensinam os reclusos em séries mais atrasados. Outros estados
utilizam um sistema de sala de extensdo, onde funcionam salas de aula dentro dos presidios,
porém vinculados a unidade escolar extramuros. No Distrito Federal, o ensino ja ¢ garantido
e oferecido, desde o ensino fundamental até o ensino médio, sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEEDF.

Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro estd organizado de acordo com os
parametros legais sob responsabilidade do Governo Federal, que tem a iniciativa na
conducdo das politicas educacionais para todos os niveis e modalidades, na defini¢do de
requisitos curriculares, na realiza¢do de avaliagdes, no fornecimento de materiais de ensino
e, principalmente, no financiamento de projetos previsto para os Estados e Municipios

(Brasil, 2009, p. 4).
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O texto legal que orienta as politicas educacionais para a modalidade Educagao de
Jovens e Adultos (Brasil, LDBEN, 1996) preconiza que a oferta publica de cursos de EJA,
nos niveis fundamental e médio, vincule-se, quase que totalmente, aos regulamentos de
Estados e Municipios. Desse modo, cada Governo apresenta relativa autonomia na
introducdo de politicas publicas de educagdo no contexto escolar. Por isso, devido a
diversidade regional e politica, a realidade brasileira apresenta-se heterogénea,
diferenciando-se, conforme o estado, at¢ mesmo a unidade prisional. Assim, a aplicabilidade
das normas segue os meandros e as vicissitudes de cada localidade.

Dessa forma, a educacdo é sempre mediada por uma realidade complexa e, no
contexto prisional, torna-se ainda mais volatil e carregada. Por essa razdo ¢ ingénuo acreditar
que a educacdo possui poder magico para resolver todas as questdes existentes na
organizacdo educativa prisional, visto que as politicas publicas de educagdo escolar sdo
legitimadas a partir da previsdo legal nos planos nacional e internacional. Dessa forma, faz-
se necessario compreender, a priori, as politicas com a marca definidora de publicas, isto &,
de todos, e ndo estatais ou coletivas.

As pessoas reclusas, assim como quaisquer outras, tém o direito humano a educacgao.
No plano internacional, destaca-se a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que, em
seu artigo 26, estabelece o direito a educag@o, cujo objetivo é o pleno desenvolvimento da
pessoa e o fortalecimento do respeito aos direitos humanos. Entende-se que os direitos
humanos s@o universais (para todos e todas), interdependentes (estdo relacionados entre si e
nenhum tem mais importancia que outro), indivisiveis (ndo podem ser fracionados) e
exigiveis perante o Estado em termos juridicos e politicos.

O documento internacional intitulado Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, aprovado pelo Conselho Econdémico e Social da ONU em 1957, prevé o acesso a

educagdo de pessoas encarceradas. O documento afirma que:

[...] devem ser tomada medidas no sentido de melhorar a educagdo de todos os reclusos,
incluindo instrugdo a religido. A educagido de analfabetos e jovens reclusos deve estar
integrada no sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam
continuar, sem dificuldades, a sua formagdo. Devem ser proporcionadas atividades de
recreio e culturais em todos os estabelecimentos penitenciarios em beneficio da saude

mental e fisica. (Carreira, 2009, p. 11).
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No plano normativo nacional, a educacdo escolar na prisdo integra a modalidade de
ensino Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Nacional - (LDBEN), n° 9.394 de 1996, define, em seu artigo 37, que essa modalidade sera
destinada “aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino

fundamental e médio na idade prépria”. O mesmo documento destaca que:

§ 1o Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nio
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des

de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (Brasil, 1996/2005 p. 19)

O processo educativo inserido nos centros penitenciarios ¢ de suma importancia nao
sO para aqueles que estdo submetidos a pena restrita de liberdade, mas também para toda
sociedade.

O dialogo entre tratados internacionais e diretrizes/legislagdes nacionais legitimam a
organizagdo escolar no sistema prisional brasileiro, em que cada federagdo tem autonomia

na introdug¢ao de politicas publicas, na sua unidade prisional, como vemos a seguir:

As agdes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execu¢@o Penal, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de direitos humanos e privagdo
de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de
educacio e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema

prisional e aqueles que medidas de seguranga. (Brasil, 2010).

Nesse sentido, a politica publica de educagdo prisional ndo pode avancar sem uma
articulacdo efetiva, por meio de um forte didlogo entre os Ministérios da Educacdo e da
Justica. Nos Estados, exige-se didlogo permanente entre Secretarias de Educagao e de Justiga
ou Administracdo Penitenciaria.

Assim sendo, o processo educativo ¢ um fenomeno de producdo e apropriacdo de
produtos culturais, expresso por um sistema aberto de ensino e aprendizagem. Sendo assim,
podemos defini-lo como uma organizagdo complexa e heterogénea. Para Foucault (1987), a
aprendizagem da cultura organizacional da pris@o objetiva o disciplinamento do preso.

Concordando com ele, consideramos que existem dois tipos de educagdo no interior dessa
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institui¢do: a que objetiva a “formacdo escolarizada” e a que visa o ensino de
comportamentos adaptados a ordem estabelecida que se d4, também, pelos processos formal
e ndo formal (e profissional).

A educagdo formal pressupde ambientes normatizados, com regras e padroes
comportamentais definidos previamente, ou seja, a educagdo formal diz respeito a formagao
educativa recebida pela pessoa privada de liberdade na prisdo, guiada pelos curriculos,
legislagdes, politicas publicas, relacionadas a educagdo de jovens e adultos.

Sobre o tema, no Brasil, ha normatizagdes a respeito da educacdo prisional prescrita
na Constituicdo Federal de 1988, em seguida ampliada na Lei de Execucdo Penal de 1984,

que estabelece:

Art. 17 - A assisténcia educacional compreenderd a instrugcdo escolar e a formagdo
profissional do preso e do internado.

Art. 18 - O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 19 - O ensino fundamental sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Art. 20 - As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades ptblicas
ou particulares que instalem escolas ou oferecam cursos especializados (Brasil,

1984/2015).

Segundo a Socidloga Gohn (2005, pp. 104-105), “um dos supostos basicos da
educagdo nao formal ¢ o de que a aprendizagem se dd por meio da pratica social”. A
educacdo nio formal é aquela em que os individuos aprendem durante o processo de
socializagdo, ou seja, € aquela em que se aprende no “mundo da vida”, via processos de
comportamento de experiéncias, principalmente em espacos e acdes coletivas cotidianas;
usualmente, a participacdo dos individuos € optativa, mas ela também podera ocorrer por
forgas de certas circunstancias da vivéncia histérica de cada um, por exemplo, no sistema
carcerario.

Ademais, no campo da educacdo ndo informal ¢ comum serem incluidas atividades
de “aprendizagem profissional”, que sdo de importancia fundamental para o publico privado

de liberdade e precisam ser entendidas e dimensionadas como parte do processo educativo.
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Por conseguinte, a organizagdo escolar do sistema prisional brasileiro se caracteriza
por uma politica educativa enquanto modalidade complementar da educag@o bdsica, a
Educagao de Jovens e Adultos - EJA, e “cursos profissionalizantes”, por meio de convénio
entre instituicdes publicas e privadas, vista como uma politica publica possivel de
oportunizar, a pessoa privada de liberdade, um direito social assegurado pela Constitui¢ao

Federal e consagrado na legislagdo/tratado internacional.

2.2 A relevancia dos modelos de organizacio

O estudo sobre a organizacdo escolar ndo deve se restringir a institui¢cdo da educacao
no seu aspecto politico-pedagdgico, desconsiderando os meios a serem utilizados para que
seus fins sejam alcangados. H4 possibilidade de se referir a modelos distintos, embora

complementares, dentro de uma organizagao educativa. Segundo Paro (2012, p. 212),

Encontram-se, habitualmente, em uma instituicdo de ensino pessoas envolvidas na
administracdo do estabelecimento escolar, cujas agdes se voltam para atividades relativas
a diregfo, a coordenagdo de servigos de secretaria e as atividades complementares que
viabilizam a realizagdo do processo pedagogico, bem como aquelas pessoas envolvido nas
atividades de ensino-aprendizagem propriamente ditas, especialmente o docente na sua

relagdo com o aluno.

Entdo, serda evidenciado, de forma ndo cansativa, algumas abordagens sobre as
organizagdes educativas e, consequentemente, uma visdo mais compreensiva das
organizagdes educativas.

Logo, faz-se necessario iniciarmos pelos seguintes modelos: burocratico racional,
politico e o modelo coercitivo (Etzioni, 1974). Certamente, que outros modelos seriam bem-
vindos, mas considero esses relevantes para a compreensdo e analise dentro de um sistema

educativo prisional.

2.2.1 Modelo burocratico racional
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A teoria da burocracia surgiu a partir da década 1940 nos Estados Unidos, baseado
nos estudos que tiveram como origem a Sociologia da Burocracia de Max Weber®.
Desenvolveu-se diante da necessidade de administrar o trabalho realizado nas grandes
empresas, apds a Segunda Guerra Mundial, por meio do referido estudioso, um dos autores
classicos da area da Sociologia que estudaram as no¢des de poder, autoridade, legitimidade
e dominagdo nas organizagdes da Alemanha no inicio no século XX.

O termo burocracia empregado por Weber ¢ utilizado para descrever um modelo
organizacional ideal, eficiente em termos administrativos; para ele, o fundamento da
burocracia seria a legitimidade da autoridade legal e ndo o tipo predominante até entdo
baseado na tradi¢@o e no carisma. A autoridade burocratica teria como vantagem as pessoas
serem escolhidas para suas fungdes ou cargos pela sua competéncia, apresentarem um grau
de autoridade e legitimidade bem definido e disporem de meios legais para exercer essa
autoridade.

Para Weber, o quadro administrativo burocratico possui um tipo especifico de
dominacdo, a dominagdo legal que ¢ baseada na “crenga na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeadas
para exercer a dominacdo” (Weber, 1994. p. 141).

Assim, Weber transformou o conceito classico de autoridade de origem divina em
um tipo ideal, no qual a autoridade emana de um conjunto de regras instituidas pelos grupos
sociais. O seu modelo ¢ rigido e estuda, de modo objetivo e racional, a estrutura assim
formada, na qual a autoridade esta determinada pelos postos de trabalho e ndo pelas pessoas.
Em outros termos, corriqueiramente a burocracia ¢ vista como entrave pela lentiddo do

servigo publico, mas, Weber é claro ao dizer que:

a experiéncia tende universalmente a mostrar que o tipo puramente burocratico de
organizagdo administrativa - isto é, a variedade monocratica de burocracia - é, de um ponto

vista puramente técnico, capaz de alcancar o mais alto grau de eficiéncia e &, neste sentido,

& Weber (1864/1920), depois de ter realizado estudos sobre o desenvolvimento das civilizagdes, sobre as
religides e sobre ética protestante, reuniu o seu pensamento sociologico, entre 1918 e 1920. A partir das suas
reflexdes sobre as organizagdes, desenvolveu a Teoria da Burocracia nas Organizagdes. E considerado, por muitos,
como fundador da Sociologia das Organizagdes. “O “tipo ideal” de organizagdo do Weber, segundo Talcott
Parsons,” ele ndo descreve um campo de a¢do concreta, mas um curso normalmente ideal, assumindo certos fins
e modos de orientacdo normativa como “vinculante” aos atores. “Ele ndo descreve um curso “tipico” - é uma
rubrica generalizada dentro da qual um numero idealizado de casos particulares pode ser classificado”.
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o meio formalmente mais racional de promover o controle imperativo sobre os seres

humanos. (Weber, 1982, p. 337).

De acordo com Weber (1982, p. 229), a burocracia moderna funciona sob formas
especificas. A burocracia estd sob a regéncia de areas de jurisdi¢do fixas e oficiais, ordenadas
por lei e normas administrativas. A mesma se estabelece pela relagdo de autoridade,
delimitada por normas relativas aos meios de coer¢do e de consenso. Uma relacdo de
hierarquia se forma e define os postos e niveis de autoridades, além de um sistema de mando
e subordinag@o com geréncia das atividades e tarefas delegadas por autoridade.

Desse modo, a administragdo ¢ formalizada por meio de documentos, que acabam
por regular a conduta e as atividades das pessoas. O treinamento ¢ primordial nas burocracias
especializadas, devido as especificacdes das atividades e dos trabalhos, e se volta para
generalizar o cargo e transforma-lo em profissdo. As atividades e tarefas de um trabalho
transformado em profissdo, que podem ser apreendidas por qualquer trabalhador, sdo
descritas e delimitadas pela criacdo de cargos mais ou menos estaveis.

A ocupagdo de um cargo configura uma profissdo de ordem impessoal e transitoria.
A posi¢do pessoal de um funcionario é desfrutada e estimada em um contexto social
especifico, sempre em comparagdo aos demais funcionarios e em relagdo a estrutura social.
Os funcionarios recebem salarios (compensacdo pecunidria) regulares, criando-se certa
seguranca social em troca das atividades exercidas por ele. Esse salario € definido pela tarefa
realizada, por suas particularidades e pela posi¢ao hierarquica do funciondrio. A burocracia
cria uma carreira dentro da ordem hierarquica estabelecida.

Para Weber, a burocracia ¢ o exemplo mais bem-sucedido da historia da
administracdo publica, caracterizada pela eficiéncia e rapidez na gestdo dos negdcios
publicos. A burocracia € o corpo mais racional e eficaz da agdo governamental. Conforme o

autor, a forma mais racional de dominag¢do

¢ a forma mais racional de exercicio de dominagio, porque nela se alcanga tecnicamente o
maximo de rendimento em virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e
confiabilidade, intensidade e extensibilidade dos servigos, a aplicabilidade formalmente

universal a todas espécies de tarefas [...] (Weber, 1999, p. 145).

Mas, para Merton (1957), ndo existe uma organizag¢do totalmente racional e o

formalismo néo tem a profundidade descrita por Weber. O conceito popular de burocracia
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faz pensar que o grau de eficiéncia administrativa desse sistema social racional € baixissimo.
Isso porque o tipo ideal de burocracia sofre transformagdes quando operado por homens.

Merton (1957, p. 199), por exemplo, foi um dos primeiros a defender que medidas
estruturais estabelecidas para manter a confiabilidade e a eficiéncia - regras, conformidade
disciplinada, carreira gradativa, tomada de decisdo impessoal - “(...) também levam a
preocupacdo demasiada com uma adesdo escrita as normas que induz a timidez, o
conservadorismo e o tecnicismo”.

Cada disfuncdo ¢ consequéncia ndo prevista pelo modelo weberiano, um desvio ou
exagero, tais como: internalizacdo das normas e apego aos regulamentos (as normas e
regulamentos passam de meios a objetivos); excesso de formalismo (pouca eficiéncia e
diminui¢do da rapidez nos processos); dificuldade na tomada de decis@o (somente o alto
comando); e despersonalizacdo do relacionamento (o foco € no cargo e ndo na pessoa).

Mesmo com essas disfungdes, Weber encara a burocracia e suas ramificagdes como,
talvez, as mais legitimas e racionais formas de dominagéo, e este instrumento burocratico
que serve como otimizador das organizagdes administrativas, sejam elas particulares ou
publicas, tornando a prestacdo de servico mais rapida e eficaz.

Pois bem, como a educacdo, publica ou privada, também ¢é considerada como
prestacdo de servigo destinada a um publico especifico, entdo, pelas concepgdes weberianas,
as institui¢des educativas também estariam sujeitas ao “apéndice” da burocracia moderna.
Por esse viés, “enquanto modelo analitico apresenta dimensdes que possibilitam a
compreensdo de alguns aspectos relacionados com a estruturagdo e funcionamento das
organizagdes em geral e das educativas em particular” (Estévao, 2018, p. 15).

Para Lima (1998), as organizagdes, ao perseguirem o “tipo ideal” weberiano, revelam

uma imagem integrada, marcando as liga¢des entre as estruturas. Por isso,

O modelo burocratico, quando aplicado ao estudo da escola, acentua a importancia das
normas abstratas e das estruturas formais, os processos de planejamento ¢ a tomada de
decisdo, a consisténcia dos objetivos e das tecnologias, a estabilidade, o consenso e o

carater preditivo das a¢des organizacionais (Lima, 2011, p. 28).

Toda estratégica de funcionamento da escola ¢ decidida e prevista por meio de

legislagdo e normatizagdo. Nessa perspectiva:

40



as organizacdes educativas detém um conjunto Unico de objetivos claros que orientam o
seu funcionamento: que esses objetivos ou metas sdo traduzidos pelos niveis hierarquicos
superiores da burocracia em critérios racionais de execugdo para os professores ¢ outros
atores; que os processos de decisdo se desenrolam segundo o modelo racional de resolucdo
de problemas; que o controle formal, assente de regras, determina a priori a conduta
exigida; que o sistema ¢ fundamentalmente um sistema fechado em que se estabelece

claramente a diferenga entre “politica” e administracdo” (Estévao, 1998, p. 180).

E ¢ por esse viés que as andlises dessa dimensdo weberiana sdo aplicaveis na escola,
como: o legalismo, a uniformidade, a impessoalidade, o centralismo e a hierarquia. Assim,
“o modelo burocratico sugere uma organizacdo educativa coesa ¢ harmdnica, enquanto
cumpridora de leis, preceitos e regulamentos emanados pela hierarquia” (Lima, 2011, p. 36).
Ademais, “aos atores educativos, estaria reservado a uma funcdo passiva de meros
“executores de papé€is” na base de um “determinismo normativo” (Crozier e Friedberg,
1977).

Por se tratar de um modelo teorico, essa perspectiva

burocréatica pressupde a existéncia de uma melhor solug@o organizacional universal, valida
e relevante para todos os contextos, tendo subjacente um “tipo ideal” que apoia num
conjunto de caracteristicas particulares com base num modelo teoricamente centralizado,
impessoal, procurando a racionalidade e a eficiéncia, menosprezando influéncias e

sentimentos. (Lima, 2011, pp. 26 e 27).

Estevao (2004) corrobora ao afirmar que o modelo burocratico, ao determinar uma
visdo unificador-integrada das organizagdes, ignora que as organizagdes escolares ou outras
se rodeiam de conflitos, se predispdem a inovagdo, estabelecem jogos politicos pelo poder
entre varios atores, se abrem em varias fontes de negociagdo e, nesse sentido, a escola
descobre-se como “um lugar de varios mundos”.

Dessa forma, o modelo burocratico apresenta uma estrutura formal, como um modelo
de visdo unitdria da estrutura organizacional que ndo traduz o carater complexo das
organizagdes, mas que motiva um exercicio rotineiro, onde os “atores inferiores” agem
conforme determina as diretivas administrativas, de acordo com normas legais em vigor, em

termos estrutural e funcional. (Lima, 2001, p. 28).
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Portanto, a abordagem burocratica ¢ uma tentativa de organizar as atividades
humanas por critérios puramente racionais e seculares, que permitam exercicio de autoridade
sobre as pessoas ¢ os fatos dentro de uma area determinada em que tais atividades se

desenvolvem.

2.2.2 Modelo Politico

A sociologia das organizagdes educativas aponta a abordagem politica como uma
abordagem de grande importancia, com realce para varias dimensdes que normalmente ndo
afloram, como ¢ o caso dos poderes e do conflito, da diversidade de interesses, de estratégias,
de resisténcias, da necessidade de negociagdo. A politica constitui uma fatia importante na
vida das organizag¢des, porque os individuos nao pensam todos do mesmo modo. As opinides
divergem, os interesses de cada um provocam fatalmente conflitos. E neste viés tedrico que
o modelo politico se apresenta como alternativa.

De acordo com Bolman & Deal (1984, pp. 109-132), na perspectiva politica, as
organizagdes seriam coligagdes, o poder balizar-se-ia entre a autoridade e a influéncia de
facg¢des, prevaleceriam processos de negociacdo entre os maiores grupos de interesse € o
conflito seria natural, nio um problema, porque resultaria da prossecu¢do de interesses
proprios e do exercicio de poderes como processos organizacionais basicos.

Segundo Estévao (2018, p. 21), “a atividade politica ¢ uma dimensao essencial das
organizagdes, a par do reconhecimento de que a autoridade formal é apenas uma das fontes
de poder e de que os conflitos sdos normais e se constituem em fatores significativos da
promogao de mudangas”.

A dimensao politica gera as relagdes de poder informal, que surgem, muitas vezes,
para resistir a outros sistemas de controle legitimo. Os membros que trabalham dentro dos
limites da estrutura, da cultura e dos sistemas individuais geralmente contribuem diretamente
com as necessidades da organizagdo em geral. A estrutura fornece autoridade formal; a
cultura gera autoridade informal; e o individuo traz a autoridade da expertise para a
organiza¢do. Em contraste, a politica ¢ normalmente informal, muitas vezes, clandestina e
até ilegitima.

E ilegitima por ser comportamento geralmente concebido para beneficiar o individuo
ou grupo em detrimento da organizacao. Por isso, a politica € em grande parte fragmentadora

e conflituosa, jogando individuos e grupos uns contra os outros e contra a organiza¢cdo como
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um todo (Mintzberg, 1983a; Pfeffer, 1992). Assim, a politica organizacional ¢ “(...) um
comportamento individual ou grupal, que ¢ informal, ostensivamente paroquial, geralmente
divisionista e, acima de tudo, no sentido técnico, ilegitimo - ndo ¢ sancionado nem pela
autoridade formal, nem pela ideologia aceita, tampouco pela expertise certificada”
(Mintzberg, 1983, p. 86).

Nesse contexto tedrico, Morgan (2015, p. 189) nos dard sua contribui¢do, ao
desenvolver “a metafora da Organizagao como Arena Politica”, que se contrapde a nogao de
que as “[...] organizagdes sdo empresas racionais e integradas e possuem objetivos comuns
[...]”. Essa metéafora, segundo o autor, “[...] encoraja-nos a ver as organizagdes como redes
soltas de pessoas com interesses divergentes que se juntam por motivo de convivéncia
pessoal (ganhar a vida, desenvolver uma carreira, defender uma meta ou objetivo pessoal)”.

Doravante, a politica, conforme o autor diz, que para compreender as organizagdes
como sistemas de atividade politica e as dindmicas politicas quotidianas, € preciso “explorar
os processos detalhados pelos quais as pessoas se envolvem na politica. Ressalta que a
politica vem da diversidade de interesses, o que da origem aos ‘“arranjos”, negociagdes e
outros processos de formagao de coalizdes de influéncia mutua, que tanto afetam a vida da
organizagdo” (Morgan, 2015, p. 183). Para ele, a politica se manifesta nos jogos de poder,
nas intrigas interpessoais e nas artimanhas que sdo consequéncias do fluxo de atividades,
que sdo desenvolvidas no contexto organizacional.

Assim sendo, a escola como organizac¢do ¢ compreendida como uma “arena politica”,

onde a pluralidade de metas, de objetivos, de interesses, de racionalidades e logicas de
accdo se intersectam, onde jogos de poder, coliga¢des, confrontos, aliangas, pactos se
mobilizam de varias formas, onde estratégias, tacticas, calculos se concretizam, ou seja,
onde a micropolitica impera face até a distribui¢ao de recursos escassos. (Estévao, 2008, p.

507).

Mas o que ndo deixa de ser verdadeiramente crucial neste

7

modo de analisar a escola é a questdo do poder, ou melhor, dos poderes, dada a
plurivocidade deste conceito que se remete a varias fontes, uma das quais, na linha de
Weber (1964), ¢ a autoridade, e graus diferenciados da sua distribui¢do, assim como para
condutas tacticas e estratégias varias que propicia, com um espectro amplo de respostas

que podem ir do mero acatamento ao da resisténcia ativa. (Estévao, 2008, p. 507).
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A imagem da escola como “Arena Politica”, para Costa (1996, p. 73), marca uma
viagem importante nas concepgdes vigentes no ambito da analise organizacional. Para o
autor, a arena politica, ao recusar a racionalidade linear e econdmica da imagem da empresa
e da burocracia e a visdo consensual da perspectiva democratica, passa a afirmar-se, a partir
de um conjunto de indicadores, que os defensores deste modelo apontam como
caracterizadores dessa imagem.

Ainda, de acordo com Costa (1996), os estabelecimentos de ensino sdo compostos
por uma pluralidade e heterogeneidade de individuos e grupos que dispdoem de objetivos
proprios, poderes diversos e posicionamentos hierdrquicos distintos. A escola seria um
sistema politico em “miniatura”, cujo funcionamento ¢ andlogo ao das situagdes politicas
existentes nos contextos macrossociais. As decisdes escolares, tendo na base a capacidade
de poder e de influéncia dos diversos individuos ou grupos, desenrolam-se e obtém-se,
basicamente, a partir de processos de negociagao.

Costa (1996) elenca algumas das caracteristicas da arena politica escolar, quais
sejam: a escola € um sistema politico em miniatura, existe uma heterogeneidade de grupos
de interesses com poderes e influéncias diversas, estd sempre latente uma conflitualidade de
interesses, internos ou externos a organizagdo escolar, na luta pelo poder, e as decisdes
acontecem pela negociagdo entre os grupos. Deste modo, interesses’, conflitos®, poder’® e
negociacdo sdo conceitos centrais dessa perspectiva. “A micropolitica abarca aquelas
estratégias pelas quais os individuos e os grupos nos contextos organizacionais procuram
utilizar os seus recursos de poder e influéncia para levar os seus interesses mais longe.”
(Costa, 1996, p. 73).

Para Lima (2014), no modelo politico sobressai a diversidade de interesses

ideolégicos e objetivos ndo partilhados por todos. Neste modelo, o autor destaca ““a

7 Conceito de “interesses” - como “um conjunto completo de predisposi¢des que envolvem objetivos,
valores, desejos, expectativas e outras orientacdes e inclinagdes que levam a pessoa a agir numa e nio noutra
diregdo”. (Morgan, 2015, p. 153).

8 Podemos definir “conflitos” — como “situagdes de colisdo de interesses, € podem ser institucionalizados
ou ignorados nas regras formais ou informais do sistema politico escolar” (Afonso, 1994). Segundo Morgan
(2015), “o conflito aparece sempre que os interesses colidem (...) pode ser pessoal, interpessoal ou entre grupos
rivais e coalizdes. Poder ser construido dentro das estruturas organizacionais, nos papéis, nas atitudes e nos
esteredtipos, ou surgir em fungdo de recursos escassos. Pode ser explicito ou implicito. Qualquer que seja a razdo
e qualquer que seja a forma que assuma, a sua origem reside em algum tipo de divergéncia de interesses percebidos
ou reais”. (Morgan, 2015, p. 191).

® Defini¢do de “poder” — como “o meio através do qual os conflitos de interesses sdo, afinal, resolvidos
em ultima instancia. O poder influencia quem consegue o que, quando ¢ como” (Morgan, 2015, p. 194).
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importancia do poder, da luta e do conflito, e um tipo de racionalidade - a racionalidade
politica” (p. 17). Para ele, o desenvolvimento desta abordagem politica reflete uma dimensao
pluralista, na qual grupos diferenciados negociam, procurando conquistar fatias de poder
avocando diferentes visdes da realidade.

A escola como organizagdo, independente se de uma forma racional ou ndo, ¢ um
espaco onde se tomam decisdes. Para Novoa (1992), entre uma percep¢do micro - sala de
aula — e um olhar macro - as instancias de decisdes superiores —, esta-se privilegiando o nivel
meso, a propria escola como espaco de intervencdo, e, para o autor, “a identificacdo das
margens da mudanga possivel implica a contextualizacdo social e politica das instituigdes
escolares, bem como a apropriacdo ad intra dos seus mecanismos de tomada de decisdo e
das suas relagdes de poder” (p.16).

Portanto, parafraseando Mintzberg (1983a) o poder no ambito das organizagdes
deriva do controle de recursos, habilidades técnicas ou corpos de conhecimento. Em outras
palavras a escola como organizacio politica deve precisar de algo que apenas poucas pessoas
podem fornecer. Por exemplo, o diretor, o principal responsavel por determinar a
estabilidade dos professores no emprego, tem poder de recursos. Tem poder o diretor
assistente/supervisor escolar com habilidades interpessoais para lidar de maneira eficaz com
pais, alunos e professores indignados, assim como tem poder o professor que € o Unico da

escola a compreender os elementos de um novo curriculo.

2.2.3 Modelo Coercitivo de Etzioni'® (1974)

A sociedade contemporanea ¢ caracterizada por um sistema multifacetario, onde
prolifera a existéncia de organizag¢des, a ponto de se afirmar que o homem passa a depender
dele. Logo, para compreendermos as dimensdes dessa sociedade, a Sociologia das

Organizag¢des contribui com a Teoria Estruturalista!!. Esta surgiu por volta da década de

10 Amitai Etzioni ¢ um sociélogo germano - estadunidense - israelense. E um dos autores mais importante
da abordagem estruturalista, mais precisamente da teoria Estruturalista da Administracdo. Etzioni elabora sua
tipologia de organizacdo, classificando as organiza¢des com base no uso e significado da obediéncia. Para ele, a
estrutura de obediéncia em uma organizagdo ¢ determinada pelos tipos de controles aplicados aos participantes.
(Chiavenato, 2003).

11 Os principais expoentes da Teoria Estruturalista sdo: James D. Thompson; Victor A. Thompson;
Amitai Etzioni; Peter M. Blau; David Sills; Burton Clarke; e Jean Viet. No fundo, os autores da Teoria da
Burocracia também podem ser considerados estruturalistas. Max Weber; Robert K. Merton; Philip Selznick; e
Alvin Goudner. (Chiavenato, 2003, p.289). O conceito de estrutura ¢ bastante antigo. Estrutura é o conjunto formal
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1950, como desdobramento de autores que tentaram conciliar as teses propostas pela Teoria
Cléssica e pela Teoria das Relagdes Humanas. Inspirando-se na abordagem de Max Weber,
pela primeira vez, comecou-se a olhar para fora e atravessar as fronteiras da organizacgao,
passando a reconhecer a interdependéncia da mesma com o ambiente. Ou seja, uma
organizagdo ¢ um sistema aberto que se relaciona com o ambiente externo e com outras
organizagoes.

Nesse contexto, a discussdo da teoria estruturalista organizacional baseia-se, em
grande parte, nas obras de sociologos das organizagdes, tais como: Max Weber, Peter Blau,
Richard Scott, Charles Perrow, Amitai Etzioni e Philip Selznick, os quais se voltam para
uma analise integrada da organiza¢@o (formal e informal) e das relagdes com o ambiente
externo.

Enquanto a Teoria Classica se concentrava na organizagdo formal e a Teoria das
Relagdes Humanas somente na organizagdo informal, os estruturalistas apostaram no
relacionamento entre ambas as organizagdes: a formal e a informal com abordagem multipla.

Partindo desse pressuposto, inicia-se uma analise comparativa das organizagdes
sobre a abordagem etzioniana, que ¢ denominada estruturalista e alinhada ao funcionalismo
(weberiano). O autor faz uma sintese da escola classica (formal) ¢ da teoria das relagdes
humanas (informal), inspirado em Weber. A Teoria Estrutural refere-se aos aspectos comuns

a todas as organizagoes:

Todas devem cuidar do recrutamento, treinamento, socializacdo, motivagao, coordenacio,
controle e comunicagio; em todas ha uma relagdo dindmica entre as metas organizacionais
e as necessidades internas e externas de adaptagdo ao ambiente variavel (Etzioni, 1974, p.

31).

Para Etzioni (1974), os estruturalistas foram os primeiros a reconhecer integralmente
o dilema vivido no interior das organizagdes: o conflito entre os interesses organizacionais
e individuais, em ultima instincia, entre as dimensdes econdmica e social. O conflito entre
os grupos, no entanto, ¢ concebido como um processo social, inerente as relagdes de

producao, logo, as organizagoes.

de dois ou mais elementos e que permanece inalterado, seja na mudancga ou na diversidade de conteudos, isto ¢, a
estrutura mantém-se, mesmo com a alteragcdo de um dos seus elementos ou relagdes. (Chiavenato, 2003, p. 288).
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Esses conflitos incentivam o desenvolvimento, embora nem todas as situagdes
ocorram assim. O autor revela a preocupacdo com os limites da organizagdo em satisfazer
as necessidades dos trabalhadores. A organizagdo ¢ definida como espago de socializagao,
de cooperagdo, e também de competi¢ao, de rivalidade, de poder. Nas palavras do autor, os
estruturalistas veem a organizacdo como uma unidade social grande e complexa, onde
interagem muitos grupos sociais. “Embora esses grupos compartilhem alguns interesses |[...],
tém outros incompativeis. [...] Os diversos grupos poderiam cooperar em certas esferas e
competir em outras, mas dificilmente sdo ou podem tornar-se uma grande familia feliz”. (pp.
68-69).

Para os estruturalistas, vivemos em uma sociedade cheia de organizagdes, das quais
dependemos a todo tempo. O seu foco ¢ “O homem organizacional”: o homem que
desempenha diferentes papéis em varias organizacoes. E, para ser bem-sucedido em todas
as organizagdes, precisa ter as seguintes caracteristicas de personalidade: flexibilidade;
tolerancia as frustragdes; capacidade de adiar as recompensas ¢ poder de compensar o
trabalho rotineiro dentro da organizagao, em detrimento das preferéncias e vocagdes pessoais
por outros tipos de atividades profissionais. O permanente desejo de realizagdo, para garantir
a conformidade e a cooperagdo com as normas que asseguram O acesso as posi¢cdes de
carreira dentro da organizag¢do, proporciona recompensas € sangdes sociais € materiais.
(Chiavenato, 2003, pp. 292-293).

Segundo Chiavenato (2003, p. 292), “esta teoria caracteriza-se por sua multipla
abordagem, englobando em sua analise a organizagdo formal e informal, recompensas
materiais e sociais e entre outros, reconhecem os conflitos organizacionais, ditos como
inevitaveis”. Ja Etzioni (1974, p. 68) visualiza uma revolu¢do da organizagdo com novas
formas sociais que emergem, enquanto as antigas modificam suas formas e alteram suas
fungdes, adquirindo novos significados. Essa evolu¢do passa a integrar, também, os
“hospitais, prisdes, igrejas e exércitos, servigos de assisténcia social e escolas, ampliando o

alcance da analise de organizagdo, a fim de atender aos tipos existentes de organizagio”.
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Figura 1
Abordagem estruturalista da administraciao

Enfase na
Teoria da | «— o
Abordagem / ' estrutura (eficiéncia)
Burocracia - formal
Estruturalista
\ Enfase na

Teoria «—

. trut
Estruturalista formal e cstrutura, nas pessoas ¢
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de: Chiavenato, 1. Introducéo a Teoria Geral da Administragdo. 7°. ed. RJ:

Elsevier, 2003.

O grafico acima caracteriza o Estruturalismo como um método analitico e
comparativo, que estuda os elementos e os fendmenos com relagdo a uma totalidade,
salientando o seu valor de posi¢do. Ou seja, caracteriza a organizag¢do (formal e informal)
como uma unidade social, grande e complexa; o homem organizacional; o funcionamento
dos meios para se chegar ao objetivo; os conflitos existentes com énfase na estrutura, nas
pessoas e no ambiente.

Conforme “Etzioni (1974), o termo “organizacdes complexas™ aflora a ideia de
compreender a questdo do equilibrio entre individuo e organizacdo, as caracteristicas das
organizagdes: especificidade, tamanho, complexidade e eficacia, apresentam necessidade de
consentimento. O consentimento € o elemento basico do relacionamento entre aqueles que

tém poder e aquele sobre quem o poder se exerce.

Assim, o estudo combina um aspecto estrutural e outro motivacional; estrutural, uma vez
que estamos preocupados com os tipos e distribuicdo de poder nas organizagdes;
motivacional, porque estamos interessados nas diferencas de compromisso das pessoas

para com as organizacdes (Etzioni, 1974, pp. 31-32).

Essa concep¢do de poder na organizagdo ¢ difundida no campo dos estudos
organizacionais, podendo ser utilizados os seguintes meios de controles: fisicos, materiais,
normativos ou simbdlicos. Nesta analise comparativa das organizacdes, desenvolveu-se uma

tipologia como meio de controle, em que cada tipo de controle provoca um padrdo de
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obediéncia em fun¢do do tipo de interesse em obedecer ao controle. Assim, existem trés tipos
de interesse ou envolvimento dos participantes da organizacao.

Para Etzioni, o poder coercitivo reside na aplicacdo ou ameaga de aplicagcdo de
sancdes fisicas, tais como imposi¢do de castigo, deformidade ou morte; geracdo de
frustracdo por meio de restricio dos movimentos; ou controlando através da forga a
satisfacdo de necessidades como alimentacdo, sexo, conforto ¢ outras.

O poder remunerativo ¢é baseado no controle sobre recursos materiais ou
recompensas, por meio da distribui¢do de saldrios e gratificagdes, comissdes e contribuigdes,
entre outras formas de controle.

No que se refere ao poder normativo, ele reside na distribui¢do e manipulagio de
recompensas simbolicas e privagdes por meio do emprego de lideres, manipulagdo de meios,
distribuicao de simbolos de estima e prestigio, administragao de rituais, e influéncia sobre a
distribuicdo de “concordancia” e “resposta positiva”.

Etzioni afirma que

As organizagdes podem ser ordenadas de acordo com a sua estrutura de poder, levando-se
em conta qual o tipo de poder que predomina, até que ponto ele € acentuado se comparado
com outras organizagdes em que seja igualmente predominante, e que tipo de poder

constitui a fonte secundéria de controle (1974, p. 34).

Nessa perspectiva, Etzioni define poder como habilidade de um individuo para
induzir ou influenciar outro a seguir suas diretrizes ou quaisquer outras normas por ele
apoiados. Assim, o emprego do poder nas organizacdes determinard a participagdo do
empregado, podendo ser considerado como positivo (engajamento) ou negativo (alienacdo).
Desta forma, caracteriza a existéncia de dois “partidos” numa relacdo de aceitacdo: um
agente que exerce o poder, € um outro que esta sujeito a esse poder, que podera reagir a essa
relacdo com um maior ou menor grau de alienacdo, ou um maior ou menor grau de
engajamento.

Os que detém o poder nas organizagdes pode manipular os meios que comandam, de
uma maneira que os individuos que se subordinam a ele acham recompensador seguir as
diretrizes estabelecidas, enquanto o ndo seguimento incorre em prejuizo. Desta relagdo de
poder-meios, sdo incluidas recompensas e sangdes fisicas, materiais e simbdlicas, que sdo

utilizadas de acordo com as normas organizacionais.
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2.2.4 Modelo de organizacio predominante e a particularidades da Instituicio Penal

Feminina (educacio prisional)
A escola ¢ um brago que o corpo estatal rege. O Estado atua como gerenciador do
sistema educativo brasileiro, na programacdo de contetido, desenvolvimento de politicas

publicas e na garantia da sua infraestrutura. Segundo Motta,

O Estado é, portanto, uma organiza¢do burocratica que tem os seguintes elementos
constitutivos: a) - uma elite politica. Que geralmente se confunde com a classe dominante
e nela se recruta; b) - um corpo de funcionarios hierarquicamente organizados, que se ocupa
da administrag8o; c) - uma forga publica, que se destina ndo apenas a defender o pais contra

0 inimigo externo, mas principalmente a manter a ordem vigente interna (1985, p. 25).

Sendo assim, a pratica educacional é uma das mais férteis para a legitimagdo da
dominagdo, pois € nela que se constrdi a divisdo intelectual entre membros de um mesmo
grupo social. A burocracia weberiana ¢ adotada na organizagdo educativa porque estd
baseada em uma racionalidade formalizadora de natureza instrumental, estruturada na forma
como o trabalho escolar se organiza. Possibilita um entendimento detalhado do contexto
burocratico da institui¢do prisional, pleno de normas, procedimentos, rotinas e instrumentos
de coordenacdo.

A escola ¢ amplamente burocratizada. Percebe-se isso nos exames, nos critérios de
selecdo, de promoc¢do e nos programas. “A compulsdo burocratica transparece claramente
no meio académico” (Motta, 2004, p. 14). Sua seguranca e sua conformidade - que procura
recomendar - parecem tranquilizar a sociedade. Os frutos da escola ndo sdo apenas os frutos
de uma burocracia, com todas as suas implicacdes, mas sao frutos reprodutores de uma
sociedade burocratica, reprodutora das relagdes sociais presentes em suas bases. (Motta,
2004).

Costa (1996, p. 39) elenca os indicadores mais significativos da imagem burocratica
da escola: centralizacdo das decisdes, regulamento pormenorizado de todas as atividades,
previsibilidade pela planificacdo minuciosa, formaliza¢ao, hierarquizagao e centralizacdo da
estrutura organizacional, prevaléncia dos documentos escritos, ag¢do de rotina pelo
cumprimento de normas estaveis, uniformidade e impessoalidade das relagdes humanas,

pedagogia uniforme e concepcao burocratica da funcdo docente.
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A dimensao burocratica weberiana e a dimensao coercitiva etzionina constituem um
instrumento de andlise organizacional no sistema educativo prisional feminino. Tais
dimensdes procuram estabelecer um dialogo entre as posi¢des: estrutura-agdo; regras-
flexibilidade; disciplina-autonomia e poder-obediéncia.

Por outro lado, a organizacgdo penitenciaria ¢ dotada de caracteristicas que permitem
classifica-la, de acordo com Etzioni (1974), como coercitiva. Por se trata de um sistema
organizacional com aspectos variados: especificidade, complexidade (superlotagdo),
estrutura, funcionamento, etc., a utilizacdo deste modelo justifica-se ainda pela possibilidade

maior de compreensdo dos aspectos normativos e utilitarios presentes na instituigao.

Figura 2

Tipos de Organizacdes conforme Etzioni

TIPOS DE ORGANIZAGOES CONFORME ETZIONI

Classificacdo no uso e significado

da obediéncia

—

Coercitivas: O poder é

imposto pela forga fisica ou punicao.
Ex.: PrisQes, instituicdes penais,

campos de concentracio, ...

Normativas: O poder é baseado no consenso Utilitarias: O poder baseia-se no
sobre objetivos e métodos da organizacdo. Ex.: controle dos incentivos econOGmicos. A
Igrejas, hospitais, escolas... Desvantagens: remuneragdo é a base do controle. Ex.:
Omissao a estrutura, a tecnologia ... empresas

Fonte: Etzioni, Amitai. Analise comparativa de organizag¢des complexas: sobre poder, e engajamento
e seus correlatos. Sdo Paulo, 1974. (elaboragdo propria).



Para entender o contexto normativo, utilitario e coercitivo de uma penitenciaria,
Etzioni apresenta a necessidade de consentimento e obediéncia (controle). Por
consentimento, entende-se como elemento basico do relacionamento entre aqueles que tém
poder e aqueles sobre quem o poder se exerce.

O emprego do poder nas organiza¢des determinara a participagdo do empregado,
podendo ser considerada como positiva (engajamento) ou negativa (alienacdo), sendo
assim caracterizada a existéncia de dois “partidos” numa relacdo de aceitagdo: um
agente que exerce o poder e um outro sujeito sobre quem o poder ¢ exercido, que podera
reagir a essa relagdo com um maior ou menor grau de aliena¢do, ou um maior ou menor grau

de engajamento. Etzioni afirma que:

A escola ¢ uma organizagdo normativa menos tipica, uma vez que as elites
organizacionais tém menos poder de lideranca, desempenhando os lideres
informais um papel mais central no controle dos participantes dos niveis inferiores, a que
ndo sera alheio o facto, do grau de integracdo dos membros
na atividade organizacional ser mais baixo e, paralelamente, existir um maior

grau de diferenciac@o na constituicdo da organizacdo. (Etzioni, 1974, pp. 143 ¢ 165).

Para o autor,
os controles normativos sdo, longe, os mais frequentemente empregados tanto na escola
elementar como na de nivel médio. [...] ‘tratamentos’ relatados para escolas elementares
estdo na categoria de ‘censura’, que inclui ralhar, sarcasmo, pedido de desculpas e outros.
[...], € normativo, ja que consiste principalmente em puni¢des simbolicas como ‘mandar a
crianga mudar de lugar’ e ‘mandar para o canto’. [...] A coer¢do é empregada em menos de

um por cento dos casos. (Etzioni, 1974, p. 79).

Isso por trata-se de uma escola regular, que Etzioni a denominou de escola elementar,
porém, a respeito de uma escola dentro da prisdo, o autor defendeu o poder coercitivo como
principal aliado de obediéncia. Para isso, Etzioni utiliza-se de meios de controle, o controle
fisico procura fazer com que as pessoas obedegam por meio de ameagas de sangdes fisicas,
da coagdo, da imposicdo, da for¢a e do medo das consequéncias. A motivagdo ¢ negativa e
baseia-se em puni¢do (poder coercitivo); o controle material ¢ baseado no interesse, na
vantagem desejada e nos incentivos econdmicos e materiais (poder utilitario) e o controle

normativo ¢ baseado em simbolos puros ou valores sociais. Existem simbolos normativos
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(prestigio e estimagdo) e sociais (amor e aceitacdo). E o controle moral e ético, por
exceléncia, baseia-se em convicgdo, €, crenca e ideologia (poder normativo social ou poder
normativo).

Por conseguinte, o poder coercitivo é o poder do superior em administrar valéncias
negativas ou eliminar ou diminuir as positivas. Isso, muitas vezes, ocorre na sala de aula,
onde o mestre usa o poder coercivo para for¢ar os estudantes a cumprirem as suas tarefas
escolares, ameagando-os de dar notas baixas, ou de reprova-los por descumprimento daquilo
que foi estabelecido. Isso também ocorre nos meios militares, onde os recrutas estio sujeitos
a reprimendas por parte dos sargentos durante o treinamento basico.

Nas prisdes, as puni¢des sdo explicitas para determinadas regras descumpridas, de
tal forma que o recluso, quando as infringe, deve realizar as tarefas mais desagradaveis,
como limpar banheiros, ou tem as visitas suspensa. Todas essas formas sdo variagcdes do uso
do poder coercitivo.

Para Costa (1996, p. 39), a tarefa nas organizagdes coercitivas “é manter a disciplina
ou padrao esperado de comportamento”. Essas tarefas sdo realizadas por meio da ameaga do
uso da forga.

Contudo, percebe-se a presenca de variados modelos organizacionais na estrutura e
funcionamento de um sistema prisional ¢ de como essas dimensdes contribuem para o
desempenho das atividades educativas prisionais. Nesse sentido, considera-se que a estrutura
administrativa estatal se baseia numa abordagem multipla, formal e informal, dentro de um
modelo burocratico-racional, onde as regras e regulamentos sdo instituidos de forma
verticalizada e impessoal. Contudo, a dimensdo culminante no sistema prisional ¢, sem
sombra de duvida, o modelo coercitivo (Etzioni), em que a obediéncia ¢ baseada num
controle mecanico - puni¢des dos comportamentos.

Vale salientar algumas particularidades referentes a politica especifica para pessoas
privadas de liberdade, em um universo carcerario feminino com mais de quarenta mil
reclusas, em sua maioria jovens, negras, com baixa escolaridade, oriundas de area de
vulnerabilidade social, com trajetérias de vida marcada, desde a infancia, por violéncias
multiplas e violacdes de direito e da sua dignidade humana.

E preciso que se explicite que a “arena penitenciaria” tem uma particularidade que
consiste na sua jurisdi¢do, ou seja, todo processo de execugdo penal € jurisdi¢do do Poder
Judiciario. A educagdo, neste viés, tem o objetivo especifico de atender aos dispositivos de

sentenca que consistem em duas finalidades da pena, a punitiva e preventiva, a novos delitos
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e a reinsercdo social do preso em condi¢des de autonomia que lhe permita a sua
autorregulagdo para conviver em sociedade.

Outra peculiaridade da educacdo nos espacos prisionais ¢ o fato de que as penas
privadas de liberdade sdo cumpridas em institui¢des totais, pertencentes a estrutura organica
do Ministério da Justica, na esfera federal, e pelas Secretarias de Seguranca Publica e
Administragdo Penitencidria, na esfera estadual. Tanto o Ministério da Justica quanto essas
Secretarias apresentam didlogo constante com o Ministério da Educacdo e a Secretaria de
Estado de Educagdo, para implementagdao de politicas publicas educativas no sistema
prisional, cujo modelo de educagdo é a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA,

conforme legislagdo vigente.

Capitulo 3 - Organizacio e relagdes de poder no sistema educativo prisional feminino

O sistema prisional contemporaneo traz tracos do passado. “A pris@o se consolidou
assim, desde a sua concepgdo, por meio de dispositivos disciplinares e sua trajetdria se deu pela
passagem da finalidade de segregacdo, retengdo e custodia para a de pena, propriamente dita,

com teor intimidativo e sentido correcional” (Rita, 2007, p. 31).

A prisdo, enquanto instituicdo executora da pena restritiva de liberdade, tem como missao
cuidar para que os condenados ndo voltem a cometer crimes, estabelecendo um conjunto de
normas que objetivem a transformag¢@o dos sujeitos. Para tanto, as penitencidrias devem ser
repletas de normas, dando a ideia de uma institui¢do voltada para o treinamento e reeducagao

de pessoas.

Foucault (2009, p. 227) localiza na prisdo um dos espagos sociais apropriados para
produzir o “corpo ddcil”, economicamente produtivo, socialmente civilizado, politicamente

disciplinado e culturalmente devotado a prética e as razdes do Estado.
Nesse sentido, para Foucault (2009, p. 227), a prisdo ¢ a

[...] regifo mais sombria do aparelho de justi¢a, € o local onde o poder de punir, que ndo ousa
mais se exercer com o rosto descoberto, organiza silenciosamente um campo de subjetividade

em que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica [...].

Essa realidade faz das prisdes uma “institui¢do total”, local de confinamento dos
individuos. Nesse sentido, o isolamento despersonaliza os sujeitos, envolvendo-os totalmente

54



em uma dindmica de controle quase que absoluta, uma condi¢do que leva a deterioragcdo da
identidade pessoal e a degradacdo da prépria autonomia dos sujeitos carcerarios (Goffmam,
1974, p. 11). Segundo o autor, uma institui¢do total pode ser definida como um local de
residéncia e trabalho, onde um grande nimero de individuos, em situagdes semelhantes,
separados da sociedade mais ampla, por consideravel periodo de tempo, levam uma vida

fechada e formalmente administrada.

No Brasil, os profissionais do sistema prisional exercem respectivas atribui¢des, tendo
como orientacdo basilar a Lei de Execucdo Penal - LEP, que, entre outras coisas, apresenta a
funcdo do sistema prisional brasileiro e as finalidades da pena de privacdo de liberdade. Sendo
assim, os principios do sistema penal sdo o de ressocializar e punir, ou seja, os individuos ficam
praticamente subjugados & puni¢do. E como se o carater ressocializador tivesse sido absorvido

pelo eixo da punicao.

Nessa perspectiva, os argumentos seguintes apontam a complexidade da organizacdo do
sistema prisional, a pratica escolar dentro da pris@o e como o poder se estabelece dentro do

sistema prisional brasileiro.

3.1 Poder e sua complexidade na organizacio educativa prisional

O Brasil adotou um sistema carcerario parecido com o sistema progressivo, contendo

apenas algumas diferenciagdes, no qual o objetivo da pena é a reinser¢do do condenado a

sociedade. O processo de execucdo da pena necessita ser dinamica, bem como aberto a alteragdes,

as quais sao ditadas pelo comportamento do/a réu/ré durante sua estadia no sistema prisional.

O sistema prisional, em relacdo a convivéncia entre os/as reclusos/as e entre estes/as e a

administracdo, segue um arcabouc¢o de regras que compreendem horarios, distribuicao de tempo,

atividades regulares (escolares e/ou trabalho para remig¢ao da pena) e, sobretudo, respeito e

obediéncia. A pratica prisional ¢ esquematizada conforme o estabelecimento das interdigdes e

obrigagdes, cuja prescricdo ¢ assimilada por cada recluso/a, a partir de sua entrada no carcere

(Onofre, 2012, p. 62).
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O poder na prisao nio se aloja em um ponto especifico, encontra-se em toda parte. Cada
um, segundo o espago que ocupa, & observado por todos ou por alguns. Segundo Foucault'? (2009,
p. 219), trata-se de “uma maquina que circunscreve todo mundo, tanto aqueles que exercem o

poder quanto aqueles sobre os quais o poder se exerce”.

Pois, instaura-se, a partir dessa relagdo, um mecanismo que produz um poder homogéneo,
ou seja, a sujeicdo dos reclusos, sem haver necessidade de utilizagdo de forca para obriga-los ao

bom comportamento.

(...) o olhar vai exigir muito pouca despesa. Sem necessitar de armas, violéncias fisicas, coacdes
materiais. Apenas um olhar. Um olhar que vigia e que cada um, sentindo-o pesar sobre si, acabara
por interiorizar, a ponto de observar a si mesmo; sendo assim, cada um exercera esta vigilancia

sobre e contra si mesmo (Foucault, 2009, p. 218).

A escola, na condi¢do de um sistema social, possui as seguintes caracteristicas:
interdependéncia de suas partes, uma populacdo claramente definida, diferenciacdo de seu
ambiente, complexa rede de relagdes sociais e sua propria e exclusiva cultura. Desse modo, a
analise da escola, dentro do sistema prisional, chama a atencdo tanto no que se refere aos
aspectos planejados quanto aos ndo planejados - formais e informais - da vida organizacional,
por se tratar de um sistema complexo, significado em uma realidade onde: os delitos praticados
pelas reclusas no Brasil giram em torno de 63%, por trafico; roubo, 8%; furto, 8%, homicidio,
7%, 3% desarmamento, 2% latrocinio, 1% receptacdo, 1% quadrinha de banco e 0% violéncia
doméstica. Especificamente, na “Colmeia” - Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF)
-, com vagas para 542 pessoas, 14 vivem 693 detentas, ou seja, 27,8% acima da capacidade.

Segundo Infopen (Sistema de informacgdes penitencidrias, Brasil, 2017).

Figura3 Colmeia

12 Michel Foucault (1926-1984) foi um filosofo Francés, um dos maiores pensadores contemporaneos.

Ele acreditava que a prisdo, mesmo fosse exercida por meios legais, era uma forma de controle, de dominagao
burguesa, no intuito de fragilizar os meios de cooperagdo ¢ a solidariedade do proletariado.

56



COLMEIA
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rouso HH
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RecepTacAo] 1%
QUADRILHA DE BANDO | 1%

Cada cela tem O namero de O namero de
espaco para por chega
12 presas cela atinge 25 detentas @ 40 por cela

Fonte: Secretaria de Justica do Distrito Federal o Ministério da Justica

Fonte: www.agenciadenoticias.uniceub.com.br.

Por esse viés, a educagdo formal surge, no sistema prisional, como uma maneira de
resisténcia. Entre as poucas possibilidades de “fuga” da rotina da prisdo, a escola podera surgir
como um esconderijo. Isso sé sera possivel se a escola ndo fizer parte da logica de

transformagao dos individuos, objetivo principal das instituigdes totais:

Por um lado, as rigidas normas e procedimentos dos educadores, oriundos da necessidade de
seguranga, ordem interna e disciplina das unidades que prescrevem as atividades escolares, a
vigilancia constante ou até mesmo a ingenuidade dos educadores, podem contribuir para que
a escola seja mais um dos instrumentos de dominagdo, subjugando os individuos punidos

(Portugués, 2001, p. 102).

E, ainda

Pode parecer um sonho, um delirio, mas a verdade € que fica dificil desenvolver efetivamente
o programa de educagdo ou de trabalho, se eles estiverem ligados ao esquema de
funcionamento da prisdo do ponto de vista disciplinar ou do ponto de vista legal (Salla, 1993,

p. 95).
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Diante de paradoxos, se deve esclarecer que a educacdo que se pretende nas prisdes deve
ter, por principios bdsicos, o respeito as especificidades de uma “educagdo de adultos/as
reclusos/as”. No entanto, o discurso oficial defende a institui¢do como espago de reabilitagdo
dos/as internos/as, € as marcas que prevalecem sao a disciplina, a ordem e a anulagao do sujeito.

A prisdo ¢ um lugar de obediéncia, de domesticacdo do corpo, por exceléncia.

Nesse sentido, Foucault (2009, p. 165) entende que:

O exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo de olhar: um aparelho
onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder, e onde, em troca, os meios de

coercdo tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam.

A manifesta¢do de poder, tendo como objeto o corpo do individuo, € uma forma politica
existente na historia da humanidade. A prisdo torna-se o mais importante aparelho de controle
social, foi sempre um instrumento de poder, por meio do medo, do terror e da reprodugdo de
elementos de estratificagdo social. No dizer de Foucault (2009, p. 122), “[...] disciplinando seus

subordinados para torna-los individuos uteis e doceis”.

A andlise da problematica das relagdes de poder nas organizagdes educativas &

imprescindivel para uma compreensdo do método de funcionamento das organizagoes.

De fato, [...] as organizagdes [...] s3o susceptiveis de serem analisadas em termos de relagdes
de poder ou de micropoderes e a escola, como organizagdo que é, s6 pode constituir-se e,
portanto, também sociologicamente entender-se, enquanto contexto social atravessado por

relagdes de poder. (Afonso, 1991b, p. 134).

Assim sendo, as relacdes de poder nas organizagdes educativas prisionais serdo
analisadas a partir de duas abordagens, uma defendida por Max Weber e a outra por Amitai

Etzioni.

Na abordagem burocratica, as organizagdes servem de unidades de denominagao, sendo
igualmente responsaveis pela recomendacgdo ideologica, pela adocdo da submissdo, pelos
comportamentos controlados e socialmente aceitos, todos estendidos como naturais. Na
verdade, o papel das organizacdes burocraticas constitui-se em garantidor do controle social,
por meio do estabelecimento das relagdes de poder, que sempre ocorrem entre desiguais.
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Assim, a organizagdo burocratica configura-se numa estrutura de controle e poder.

Importa perceber

[...] que, enquanto estruturas de dominacgdo, as organizagdes burocraticas contém em si um
conflito latente, e para abafa-lo todas as instdncias sdo manipuladas. Isso implicar dizer que
ha mecanismos economicos, politicos, ideoldgicos e psicologicos utilizados para a

neutralizacdo do conflito (Preste Motta, 2004, p. 48).

A burocracia ¢ capaz de estabelecer relagdes de controle, seja por vias objetivas ou pelo
dominio intersubjetivo. A tecnologia que se emprega no interior da racionalidade burocratica,
bem como as normas, as regras formais e os procedimentos sdo exemplos de meios instituintes
de controle. Agregada a ideologia, a burocracia € capaz de criar costumes, normas informais,
ideias e imagindarios, tomando-se responsavel pelo controle intersubjetivo.

E fundamental observar o como essas dimensdes de poderes sio empregadas nas

organizacdes educacionais, frente ao seu carater complexo de uma organizagao formal.

Por esse viés organizacional, permeado por relagdes de poder, muito se tem reiterado a
ideia de que a escola é uma organiza¢do burocratica. A escola, como organiza¢do burocratica
que &, reflete a parte visivel e oficial da organizacdo - a que esta consagrada na legislacdo e nos
regulamentos, exatamente a que determina a atribuicdo de competéncias e distribui tarefas para
a consecu¢do de metas especificas (Etzioni, 1974, p. 19). Sendo, portanto, uma organizagao

burocratica, o tipo de poder predominante que nela opera € o poder normativo.

Segundo Paro (2014, p. 59), o poder do professor e da escola apresenta-se como poder
estabilizado. Trata-se de um poder institucionalizado, na medida em que a escola e os
professores possuem fungdes definidas e coordenadas de maneira estdvel e aceitas
institucionalmente como algo normal por todos envolvidos. Ademais, essa estabilidade, nas
expectativas com relagdo ao poder, é necessaria para o funcionamento normal da escola como

instituigao.

De acordo com Etzioni (1974, p. 32), arelagdo de poder que se estabelece num ambiente
prisional consiste no poder empregado pelos superiores para controlar os subordinados ¢ a

orientacdo destes em relagdo aquele poder, ou seja, um poder-obediéncia.
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Entdo, podem ser utilizados trés tipos de meios para o exercicio do poder, como: fisicos,
materiais ou simbolicos (Etzioni, 1974, pp. 118 -121). Cada tipo de controle provoca um padrao
de obediéncia em fun¢do do tipo de interesse em obedecer ao controle. Assim sendo, os tipos
de interesse ou envolvimento dos participantes na organizac¢do sdo: alienatorio, em que 0
cidaddo ndo estd psicologicamente interessado em participar, mas ¢ coagido e forcado;
calculista, o cidadao sente-se interessado na medida em que seus esfor¢os tenham vantagem ou

compensagao; € o moral, em que o cidaddo atribui valor a missdo da organizagdo e ao trabalho

dentro dela, da melhor forma possivel porque lhe atribui valor.

A tipologia de Etzioni enfatiza os sistemas psicossociais das organizacdes. Segundo
Chiavenato (2003, p. 299), “sua desvantagem estd em dar pouca consideracdo a estrutura, a
tecnologia utilizada e ao ambiente externo, por se tratar de uma tipologia simples,

unidimensional e baseada exclusivamente nos tipos de controle para se chegar a obediéncia”.

Quadro 1
Tipologia de Etzioni
Tipologia de poder; obediéncia e organizacio, segundo Etzioni
. Tipo de
. Tipo de Contrato PO
Tipo de Poder e s Organizacio
Psicologico
Poder Coercitivo: Alienatorio: Coercitiva: objetivo
baseia-se em puni¢des. obediéncia mecanica. ¢ controlar o comportamento
Poder Calculista: Utilitaria: objetivo é
Manipulativo: baseia-se em | obediéncia interesseira/busca | obter resultados por meio de
recompensas. de vantagens barganha com os
funcionarios.
Poder Normativo: Moral: disciplina Normativa: objetivo
baseia-se em crengas. interior. ¢ realizar missdo ou tarefa em
que os participantes
acreditam.

Fonte: Chiavenato, Idalberto (2003, p. 299).

As organizagdes precisam sempre procurar meios se desejam atingir suas metas.
Certamente, um dos mais importantes desses meios € a orienta¢do positiva dos participantes em
face do poder organizacional. A intensidade da participacdo vai desde a alta até a baixa. A
direcdo da curva pode ser positiva (engajamento) ou negativa (alienacdo). Ainda, conforme

Etzioni (1974, p. 38-41), a vantagem de existir um terceiro termo —
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participacgdo “envolvement” - refere-se ao continuum de maneira neutra, em que os individuos
podem ser colocados num continuum de participagdo, que vai desde uma zona de intensidade
altamente negativa até uma zona altamente positiva, por meio de uma area levemente negativa

e outra levemente positiva.

A participagdo alienativa designa uma orientacdo intensamente negativa; &
predominante nas relagdes entre estranhos hostis, tais como: os internados em prisdes,
prisioneiros de guerra, os que estdo em campos de concentragdo, pessoal relacionado para

treinamento basico.

Portanto, a organizag@o escolar, no sistema prisional, tem uma concep¢do geralmente
sustentada como um sistema administrativo ou estrutura de controle. Nas relagdes prisionais, o
poder da norma se afirma na medida em que o “normal” ¢ estabelecido como principio de
coer¢do, como padrdo a ser alcangado. A normatizag¢ao uniformiza as condutas individuais dos
privados de liberdade, mas faz com que o comportamento de todos seja parecido, com relagao

ao padrdo de normatizacdo estabelecido.

3.1.1 As especificidades das praticas escolares na escola prisional Brasileira

O sistema penitencidrio brasileiro € caracterizado pela descentralizacdo, ou seja, cada
unidade federativa trata do tema de forma autdnoma e diversa. Nao obstante, no dambito federal,
observa-se a presenca do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria e Criminal'® (CNPPC),
com fungdo de propor diretrizes a politica penitencidria, ¢ o Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN)', como 6rgéio executor da politica penitencidria.

Independente disso, a politica penitencidria ndo segue o mesmo padrdo nas unidades
federativas, pois ndo ¢ uma questido em que os governos coloquem necessariamente como metas

de administra¢do. Na verdade, grande parte dos investimentos no setor penitenciarios fica a

130 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciario incumbido (CNPCP) foi instituido em 1975,
sendo o mais antigo Conselho da Republica. O 6rgdo da execucdo penal estd incumbido de propor diretrizes da
politica criminal quanto a prevencdo do delito, promover a avaliagdo periddica do Sistema Criminal e
Penitenciario, estimular a pesquisa criminologica penal, entre outros objetivos. (Ministério da Justica, 01/04/2019).

12 O departamento Penitenciario Nacional - DEPEN é o 6rgo executivo que acompanha e controla a
aplicagdo da Lei de Execug@o Penal ¢ as diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP. Além disso, o Departamento é o gestor do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, criado pela Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994 ¢
regulamentada pelo Decreto n® 1.093, de 23 de margo de 1994. (Ministério da Justiga, [s.d]).
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cargo do governo federal, mediante o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNDEN, que poe a

disposi¢do repasses regulares de verbas.

O sistema penal brasileiro ¢ uma institui¢do totalitaria, no que diz respeito a presenga
de mecanismos de poder nas penitencidrias. La estdo um grande numero de pessoas em situagao
semelhante, privados de sua liberdade, que se organizam para viver sob o poder disciplinar. A
prisdo desses individuos ¢ uma forma de inseri-los em um regime disciplinar intenso, uma
maneira de controlar sua existéncia e produzir obediéncia. De acordo com Carlen (2007, p.
1009), “apesar de muitos governos pretenderam dizer-nos o contrario, a prisao estd, em primeiro
lugar, essencialmente organizada para punir os excluidos, controlando-os de forma segura

durante um periodo de tempo definido por tribunal”.

Segundo Foucault (2009), as institui¢des totalitdrias possuem rituais politicos.
Inquestionaveis, quando aplicados aos privados de liberdade, sdo parte da mesma estrutura de
perpetuacdo do poder vista do lado de fora das penitenciarias. Os reclusos fazem parte “mesmo
de modo menor, das cerimdnias pelas quais se manifesta o poder (na sociedade)” (p. 41). O
poder do Estado tira dos reclusos a sua liberdade e determina do que serdo privados. Este ¢
soberano sobre as vidas e age coercitivamente em forma de castigos e restri¢cdes. Os sistemas
de limitacdo e coer¢cdo sdo instrumentos utilizados de forma exclusiva pelo Estado para

disciplinar e manter controle sobre a populagdo carceraria (Foucault, 2009, p.15).

Nessa perspectiva, o sistema prisional brasileiro ¢ organizado como um conjunto de
unidades de regime aberto, fechado e semiaberto, masculinos e femininos, incluindo também
os estabelecimentos penais em que o interno ainda nao foi condenado. O Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - PNPCP, do Ministério da Justica, tem a responsabilidade pela
formulag¢ao da politica carceraria. Entre suas fungdes, buscamos ressaltar a de “propor diretrizes
da politica criminal quanto a prevencao do delito, administragao da Justiga Criminal e execugao
das penas e das medidas de seguranca”, dentre outras, conforme a Lei de Execucdo Penal, Lei

n° 7.210/1984. (Brasil, 1984).

Com relacdo ao CNPCP, ha trés instancias: o Juizo de Execucdo, responsavel pela
execucdo da pena ao infrator e sua cabivel puni¢do; O Ministério Publico (Estadual, Distrital e
Federal), que tem o dever de fiscalizar a pena ¢ a medida de segurancga, assim como ¢
responsavel por cuidar das condig¢des dos internos no estabelecimento penal; por ultimo, hé o

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o d6rgdo executivo do CNPCP, responsavel
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pelo acompanhamento da aplicagdo das normas de execucdo penal em todo territério nacional,

assim como pela administra¢do dos presidios federais pelo pais.

Do ponto de vista de uma sequéncia hierdrquica, faz necessario destacar as instancias
estaduais. No Distrito Federal, um 6rgao importante ¢ a Subsecretaria do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal (SESIPE)"’, que administra os sistemas penitenciarios do Distrito Federal,
responsavel por coordenar e acompanhar a aplicagdo das normas de execugdo penal, bem como
zelar pelo cumprimento das determinagdes provenientes da Vara de Execucdes Penais do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT. E responsavel pela
administracdo e organiza¢ao de todas as unidades prisionais do Distrito Federal. A seguir, segue

a tabela 4 que mostra como a legislagao vigente hierarquiza cada o6rgao.

Tabela 3
Hierarquia Institucional do Sistema Penitenciario Brasileiro até a SESIPE/DF.

JUiZO DE EXECUGAO

MINISTERIO | | CNPCP B B
DA JUSTICA

| MINISTERIO PUBLICO CONSELHO SSP/DF SESIPE/DF

PENITENCIARIO

DEPEN

Fonte: elaboracdo propria, baseado no site do Ministério da Justica ¢ da Subsecretaria do Sistema

Penitenciario do Distrito Federal.!¢

Atentos a estrutura hierarquica e normativa do sistema prisional brasileiro, alguns
estados utilizam um sistema de monitores, onde os presos de mais escolaridade ensinam os

presos em séries mais atrasadas. Outros estados utilizam um sistema de sala de extensdo, onde

15 A subsecretaria do Sistema Penitenciario do Distrito Federal — SESIPE, constituido pelo conjunto de
unidades distritais de execug@o penal, ¢ gerido pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica ¢ da Paz Social
(SSP/DF), organizada de acordo com o Decreto n° 38.046, de 8 de margo de 2017, mediante atuagdo da
Subsecretaria do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal - (SESIPE) e 6rgos relacionados. A Subsecretaria esta
estruturada em geréncias que desenvolvem o planejamento macro operacional do sistema. Cabe a SESIPE expedir
normas, estabelecendo a uniformidade dos procedimentos das unidades que sdo subordinadas, além de coordenar
as atividades de escolta, manuten¢do da disciplina, investigacdo e controle de internos. Ela deve ainda interagir
com outros 6rgdos da administragdo publica, por exemplo: com a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal (SEEDF) no desenvolvimento das atividades educativas dentro das unidades prisionais, ou privada que
tenham agdes voltadas a implantagdo de politicas penitenciarias que proporcionem o cumprimento da legislagdo
de execugdo penal.

16 Maiores informagdes a respeito dessa estrutura organizacional, ver site do Ministério da Justica:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/estrutura-organizacional/estrutura-organizacional-da-dispf
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funciona salas de aula dentro dos presidios - caso do Distrito Federal - vinculadas a uma unidade

escolar extramuros. No Distrito Federal, a responsabilidade ¢ do CED 01 de Brasilia.

Ao estudar o significado da docéncia, por monitores, desenvolvida na escola no interior
da prisdo, Penna (2007, p. 88-89) constatou as variadas maneiras que levam o detento a se

envolver com a docéncia.

Além de possibilitar para alunos e professores a resolucdo de problemas enfrentados no
universo prisional, como sair dos pavilhdes de moradia, “matar o tempo” ou influenciar na
elaborag@o do laudo criminolégico (necessario para progressdo da pena para um regime mais
brando), passar pela escola amplia suas possibilidades de interagdo social, especialmente com

funcionarios da priséo.

Segundo Onofre (2007, p. 27), a escola no sistema penitenciario se apresenta

[...] como local de comunicagao, de interagdes pessoais, onde o aprisionado/a pode se mostrar
sem mascara, afigura-se, portanto, como oportunidade de socializa¢do, na medida em que
oferece ao aluno, outras possibilidades referenciais de construgdo de sua identidade e de

resgate de cidadania perdida.

A organizagdo formal de um sistema prisional ndo se preocupa com as pessoas, mas sim
com a ordem e disciplina que eles t€ém que obedecer e cumprir. As atividades diarias sdo
programadas rigorosamente dentro de um ritmo preestabelecido, segundo regras superiores

fixadas, executadas por meio de um corpo representante da autoridade.

Sendo assim, o papel do educador do adulto em privagdo de liberdade deve ser o de
“escuta”, o de saber ouvir. Segundo Gadotti (1993, p. 126), é fundamental, pois “o educador de
adultos € uma espécie de presenca ausente: ele estd presente, incentivando; mas sabe se retirar

na hora certa, para o outro conseguir assumir”.

Segundo Onofre (2007, p. 12), na escola prisional, encontramos a seguinte afirmacao:
“¢ possivel concluir, entdo, que a escola no presidio guarda especificidade que a diferenciam
de outros espagos e que a sociedade dos cativos mantém expectativas de ter acesso aos

conhecimentos e ao preparo para o convivio social”.

Para a autora,
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Os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos, produzidos por modelos econdmicos
excludentes e privados de seus direitos fundamentais de vida. Ideologicamente, como os
“pobres” sdo jogados em um conflito entre as necessidades bésicas vitais e os centros de poder
e decis@o que as negam. S@o, com certeza produtos da segregacdo e do desajuste social, da
miséria e das drogas, do egoismo e da perda de valores humanitarios. Pela condi¢do de presos,
seus lugares na piramide social sdo reduzidos a categoria de “marginais” “bandidos”,

duplamente excluidos, massacrados, odiados (Onoftre, 2007, p. 12).

As caracteristicas do regime prisional ¢ o fechado e semiaberto, ¢ o publico alvo ¢
heterogéneo. Nesse sentido, a educacio escolar no presidio ¢ um processo complexo, visto que
cada Estabelecimento Penal possui uma realidade diferente. H4 um regime de repressio, porque
qualquer um que va contra as regras corre o risco de, sob ameaga, acabar se omitindo em
algumas situacdes. A rotatividade dos alunos, na sala de aula, ¢ muito grande, uma vez que sdo
transferidos de unidades prisionais constantemente, quer por razdes de seguranga e disciplina,
quer por resposta a ordem de direitos concedidos aqueles que usufruem do regime prisional

semiaberto.

Com relagdo ao funcionamento, o professor deve comunicar a falta do aluno, o que leva
a sofrer privagdes e punig¢des, dessa forma, confunde-se o papel de professor com o de guarda.
Uma das competéncias do educador no sistema prisional é saber lidar com conflitos, saber

trabalhar as contradi¢des, que muitas vezes o leva a exaustdo, mesmo ciente dos limites.

Gadotti (1993, p. 144) afirma:

[...] dentro do presidio nés temos duas prisdes. Uma prisdo de grades que detém essas pessoas
presas, frustradas, da rua, que nfo souberam trabalhar isso, ndo soube trabalhar esse medo,
essa frustracdo, que levou ao presidio. Duplo trabalho: voltar a pessoa frustrada e fazer que ela

possa também ser uma pessoa capaz de melhorar seu nivel de vida.

Além disso, a heterogeneidade do aprendizado e do desenvolvimento dos alunos numa
sala de aula ¢ uma constante. H4 uma resisténcia acirrada a quaisquer trabalhos em grupos, pelo
receio de se exporem aos seus companheiros/as, aos guardas que vigiam a escola ou até mesmo

ao educador. No wuniverso do recluso/a, desenvolve-se uma/um linguagem/codigo
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diferenciada/o, o que cria um obstaculo a ser superado pelo professor, o de estabelecer uma

relacdo de confianga, sem desviar-se, porém, de seu papel principal.

De acordo com Rusche (1995), outra problematica organizacional do sistema prisional ¢

que

o0 sistema penitenciario busca conseguir que a escola seja mais um dos elementos daquilo que
Foucault chamou de “técnica penitenciaria”. Conjuntamente com as equipes de disciplina,
produgdo e mais especificamente, de reabilitacdo, a escola deveria se apresentar como mais

um elemento desse “corpo técnico” (p. 18).

O autor entende, no entanto, que a escola

deve diferenciar-se da “técnica penitenciaria” porque deve ser um espago de produgdo de
conhecimento, de estudo, de estabelecimento de vinculos, relagdes €ticas, de questionamentos,
de participacdo. Porém, essa situagdo privilegiada de contato que o educador possui, ndo deve
ser usada para o fornecimento de “pareceres” sobre os alunos, para futuros julgamentos sobre
sua condi¢do ou ndo de retornar a sociedade. Tais pareceres devem ser elaborados pelo corpo
técnico do sistema, pois ndo acreditamos que a escola se possa trabalhar a servigo da

penitenciaria. (Rusche, 1995, p. 19).

O aluno/recluso, afirma Rusche (1993, p. 17),

vive numa instituicdo fechada e repressora. Passa grande parte do seu tempo vigiado. Ao
menor deslize é gravemente punido. Seu tempo ¢é totalmente administrado, da hora em que
deve acordar, até a hora do sono. Possui tolhida a sua cidadania. Oscila entre uma

culpabilizagdo genérica da sociedade por seus atos, e uma mea culpa exacerbada.
No sistema educativo prisional existem dilemas, entre as agdes propostas e as expectativas
dos educadores do projeto educativo nas institui¢des penais.

As autoridades responsaveis pela gestdo do sistema prisional transformam a Escola num
espaco, de fato, integrado nas rotinas da unidade prisional e da execucdo penal, com a inclusao

de suas atividades no plano de seguranga adotado, sob a égide do poder disciplinar e punitivo.
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Em conformidade com o Plano Distrital de Educacdo Prisional (PDEP), na Penitencidria
Feminina do Distrito Federal (PFDF), a educagdo ofertada é baseada no Curriculo em
Movimento da Educagdo Basica da SEEDF - Educacdo de Jovens e Adultos e Educagéo
Profissional e a Distancia, com carga horaria distribuida em semestres. Essa oferta pode se dar
por meio presencial ou a distdncia, considerando as possibilidades de implantacio,
acompanhamento, supervisio e avaliacdo, bem como autorizagdo da Secretaria de Estado da

Seguranca Publica e da Paz Social (Brasilia, 2015/2024).

Em dezembro de 2015, consolidou-se a institucionalizagdo da Unidade Escolar do
Sistema Penitencidrio, com a Unidade Escolar préopria, vinculada a Coordenacdo Regional de
Ensino do Plano Piloto/ Cruzeiro - CRE/PP, o Centro Educacional 01 de Brasilia, com sede
Administrativa na Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais em Educacdo - EAPE,
responsavel pelos sete Nucleos de Ensino do Sistema Penitenciario - dois na PFDF e um em

cada uma das cinco Ups do Distrito Federal - (PDEP, 2015/2024, p. 15).

Atualmente, no sistema educativo prisional, a modalidade de educagao basica ofertada ¢
a EJA - 1° 2°, e 3° segmentos. O documento norteador dessa modalidade intitula-se “Diretrizes

Operacionais da EJA” (PDEP, 2015/2024, p. 30).

Conforme os dados do Censo Escolar - 2018, as unidades prisionais do Distrito Federal
constituem um total de 37 turmas no matutino, sendo: 578 alunos no turno matutino; 44 turmas
no vespertino, sendo composta por 628 alunos, e turmas no noturno com 134 alunos, totalizando

1.340 alunos (SEEDF, 2018).

Com relagdo a Penitencidria Feminina do Distrito Federal - PFDF, temos: 10 turmas,
sendo 4 turmas de 1° segmento (anos iniciais do ensino fundamental - 1° ao 5° anos), trés turmas
do 2° segmento (anos finais do ensino fundamental - 6° ao 9° anos) e trés turmas de 3° segmento
(ensino médio 1° ao 3° anos). Ao todo, sdo 5 salas funcionando apenas no periodo diurno. O

espacgo ¢ composto pelo ambiente pedagogico, a sala de professores e uma biblioteca.

Em conformidade com o organograma institucional, a estrutura do sistema de ensino
nas dependéncias prisionais do Distrito Federal fica a cargo da integracdo das duas Secretarias:
Secretaria de Estado de Segura Publica - SESP e a sua Subsecretaria do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal, responsavel pela administragdo do sistema prisional e da Secretaria de

Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEEDF, que coordena todo o processo pedagogico
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das unidades prisionais, inclusive da feminina, em que as aulas sdo ministradas de segundas as
quartas-feiras, no periodo diurno para os trés segmentos da EJA, ficando as quintas-feiras para
as coordenacdes pedagogicas entre os profissionais de educagdo, na sede do CED1 de Brasilia

(figura - 4)

Figura 4
Organograma institucional - Sistema Escolar Prisional

SESP-DF

SUBSECRETARIA DO SISTEMA SECRETARIA DE ESTADO
PENITENCIARIO —— | DEEDUCAGAO DO DF

CEDO1 BSB

PENITENCIARIA FEMININA DO DF I

NUCLEO DE ENSINO E
APERFEICOAMENTO
PENITENCIARIO

ESCOLA

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados colhidos no site da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do

Distrito Federal - SESPDF.
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Entdo, as praticas escolares presentes no sistema educativo prisional feminino do
Distrito Federal e a relagdo de poder que se estabelece nessas praticas compdem o corpus
empirico desta pesquisa, e serdo analisadas pela perspectiva de Max Weber, Amitai Etzioni e

Michel Foucault, na busca de respostas as questdes de pesquisa ora apresentadas neste trabalho.
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PARTE 1I

Capitulo 4 — Estudo Empirico

Para apreensdo da realidade deste estudo, foram necessdrias sucessivas aproximacdes
com a tematica, utilizando-se de variados procedimentos metodologicos. Na perspectiva da
pesquisa qualitativa, optou-se pela metodologia do estudo de caso e analise de contetido, com

as suas tematicas e categorias, respectivamente.

4.1 Metodologia: abordagem qualitativa

O trabalho de campo foi desenvolvido na perspectiva da pesquisa qualitativa, por esta
possibilitar a construgdo e a reconstrucdo da historia desses grupos por meio de relatos
individuais - questionarios e entrevista.

Nesse sentido, a escolha da referida perspectiva se justifica, tendo em vista que ¢
utilizada na compreensao de fenomenos, por meio de coletas de dados narrativos (entrevista e
questionarios, por exemplo), estudando as suas particularidades e experiéncias individuais na
relagdo com o coletivo.

Tais narrativas serdo compreendidas enquanto representacdes sociais sobre o real,
portanto dotadas de significados, motivacdes, aspira¢des, crencas, valores e atitudes. Essa
metodologia define o campo onde se realiza a investigagao (a realidade social do sujeito), em
que “o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus

semelhantes” (Minayo, 2018, p. 20).

4.2 Estudo de caso e técnicas de coleta de dados

Para este estudo, adotou-se o procedimento de estudo de caso. Segundo Yin (2005, p.
32), “o estudo de caso € uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real”. Salienta que muitos pesquisadores demonstram certo
descrédito em relacdo a estratégia de estudo de caso, devido a) - a falta de rigor nas

investigacdes; b) - fornecem pouca base para generalizagdes, € ¢) - consomem muito tempo.
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Apesar das limitagdes, o estudo de caso ¢ o método mais adequado para conhecer em
profundidade todas as nuances de um determinado fendmeno organizacional, especialmente
como funciona a pratica escolar num sistema prisional.

As técnicas de coleta de dados sdo o da entrevista para a ex-reclusa e questionario com
questdes abertas e fechadas para os demais protagonistas do processo investigatdrio. Segundo
Gil (1999, p. 128), o questionario pode ser definido “como a técnica de investigacdo composta
por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo
por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes e vivéncias”. Com as trés estudantes/reclusas foram realizados questionarios com
questdes abertas e fechadas, foram entregues impressos e¢ devolvidos em seguida. Os
professores que 1a trabalham (sistema prisional), e que participaram do estudo, responderam
aos questionarios, apds uma conversa preliminar.

O questionario com questdes fechadas e abertas, mas de forma simples, foi realizado
apds um encontro/conversa informal com alguns professores, de forma rapida, durante uma
reunido pedagogica que sempre acontece nas quintas-feiras. Contudo, como a disponibilidades
ndo ¢ uma coisa facil, principalmente para dar entrevistas longas ou de responder questdes, me
foi sugerido que eu enviasse um roteiro com varios questionamentos a respeito da nossa
conversa, via e-mail. O roteiro foi enviado sob a forma de questdes predeterminadas e alguns
topicos genéricos de como o processo de ensino - aprendizagem, se d4 num ambiente hostil
como o sistema prisional.

O questionario, constituido por uma série de perguntas abertas e fechadas, que foram
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador, justifica-se por entendé-la como um
caminho para o pesquisador assumir compromisso de realizar anélises que contemplam pontos
de vistas variados e realidades compartilhadas.

Nesse viés tedrico, o questionario ¢ um ““instrumento de coleta de dados constituido
por uma série de perguntas, que devem ser respondidas por escrito” (Marconi & Lakatos, 1999,
p. 100), pois tém os mesmos valores nos estudos cientificos e sdo utilizados numa perspectiva
dialogica, seja para afirmar ou problematizar questdes que respondem aos objetivos deste
estudo.

O contato com a ex-reclusa foi uma entrevista de aproximadamente uma hora e com um
roteiro preestabelecido.

Dentro do método qualitativo, a entrevista, segundo Marconi & Lakatos (1999, p. 94),

¢ “encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de um
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determinado assunto”. Vantagens desse procedimento: maior flexibilidade, obten¢do de
informagdes mais precisas, possibilita coletar dados que ndo se encontram nas fontes

documentais. Esse procedimento foi alcancado com as narrativas da ex-reclusa.

4.3 - Descricio do Presidio Feminino do Distrito Federal - PFDF

Em conformidade com informag¢des extraidas da Sesipe, atualmente, a Colmeia possui
quase 680 mulheres presas ¢ 100 homens. No caso deles, a maior parte estd numa ala de
tratamento psiquiatrico. As reclusas estdo em diferentes situacdes de regimes: fechado,
semiaberto, além da ala de maternidade. A maioria tem idade de 18 a 25 anos, € negra ou parda.
Quase todas s@o pobres. A maior incidéncia de crimes das reclusas (65%) é o trafico de
entorpecentes, o chamado “trafico diario”, em que sdo pegas levando drogas para os
companheiros reclusos, durante as visitas intimas, além do “trafico de rua”. Em torno de 44%
da populagdo carcerdria responde por roubo, assalto a mao armada, 11% por crimes contra a
vida e os demais se distribuem por furto, estelionato e outros.

Na ala da maternidade, os bebés ficam com as detentas os seis meses de vida. Ha
também uma ala para gestantes. Assim que se detecta a gravidez ou ha suspeita, a interna vai
para essa ala e faz todo preparo de pré-natal e exames necessarios. Assim que a detenta da a
luz, a crianca € transferida para o bergario e permanece com o filho por um periodo de até¢ uma
média de seis meses de idade. A partir do sexto més, a crianga, ou vai para a familia que a
acolher ou, quando nio ha ninguém apto a ser familia substituta, a crianca vai para o abrigo.
Tudo isso ¢ acompanhado pela Vara da Infincia e da Juventude, sob a tutela do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT.

O presidio possui um nucleo de assisténcia médica onde atende toda a parte de saude
basica. H4 uma médica clinica-geral, que também oferece o tratamento ginecoldgico. A equipe
de saude ¢ composta por enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem. Além disso, ha
dentistas, psicologos e assistentes sociais. Ha duas equipes de saude basica, uma que atende a
ala psiquiatrica masculina (que funciona numa ala da Colmeia) e a outra que atende as mulheres.

A penitenciaria feminina ndo tem um projeto padrio, pois a estrutura foi aproveitada do
antigo Centro de Observagado para Menores Infratores, conhecido como “Colmeia”, composta
de blocos com celas para capacidades de 12 (doze) internas, mas que, no geral, ficam em torno

de 35 a 37 internas sob o mesmo teto (superlotagdo). Todos os blocos t€ém o denominado
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Parlatorio, que sdo os locais apropriados para os encontros intimos. Porém, na penitenciaria
feminina nfo tem uma demanda grande (como ocorre na masculina); as mulheres que sao
presas, normalmente, sdo abandonadas pelos seus companheiros.

Dias de visitas ocorrem nas quintas-feiras. Neste mesmo dia coincide com a reunido
pedagogica dos professores, ou seja, com a formacdo continuada dos profissionais que
desenvolvem suas praticas pedagogicas na “Colmeia”. O local da referida reunido ¢ no CED 01
de Brasilia, escola sede responsavel pelo processo pedagogico das unidades prisionais do DF,
sob a tutela da SEEDF.

Aproximadamente 50% das internas trabalham na penitenciaria e mais de 50%
frequentam o Nuen (Nucleo de ensino), e estdo entre o ensino regular e cursos superiores a
distAncia, como também cursos profissionalizantes ofertados pelo Pronatec!’; além desse

parceiro, ha parcerias com as Universidades e com os Institutos Tecnologicos Federal (ITF).

Capitulo 5 - Descricio, analise e interpretacio dos dados

Este estudo trata da andlise dos resultados da pesquisa. Inicialmente, apresento os dados
colhidos dos professores atuantes na escola prisional, na tentativa de identificar as dificuldades
encontradas na a¢do pedagogica, a compreensao do funcionamento organizacional da escola
prisional, assim como a relagdo de poder que ¢ estabelecida nesta instituicdo opressora. Na
sequéncia, temos um retrato de como a escola é percebida pelas reclusas, e por uma ex-reclusa
que 14 esteve por 5 anos. As narrativas apresentadas pelos professores e reclusas/estudantes,

no desenvolvimento deste estudo, respondem aos objetivos desta pesquisa.

5.1 Professores

5.1.1 Perfil dos professores pesquisados

17 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego foi criado pelo Governo Federal em 2011,
por da Lei n® 12.513, com finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacédo Profissional e Tecnologico (EPT),
por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica financeira. Representa um esforco de oferta de
cursos de EPT voltados prioritariamente para: os estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educagdo de jovens e adultos; os trabalhadores e outros. (Ministério da Educag@o, [s. d.]).
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O perfil dos professores foi tragado apds uma conversa com a vice-diretora do CED 01
de Brasilia, unidade escolar responsavel pelos aspectos pedagdgicos nas unidades pressionais
do Distrito Federal. A ideia dada pela vice-diretora do CED 01 (frente a dificuldade/espaco
tempo para entrevista com os docentes) € que eu utilizasse da ferramenta “google forms” e que
fosse enviado o “link” para o e-mail institucional da unidade educacional, para que a mesma
distribuisse para os e-mails dos professores que lecionam nas unidades penitencidrias,
especialmente, a feminina - PFDF.

A pesquisa contou com a participagdo voluntarias de 20 (vinte) professores; dez sdo
especialistas em diversas areas de conhecimento: media¢do de conflitos, gestdo escolar,
educacdo a distancia, dentre outras. Destes 10, cinco sdo mestres, um é doutor e quatro sao
graduados. Nove se encontram desenvolvendo suas atividades pedagogicas com pessoas
privadas de liberdade nas seis unidades prisionais do Distrito Federal, especialmente na PFDF,
no minimo, com 3 anos e mais de 10 anos de experiéncia. Os demais tém experi€éncia em
educacdo no sistema prisional (modalidade EJA) em torno de 1 a 3 anos. Contudo, utilizei como
base de dados os nove (9) profissionais que continuam com as suas atividades pedagdgicas com
pessoas privadas de liberdade. Para manter o carater ético da pesquisa, os verdadeiros nomes
dos inquiridos foram mantidos em sigilo e devidamente substituidos por pseuddnimos,

conforme quadro 2:

Quadro 2
Caracterizacio dos Sujeitos
Pseudonimo/ Tempo de docéncia para
Formacdo i )
Professores alunos em privagao de liberdade
Elisa Mestre 10 anos
Atena Mestre 3 anos
Marta Especialista em Mediagao 10 anos
Artemis Doutor 5 anos
Joaquim Especialista em Gestao 9 anos
Laura Mestre 10 anos
Fernando Mestre 10 anos
Marcos Especialista em EaD 4 anos
Carlos Licenciatura - Biologia 6 anos

Fonte: elaboragdo propria (2019).
Tratando-se de uma pesquisa voltada para analisar as praticas escolares e a relagdo de

poder de uma institui¢do educativa prisional, foi importante que os docentes possuissem, pelo
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menos, um ano de experiéncia no referido campo, e também foi considerado fundamental que
os docentes ja tivessem experiéncia profissional com alunos socialmente livres.

Os questionarios com questdes abertas e fechadas buscam informagdes e permitem
analisar as praticas escolares, a relacdo de poder dentro do contexto do presidio e o
funcionamento e organizagao nesse espago, sob o ponto de vista dos docentes. Optou-se pelo
questionario, também com questdes abertas, pois este oferece as perspectivas para que o
informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, tornando, assim, a investigagao
mais rica.

Segue adiante, por meio dos resultados alcangados, as singularidades encontradas na

educacdo escolar da unidade prisional pesquisada.

5.1.2 Eixos tematicos e categorias de analise

Buscando responder o objetivo geral desta pesquisa, destacamos trés unidades
tematicas, a partir de uma conversa informal, e, posteriormente, pelo roteiro para entrevista via
e-mail (sugestao dos futuros entrevistados, frente a dificuldade: espaco/tempo) que, segundo as
analises, contemplam o processo de estudo das praticas escolares numa institui¢do prisional
feminina.

Na primeira unidade tematica, “professor/espaco de aprendizagem”, descrevemos a
dificuldade encontrada pelos professores no desenvolvimento da pratica pedagdgica em virtude
do encarceramento. Na segunda unidade tematica, “organizagdo/funcionamento”,
identificamos as regras estabelecidas e a sua influéncia no processo da acdo pedagogica. Na
terceira unidade tematica, “especificidades das praticas escolares/relagio de poder”,
enfatizamos como as praticas escolares se estabelecem e se diferenciam das extramuros e a
percep¢do quanto ao comportamento das alunas com relagdo ao professor e demais agentes
publicos na “sala cela”.

De maneira geral, os resultados desta pesquisa estdo organizados conforme

esquematizado no quadro 3:
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Quadro 3
Eixos tematicos e categorias de analise

EIXOS TEMATICOS E CATEGORIAS DE ANALISE
1? Professor/espaco de aprendizagem
Tematica
O significado da figura do professor
Categorias
Sala de aula espaco de aprendizagem /ressocializag@o
2% Organizacdo/funcionamento
Tematica
: Analise das regras/normas que influenciam na pratica pedagogica
Categorias i i
Dificuldades encontradas nas agdes pedagogicas
32 Especificidades das praticas escolares/relagdo de poder
Tematica
A percepcdo do comportamento das alunas/ professor/conflito
Categorias A relagdo de poder/dimensdo predominante

Fonte: elaboragéo propria (2019).

Evidenciamos, a partir da descricdo de cada uma das trés unidades tematicas e de suas
categorias: o significado da figura do professor, o sujeito ressocializado, regras que influenciam
o processo pedagogico, dificuldades encontradas nas a¢des pedagdgicas, e as relagdes de poder
em foco sobre a educagdo escolar em intuicao prisional feminina.

A sistematica utilizada nesta pesquisa para as interpretagcdes de dados, se desenvolve
por meio de andlise da tematica/categoria extraida dos questionarios com questdes abertas e

fechadas, primeiramente com os professores.

5.1.2.1 Professor/espaco de aprendizagem

Conforme a pesquisa realizada por professores, a escola € o espago no qual esse aluno
privado de liberdade tem a possibilidade de resgatar a cidadania que lhe foi temporariamente
retirada. Nesse contexto, o professor possibilita o reencontro com a dignidade perdida, uma vez
que, na escola, ele pode exercer a liberdade de apreender, de pensar, de criticar, enfim, de
retomar o seu protagonismo na vida. E a ligacdo com o mundo externo, o que o leva as
novidades. Significa “uma luz no fim do tanel” para que se tornem cidaddos valorizados e com
conhecimento que lhes permitam ser aproveitados no mercado de trabalho “céd fora”. Nesse

sentido, o presente eixo tematico buscou descrever caracteristicas marcantes da relacdo
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professor / espago de aprendizagem, tais como apoio ao estudante, atividades diferenciadas,
processo educativo de ressocializa¢do e enfrentamento a violagdo de direitos, construgdo do
autorrespeito, da dignidade, da lideranca positiva e motivacional, além de fortalecer uma
perspectiva de melhoria da qualidade de vida dos encarcerados durante o cumprimento da pena.

A andlise dos dados aponta que os professores questionados frequentemente se
identificam como “um ouvinte” por atenderem demandas emocionais, que ora passam esses

sujeitos privados de liberdade.

“Nas prisdes o professor é a voz do estudante e deve ter a clareza de que sera mais que um
transmissor e intermediador de contetido” (Professora Laura).
O sujeito do sistema prisional tem uma relagdo com a escola muito mais vinculados. Valoriza

mais”. (Professora Artemis).

“«“

a prisdo tem mais restricoes, mas na esséncia a aula é semelhante a outras escolas”
(Professor Carlos)
Com relacdo a sala de aula como espago de aprendizagem, professor Carlos assim a
definiu:
“auséncia de esfor¢os individuais/coletivos visando o funcionamento da unidade, uma

discrepdncia muito grande na prdtica efetiva da ressocializagdo”.

Nesse cenario, os professores também se deparam com demandas de cunho emocional
das alunas em privacdo de liberdade. Isso ocorre porque as pessoas em privacdo de liberdade,
em seu cotidiano, sdo fechadas em um ambiente repressivo, muitas vezes hostil, € como o clima
da cadeia é punitivo, autoritdrio e complicado, a escola passa a ser um espaco no qual ¢
permitido expressar-se, falar de si, ouvir novas ideias e ter relagcdes menos vigiadas.

A escola, sendo uma organizacdo social, desenvolve um papel importante na
humanizagao e ressocializagdo das reclusas. A Lei de Execu¢do Penal, em seu artigo 1°, dispoe
que: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentencga ou decisdo criminal
e proporcional condi¢gdes para a harmonica integra¢do social do condenado e do internado”
(Brasil, 1984). Nota-se que a execucdo penal possui como finalidade, além do cumprimento da
pena, a ressocializacdo do individuo.

Ressocializar € dar ao/a recluso/a o suporte necessario para reintegra-lo/a a sociedade,
¢ buscar compreender os motivos que o/a levou a praticar tais delitos, é dar a ele/a uma chance

de mudar, de ter um futuro melhor, independente daquilo que aconteceu no passado. Dai, a
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importancia desse questionamento feito aos sujeitos por meio de questionarios abertos e
fechados. A figura 5 apresenta a narrativas dos questionados.

Figura 5
Humanizacio e ressocializaciio: a escola como oportunidade para o convivio social

@ Concordo totalmente
@ Concordo parcialmente
® Discordo

80% dos entrevistados concordam parcialmente que, na escola, dentro do espaco

prisional, ¢ possivel a humanizagio e ressocializagdo do sujeito recluso nesse ambiente.

“O individuo precisa ver a “sala cela” como uma alternativa positiva, como um espago onde
ele pode mudar sua realidade e adquirir conhecimentos, pois a cela é uma “passagem” para
uma vida melhor, uma vida digna e justa, diante da experiéncia que ora passa.” (Professor
Fernando).
“Escola como oportunidades. Melhoria da qualidade de vida dos encarcerados durante o
cumprimento da pena” (Professor Carlos).

“Escola uma forma de ter uma segunda chance. A escola é um momento de atividade
diferenciada, diante de tanta hostilidade . (Professora Atena).

“Prefiro trabalhar com pessoas excluidas porque existe o retorno de interesse e dedicagdo.

Valoriza as atividades proposta em sala de aula” (Professor Fernando).

Nessa perspectiva, Onofre (2011, p. 110) enfatiza as dificuldades de desenvolver
efetivamente um programa de educagdo em um ambiente essencialmente disciplinar, assim como
ocorre nas instituicdes prisionais. De acordo com a autora, os valores institucionais de
“ressocializacdo”, regidos por normas e regras autarquicas e ““ centradas na aceita¢io da situagao,
acabam por promover a despersonalizagdo e anulagdo dos sujeitos”, descaracterizando, por sua
vez, os objetivos da prdpria educacdo que, segunda ela, devem almejar, acima de tudo, “a
formacdo de pessoas, a ampliagdo de sua leitura de mundo, o despertar da criatividade, a

participagdo na constru¢do do conhecimento e a superacgio de suas condi¢des atuais.”
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5.1.2.2 Organizacio e funcionamento

Estudar a escola prisional como organizacdo ndo ¢ um tema facil, diante da sua
complexidade, ou seja, como a escola dentro da prisao se relaciona e como funciona os grupos
formais e informais dentro de um “casulo repressor”.

De acordo com Weber, a organizac¢do burocratica-racional d4 énfase nas regras formais
e nos procedimentos, cuja a parte visivel e oficial da organizacdo sdo as leis e regulamentos
normativas (formal) que se preocupam com a ordem e disciplina e ndo com as pessoas. Sendo
assim, o estudo mostra que a escola prisional encontra-se estruturada sob o contexto
burocratico-racional weberiano, no que diz respeito ao desenvolvimento pleno de normas,
procedimentos, rotinas e instituicio de coordenacdo, com a gestdo dividida entre duas
Secretarias de Estados: Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal - SEEDF, com a
responsabilidade de gerenciar os aspectos pedagdgicas nas unidades prisionais e a Subsecretaria
do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal - Sesipe, que tem como responsabilidade gerenciar
os aspectos administrativos ou estruturas de controle das unidades prisionais, cuja dimensio
organizacional escolar se encontra sob a égide da SEEDF, e ¢ constituida por diretor, vice-
diretor, supervisor e coordenador. A seguir um organograma da estrutural gerencial dos 6rgdos

responsaveis pela escola no sistema prisional do Distrito Federal.

Figura 6
Organograma estrutural da Gestao: SESIPE e SEEDF




5.1.2.2.3 Desenvolvimento da forma do trabalho/pedagogia

Os professores, nesse cenario, se deparam com dificuldades de cunho metodolégico,
abordagem de conteudo, restri¢des com relagdo a seguranca e a fiscalizagdo, como também com
questdes referentes ao tipo de material didatico que deve ser utilizado pelo nucleo de ensino

passional, pois as aulas a serem ministradas recebem influéncia da seguranca.

“A diversidade do conhecimento dos alunos da EJA traz dificuldades na aplicagdo de uma
metodologia que atenda a todos, por exemplo: a existéncia do analfabetismo funcional”

(Professor Joaquim)

Os docentes interrogados apontam variadas categorias que dificultam a sua pratica
pedagdgica, tais como classes heterogéneas, rotatividade dos estudantes. Além disso, a escola
prisional ndo ¢ uma politica publica prioritaria dos governos; o sistema ¢ opressor, ha controle
por parte do Nuen, falta de afetividade, modelo fisico e pedagdgico “frio” e disciplina punitiva,
de uma certa forma influencia na acio pedagogica, pois, na maioria das vezes, a apatia toma
conta das estudantes/reclusas na “sala cela”.

A seguir, a figura 7 apresenta que 70% dos professores entrevistados veem que as
dificuldades encontradas na sua pratica pedagdgica se caracterizam pelas classes heterogéneas
e que o estado brasileiro, por meio dos seus 6rgios governamentais, nio vé€ a educagao prisional

com prioridade. E apenas 25% pontam os alunos faltosos.

Figura 7
Organizacio e funcionamento da escola- Dificuldades encontradas na pratica pedagogica

@ as classes s3o heterogéneas

@ ha muita rotatividade e desisténcia
¥ ha muitos alunos faltosos

@ diversos alunos s&o analfabetos

@ = escola prisional néo & prioridade de
argdos competentes

A respeito da “censura” imposta pelo nucleo de ensino da unidade prisional, os

professores enfatizam:
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“As restricdes impostas por parte do Nuen que interferem diretamente na prdtica pedagogica
bem como a carga hordria insuficiente para o desenvolvimento adequado dos conteiidos
desenvolvidos. No sistema prisional ndo podemos usar quase nada de material didatico audio

visual e o material ndo é adequado a realidade de pessoas encarceradas”. (Professora Elisa)

“A diversidade de conhecimento dos estudantes da EJA traz dificuldades na aplica¢do de uma
metodologia que atenda a todos. O ambiente dificulta o processo de aprendizagem, pois a
maior questdo é trabalhar constantemente a motivagdo dos estudantes. A disciplina é muito
cobrada e a falta de liberdade do estudante inibe a sua criatividade . (Professora Atena)

A figura 8 apresenta que 20% dos entrevistados afirmam que o desenvolvimento da acéo
pedagdgica se encontra diretamente influenciado pela metodologia, abordagem dos conteudos,
concepedo de educacdo, material didatico utilizado, pela restricdo determinada pela seguranga,
e, especialmente pelo nucleo de ensino responsavel pelas escolas no sistema prisional. No

entanto, 15% apontam que nada disso influencia a a¢do pedagogica.

Figura 8
Desenvolvimento da forma do trabalho/pedagogia

@ metodologia

@ abordagem de contelidos

@ concepcdo de educacdo

@ material didatico utilizado

@ todas az opches

@ nenhuma das opcbes

@ Resfrictes relacionadas a seguranca
@ NUEM

12y

Os professores, nesse cenario, se deparam com dificuldades de cunho metodoldgico,
abordagem de conteudo, restri¢des com relagdo a seguranca e a fiscalizagdo, como também com
questdes referentes ao tipo de material didatico que deve ser utilizado pelo nucleo de ensino

passional, pois as aulas a serem ministradas recebem influéncia da seguranca.

“A diversidade do conhecimento dos alunos da EJA traz dificuldades na aplicagdo de
uma metodologia que atenda a todos, por exemplo: a existéncia do analfabetismo

funcional” (Professor Joaquim).
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Ao entrar em seu ambiente de trabalho, o professor se depara com um universo
completamente diferente daquele encontrado na realidade social (ndo encarcerado). Nesse
sentido, a SEEDF realiza a denominada “coordenagdo pedagdgica”, nas quintas-feiras, para os
professores, também realiza cursos para formag¢do continuada para esses profissionais. Serrano
Junior (2008, p. 28) afirma que os professores das unidades prisionais lidam com adultos que,
além dos conhecimentos basicos, necessitam de uma educac¢do que os fagam refletir e se
restaurarem dos estigmas da sociedade.

Contudo, conforme apontado pelos entrevistados, 50% da organiza¢do escolar no
sistema prisional se preocupa mais com as normas regimentais (organizacdo muito burocratica)
e apenas 30% com a formagao continuado dos profissionais que 14 desenvolvem suas atividades.
Conforme figura a seguir:

Figura 9
Formacio e integracao dos profissionais

@ ha formacdo continuada dos
profizsionais que I3 trabalham

@ ha uma integracio com todos os
servidoras/ funcionérios na escola
prizional

2 ha integragdo com os gestores

@ ha boa comunicacdo entre & SESPDF &
a SEDF

@ = oroanizacdo & muito burocratica

5.1.2.3 Especificidades das praticas escolares /relacio de poder

Buscamos, na terceira categoria tematica, descrever as percepgdes € as especificidades
das praticas escolares e a relagdo de poder existente na realidade da unidade escolar prisional,
principalmente no que se refere as regras e aos padrdes institucionais na relagdo
professor/aluna/reclusa.

Na presente categoria, descrevemos as caracteristicas especificas na unidade prisional.

A maioria dos professores entrevistados, ou seja, 90%, apontaram que as praticas
escolares nas unidades prisionais t€m caracteristicas especificas. Pois os profissionais dessas
unidades t€ém que se adequar as varias situagdes inerentes ao controle de seguranca, as restri¢cdes
do uso do material, a desclassificacdo dos alunos, e as auséncias deles, tudo determinado pelo
Nucleo da Unidade de Ensino do Departamento Penitenciario, que coordena as agdes

pedagogicas das escolas penitenciarias do Distrito Federal, conforme aponta a figura 10 abaixo:
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Figura 10
Praticas escolares apresentando caracteristicas especificas

@ Nio
@ Sim

Sobre essa questdo, apontam os professores:
“Controle, dominagdo, local adaptado, turma heterogénea, medo e enfrentamento”
(Professor Carlos).
“Ambiente hostil, material diddtico controlado”, emocional dos estudantes, interferéncia dos
agentes penitencidrios, espagos e regras rigidas e clima organizacional tenso e adaptagdo do
curriculo a diferentes niveis” (Professor Joaquim).
“Os conteudos buscam dialogar com a realidade ontologica da pessoa privada de liberdade”
(Professor Fernando).
“Sdo mais reduzidas as possibilidades de desenvolvimentos de prdticas pedagiogicas em
relacdo as demais escolas, em fungdo do controle de tudo que adentra a unidade prisional”

(professora Marta).

Outra discussdo foi a respeito se ha diferenca entre as praticas escolares no presidio e as
realizadas extramuros. Conforme demonstrado na figura 11, 65% dos entrevistados acreditam

que sim, enquanto 20% diz ndo e 15% talvez.

Figura 11

Diferencas entre praticas escolares extramuros
@ Sim
@ Nao
@ Talvez
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Sobre a questdo, os professores se manifestaram da seguinte forma:
“Ambiente tenso e atividades escolares com dindmicas que ndo geram desconforto. As

prdticas mais interativas sdo percebidas em escolas fora da carceragem” (Professora Marta).

“As prdticas” extramuros” é um facilitador para o individuo se tornar um cidaddo mais
engajado com a sociedade a medida que se propde atividades em grupo e a¢des que promovem

o bem social” (Professor Joaquim,).

“O professor tem mais liberdade de promover as praticas pedagdgicas mais participativas
fora do sistema carcerdrio, a medida que estas ficam mais restritas no sistema carcerdario”

(Professora Atena).

“Olhar do professor muda e as a¢des pedagogicas torna atitude do professor mais proativo.
A atengdo do professor é maior, devido a preocupa¢do de algo acontecer” (Professor

Fernando).

A pesquisa também aponta que as normas impostas no sistema prisional, em especial a
normativa e a punitiva, influenciam na pratica pedagogica, ou seja, 90% (conforme podemos
observar na figura 11) aponta a interferéncia comportamental dos sujeitos. Por exemplo: a
apatia, o medo de ser repreendido, a presenga dos agentes ao lado da “sala cela”; ambiente
tenso, sistema opressor, medo da “solitaria”. Tudo isso gera um desconforto para o professor e

para as estudantes, porque todos sdo vigiados o tempo todo.

“A reclusa/estudante age de uma subserviéncia e o professor procura organizar a sua
metodologia de forma que possa obedecer as normas estabelecidas pela instituicdo, mas que

sejam capazes de se comprometer com a causa desses sujeitos” (Professora Elisa).

De acordo com a figura 12, outro fator que dificulta e influéncia na ag¢do pedagogica
dentro da escola no sistema prisional sdo as regras estabelecidas, pois 90% dos entrevistados
ver como exagero a normativa institucionalizada pelo Estado brasileiro, uma disfun¢édo
burocratica, pois a disciplina punitiva por se s, ja deixam os professores e alunos “engessados”,

apenas seguir ordem.
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Figura 12
Regras normativas e punitivas influenciando na pratica pedagogica

@® Sim
@ Nio

@ Talvez

Sobre esse quesito, os professores sinalizaram o seguinte:
« . . .
Buscar conversar com as alunas para que elas se sintam acolhidas e que possam refletir
sobre as atitudes e as situagdes que ora passam, o emocional é bastante abalado, diante de

tanto controle de obediéncia” (Professora Marta).

“Entdo, o que deve um professor fazer numa situacdo de tanta complexidade: ter
sensibilidade, cautela, seriedade ao executar as fungdes pedagogicas, estabelecer confianca
e autonomia na sala de aula, dialogar, mediar conflitos sem levar para o dmbito dos agentes
penitencidrios, para que as estudantes/reclusas se sentam acolhidas e acredite na

ressocializa¢do, apesar de tudo” (Professora Lauray).

Na configuracdo organizacional administrativa, surgida da interacdo da gestdo
compartilhada entre a SEEDF e Sesipe, apresentam-se tragos marcantes das seguintes variaveis:
burocracia racional e a presenca da dimensdo coercitiva. Os entrevistados corroboram ao
apresentar dominancia de 55% dos dois poderes: normativo e punitivo, conforme apresentado

na figura 13.
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Figura 13
Regras predominantes na escola prisional

@ normativa

@ punitiva
normativa e punitiva

De acordo com os resultados das questdes respondidas por professores que trabalham
no sistema prisional, que aceitaram responder as questdes da pesquisa, em torno de 35%
apontaram que a regra predominante e institucionalizada pelo Estado brasileiro é a normativa.
Enquanto que 55% apontaram a presenca de dois tipos de regras de poder na escola prisional —
normativa e punitiva. Isso por varias razdes: existéncia da vigilancia institucionalizada na figura
de agente penitenciario ao lado da “sala cela”, as reclusas estarem “sob o controle da
obediéncia”, mesmo em sala de aula ou da “sala cela”, ndo s6 do professor, mas também do
agente penitenciario, em siléncio e cada uma no seu devido lugar.

Segundo Foucault (1987 p. 155), “o poder disciplinar constitui-se como um método de
extracdo das forgas dos sujeitos, objetalizando-os e instrumentalizando-os simultaneamente,
visando o funcionamento como maquina social”. Sendo assim, a disciplina passa a ser exercida
por meio de um olhar hierarquico e normatizador ¢ da jun¢do no procedimento examinatorio,
possivel de san¢do, ou seja, o que tem o comando e o que obedece.

Por outro lado, a existéncia de componentes normativos (envolvimento moral e ético),
em cumprimento aos ordenamentos juridicos institucionalizados, utilitdrios e a dimensao
coercitiva (forga fisica, medo) propria de organizacdes penitencidrias possibilitam a analise da
“Colmeia”, por meio dos tipos de consentimento de Etzioni, ainda que o autor ndo considere a

predominancia dos trés poderes de forma simultanea (ver figura 14)
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Figura 14
Presenca dos poderes coercitivos, normativos e utilitarios na “PFDF/Colmeia”

Poder Coercitivo

PFDF
“COLMEIA”

Poder Normativo Poder Utilitario

Fonte: Elaboragao propria, a partir de Etzioni (1974).

O poder coercitivo, caracterizado pela imputacdo ou ameaca de aplicagdo de sangdes
fisicas, como imposi¢ao de castigos, deformidade ou morte e restrigdes de movimentos ou de
necessidades essenciais (comida, sexo e conforto), exerce-se de forma constante nos dois
mundos da prisdo: na configuragdo organizacional administrativa e na organiza¢do social das
reclusas.

Na organizacdo administrativa, a aplicacdo das sangdes fisicas ocorre em resposta a
praticas de acdes ilicitas por parte das reclusas, desde que tais praticas sejam comprovadas por
meio do “Conselho disciplinar”. As penalidades mais comuns: isolamento na “solitaria”, perda
do direito a visita, perda do direito a reducdo da pena (trés reincidéncia pede 6 meses na
reducdo), entre outras.

Com relacdo a organizagdo social das reclusas, ha um forte vinculo com os costumes e
normas consolidadas no tempo, sem qualquer interesse de mudar o estabelecido. Acordos entre
as reclusas com “pagamentos” por varios motivos: dormir em lugares especificos, praticar
comércio de drogas, ameagas e brigas corporais, desobediéncia de uma norma instituida. Ou
seja, predisposicdo para o uso de mecanismos coercitivos de poder, sobretudo o uso da forca

fisica; isso acontece entre elas porque na cela tem sempre uma lider. O poder remunerativo
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também ocorre nas praticas comerciais entre as reclusas: cigarros, roupas, dentre outros
(baseado na entrevista “in loco” da ex-reclusa Diva).

Porém, Etzioni (1974) afirma que os poderes ndo se constituem de forma simultanea. O
poder predominante no sistema prisional (sem duvida, o coercitivo) tem como esséncia basilar
o envolvimento negativo alienatorio. Os prisioneiros tendem a se alienar dentro da sua
organizagao.

Para Etzioni (1974, p. 37-39), isso ocorre

no envolvimento negativo de alta intensidade. O contrato psicoldgico alienatorio estd mais
frequentemente associado com o poder coercitivo, porque a obediéncia depende da aplicagio
de alguma espécie de forca ou coacdo. Quem obedece, portanto, o faz porque esta sendo
coagido ou porque deseja evitar castigo, € ndo porque estd convencido da necessidade de

obedecer.

Portanto, no sistema prisional, o tipo de poder ¢ coercitivo, cujo controle utilizado ¢ o
punitivo. O ingresso e a permanéncia dos participantes se dao por meio da coagdo, imposicao,
forma de medo, sendo o envolvimento pessoal dos participantes predominantemente alienante,

até mesmo quando estdo num ambiente escolar - “sala cela”, sob a vigilancia ao lado das grades.

5.2 Presidiarias/reclusas

5.2.1 Perfil das presidiarias/reclusas

A pesquisa foi realizada por meio de questionarios impressos e entregues a trés (3)
estudantes/reclusas. Com a ex-reclusa/estudante, a entrevista foi realizada “in loco”, e gravada,
porque a dificuldade de adentrar no presidio feminino foi “via crucis”, a denominada disfung@o
burocratica, por meio da abertura de um processo para a Vara de Execugdo Penal - VEP.
Enquanto o processo caminhava, busquei alternativa para a minha pesquisa € encontrei uma
moca, de vinte e poucos anos, que havia estado na Colmeia durante cinco anos. Esteve reclusa
entre 2011 a 2015, e ficou apenas com trés (3) disciplinas do ensino médio para concluir, pois
a mesma conseguiu uma reducio de pena por bom comportamento e por ter estudado enquanto

estava no presidio.
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Vale ressaltar que, para dar inicio a esta pesquisa, seja com os professores ou com as
estudantes/reclusas, realizou-se outro procedimento burocratico, conforme a legislacdo
brasileira vigente.

Para tanto, com base nos preceitos €ticos e no respeito a dignidade humana, instaurados
pelo Resolucdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de 2012 (Brasil, 2013), que define as diretrizes
da pesquisa com seres humanos, elegemos a unidade escolar prisional feminina do Distrito
Federal, como campo de investigacao e os professores (as) e estudantes/reclusas e/ou ex-reclusa
que atuam ou atuaram em seu ambito como sujeitos desta pesquisa, conforme o Parecer n°
3.445.976, do Comité de Etica, “APROVADO”, em 9 de julho de 2019.

O questionario para as reclusas/estudantes foi dividido em duas partes: na primeira,
colocaram-se os aspectos pessoais (forma suscita) e, na segunda parte, informagdes da reclusa
enquanto estudante no sistema prisional. A entrevista realizada com uma ex-reclusa seguiu um
roteiro com as mesmas caracteristicas do questionario das reclusas/estudantes.

O fato de se proceder apenas a trés questiondrios para as trés reclusas e uma entrevista
para ex-reclusa (2011 a 2015) poderia suscitar um questionamento: seria a selecdo realizada
representativa? A finalidade dos questiondrios e/ou entrevista com as reclusas era de estudar a
estrutura e o funcionamento das praticas escolares e a relacdo de poder existente entre elas na

PFDF/ “Colmeia, e ndo as pessoas.
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Quadro 4

Aspectos pessoais das estudantes/reclusas

CATEGORIA Iracema Luciola Aurélia Diva
Idade 23 anos 20 anos 19 anos 28 anos
Profissdo Do lar Estudante Nao Recepcionista/desempregada

trabalha
o Solteira Solteira Solteira* | Solteira
Estado Civil
tem um filho
Cor Negra Negra Parda Branca
Um Nao sei Nao Nao informou
Renda familiar | salario informar informou
minimo
Religido Crista Evanggélica Crista Catolica
i ) 9*ano da | 1°ano do ensino 8°ano da | 7*ano da série final do EF*
Série matriculada
série final | médio série final do EF
quando parou de estudar
do EF
Reprovagdo quando em | Sim Sim, duas vezes Sim, uma | Néo
liberdade. vez
Motivo do | Consumo | Achava que ja Consumo | M4 companhia
abandono dos estudos de drogas | era suficiente de drogas

Fonte: dados disponibilizados pelas entrevistas a partir de questionarios.

O perfil pessoal das interrogadas acima vai ao encontro do que as estatisticas no Brasil
apontam. A maioria das mulheres em privacao de liberdade s@o jovens, pretas ou pardas, pobres,
desempregadas, vivem em situagdes de vulnerabilidade; o grau de instrugdo ¢ de ensino
fundamental incompleto, com alto grau de reprovagio escolar. Muito cedo se envolvem com o
consumo de drogas e, posteriormente, com o trafico. A partir dai, abandonam a escola.

De acordo com Goffman (2005, p. 69),

a analise do processo de incorporagdo das reeducadas na PFDF, verifica-se que ao adentrar a

r

unidade a reclusa é encaminhada a cela de triagem para fins de registros na unidade,

denominado “ficha criminalistica”. Nesta etapa, sdo realizados acompanhamentos

psicossociais, constituindo-se todas as fichas referentes a reclusa. Também sdo realizados

exames médico-odontoldgicos e, por fim, definida a sua cela.
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A presenga da estrutura organizacional da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal -
PFDF - “Colmeia” ¢ para dar visibilidade de como as reclusas/estudantes ou reeducandas sao
vigiadas, controladas e monitoradas de todas as formas, mas também dispdem de politicas
publicas, tais como: assisténcias juridicas, saude e educacdo, conforme a legislacdo assim
estabelece.

Figura 15
Estrutura Organizacional da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal - “Colmeia”

DIRECAO
Nucleo le|C|JO de Nljcletl de
Seguranca Juridico Saude Psicologia
Ntcleo Nucleo Ndcleo de Nicleo de S.
Registro e Administrativo Ensino - Nuen Social

Movimento

5.2.2 Eixos tematicos e categorias de analise

Na busca de responder aos objetivos deste estudo, destacaremos trés unidades tematica
e suas respectivas categorias, sob o ponto de vista das estudantes/reclusas, enquanto sujeito da
historia. A primeira temdtica apresenta as reclusas no processo de aprendizagem: Porque
estudar no presidio? As categorias a serem descritas se estruturam como: o significado da figura
do professor para as estudantes/reclusas e a sala de aula como espago de aprendizagem, como

ressocializacdo, e, até mesmo, como remi¢do da pena.
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Para a segunda tematica, a organizacdo e funcionamento da escola prisional sob o olhar
das reclusas, foram destacadas as seguintes categorias: organizagdo da pratica pedagdgica, ou
seja, o professor planeja a aula? A relagdo reclusa/professor/agentes penitenciarios.

Ja para a terceira e ultima tematica, a relacdo de poder - normativo e punitivo, elencou-
se as seguintes categorias: como esses tipos de poderes se apresentam no cotidiano prisional e
qual a saida encontrada pelas reclusas para driblar esse mecanismo perverso?

Quadro 5
Eixos tematicos e categorias de analise

EIXOS TEMATICOS E CATEGORIAS DE ANALISE

1* Tematica Reclusas-Porque estudar no presidio?

: O significado da figura do professor para a reclusa
Categorias i __ i

Sala de aula espago de aprendizagem /ressocializagdo/remic¢do de pena

2° Tematica Organizagdo/funcionamento - sob o olhar das reclusas

: Organizacdo da pratica pedagogica/sala de aula
Categorias _

Relagdo reclusas/professor/agentes penitenciarios

3% Tematica Relagdo de Poder: normativo x punitivo
Categorias Normativo X punitivo/ cotidiano prisional

Fonte: elaborago propria (2019).

Neste segundo momento, os resultados obtidos foram cruzados e complementados com
as informagdes dos questionamentos feitos pelas trés reclusas/estudantes e com a entrevista
realizada com a ex-reclusa, como as protagonistas do processo histérico.

Na primeira categoria da primeira tematica, descrevemos como as reclusas/estudantes
veem a oportunidade de ter acesso a escola na prisdo, a importancia da figura do professor e se
0 espago escolar contribui na sua remi¢do de pena e para o convivio extramuros.

Na segunda temadtica, cuja categoria é organizagdo e funcionamento da pratica
pedagdgica e a relagdo entre varios segmentos do sistema prisional: professor/reclusa/agentes
penitenciarios, buscamos compreender as narrativas dessas protagonistas no sentido positivo,
apesar da vigilancia.

Na tltima categoria do eixo tematico, “relacdo de poder: normativo x punitivo/cotidiano
prisional”, buscamos descrever um conjunto de relatos pessoais identificados e/ou afirmados

pelas reclusas sobre o controle de obediéncia e sua consequéncia.
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5.2.2.1 O significado da figura do professor para a reclusa

Quanto ao motivo da prisdo, também corrobora com a estatistica de que a maioria € pelo
trafico de drogas. As trés questionadas se encontram em reclusdo com base no Art. 33 do
Cdodigo Penal, cuja a pena de reclusdo é de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos. Quanto a quarta
entrevistada, o motivo da sua prisdo foi por Art. 157 do Codigo Penal Brasileiro, que assim
estabelece: “subtrair coisa mével alheia para si ou para outrem mediante grave ameaca - roubo
a mao armada, pena de reclusdo de quatro a dez anos mais multa.”

As entrevistadas afirmam que a educacio no presidio representa

“a busca de conhecimento e uma profissionalizagdo no momento que a liberdade chegar.
Assim como, ocupagdo para que o tempo passe rapido, aprende e se prepara para conviver

com as pessoas quando sair daqui” (Luciola).

“Busca de conhecimento, o estudar aqui representar ocupar o tempo, porque sem fazer nada
aqui, parece que o tempo ndo passa e tem mais, estudar me ajudar para diminuir minha pena”

(Iracema.)

Porque ocupa o tempo e passa mais rdpido, e também vai me ajudar para diminuir minha
pena vai me ajudar a conviver melhor com as pessoas, mesmo sendo aqui dentro, pois quando

estamos na aula a gente pode conversar mais com a colega e com o professor” (Aurélia).

O isolamento na prisdo produz, no individuo, a sensacdo de perdas pessoais, como
explica Goffman (2005, p. 87): “quando observa que o encarceramento passa por um processo
de descaracterizagdo da identidade do sujeito, adquirida, anteriormente, pela convivéncia
familiar, dos amigos, da escola, das institui¢des religiosas, etc.”.

Nesse sentido, buscar a escola para ampliar conhecimento é uma maneira de resistir ao
processo de perdas a que a prisdo submete o individuo, uma vez que € a regido mais sombria
do aparelho de justica, que organiza silenciosamente um corpo de subjetividade em que o

castigo podera funcionar, em plena luz, como terapéutica, segundo Foucault (1987).

93



5.2.2.2 Sala de aula como espaco de aprendizagem/ressocializacdo/remiciio de pena

A sala de aula representa, para muitos reclusos/as, a possibilidades de poder sair da cela,
“distrair a mente”, “fazer o tempo passar” e ocupar seu tempo com coisas uteis, como mostra
os relatos das entrevistadas descritos acima.

Fato marcante e responsavel para a redu¢do da pena da ex-reclusa, conforme a sua
narrativa,

“Foi participar do Projeto de remicdo de pena pela leitura, que ao final do ano somasse 12
livros lidos, minha pena remia em 48 dias por ano, porque eu tinha uma pena bastante grande,
entdo, tudo que eu fazia lda, ou seja, participar das aulas, leitura de livros, cursos
profissionalizante, por exemplo: fiz de recepcionista e passei a trabalhar durante o dia e
dormi na prisdo foi importante pra mim, porque o tempo passava mais rapido e eu conseguia

diminuir o tempo ld dentro” (Divay).

No contexto geral, a respeito das seguintes categorias: relagdo professor/agentes
penitenciarios;  relagdo  professor/reclusas e  melhoria de  socializacdo, as
interrogadas/entrevistada consideram a relagdo bastante respeitosa e significativa.

Nao ha davidas de quio significativa pode ser a pratica docente nos presidios: a
confianga diferenciada que as reclusas projetam na figura do professor, o desafio de lidar com
o diferente, conhecer novas realidades e participar diretamente na reestruturacdo de sujeitos
privados de liberdade. A esse respeito, vou valer da consideragao do pesquisador Onofre (2008,

p. 26), o qual enfatiza que a escola:

Embora esteja em um espago repressivo, o professor mantém na sala de aula a valorizagdo da
dimensao social e afetiva no relacionamento com as alunas, uma vez que a riqueza da relagdo
pedagdgica se fundamenta, independentemente do espago em que a escola esteja inserida, nas

“formas dialogicas de interagdo”.

O relato a seguir reafirma a importancia do professor para as reclusas:

“Pois os momentos na sala de aula com os professores hd uma sensa¢do que tem alguém ali
que as tratam bem e com respeito, ou seja, um momento de esperan¢a, porque com oS
professores pode conversar, ja com os agentes penitencidrios ndo pode olhar pra eles e ndo

falar, ou seja, tem que andar ‘cabisbaixo’ e as mdos para tras” (Diva).
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Nessa perspectiva, ¢ imprescindivel compreender a dindmica do tempo na prisdo

feminina do DF, conhecendo melhor sua rotina. Conforme a narrativa da ex-estudante Diva:

“Logo cedo, as reclusas passam pelo “confere” nominal (tem que acordar cedo, as 6h) tem
que estd na fila de pé, as 7h, no mesmo lugar (caso vocé ndo esteja na fila durante trés dias
na mesma posigdo/ordem como é determinado, serd punido por desobedecer as regras). Ndo
pode perder a hora do “confere”, e tem mais, ninguém te chama), tomam o café das 7h da
manhd, e vocé deve estar pronta para assistir aula que come¢cam as 8h, ao termino da aula
sobe para cela, e o almogo é servido as 12h distribuido em “quentinhas”. No final da tarde,
recebem o jantar. O dia termina com mais um chamado nominal, segundo “confere”, antes

de dormir.”

Nessa perspectiva, Foucault (2009, pp. 133-134) da a sua contribuicio a respeito do

poder disciplinar, que € aquele que se dirige ao corpo e ao que ele faz:

a disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpo “ddceis”. A disciplina
aumenta as for¢as do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forgas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo;
faz dele por um lado uma “aptiddo”, uma “capacidade” que ela procura aumentar; ¢ inverte
por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso, ¢ faz dela uma relacdo de
sujeicdo estrita. [...] A coer¢do disciplina estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma

aptiddo aumentada e uma dominagéo acentuada.

5.2.2.2.3 Organizac¢io da pratica pedagdgica na sala de aula

Quanto a organizagdo pedagdgica em sala de aula, segundo as trés questionadas, os

professores apresentam uma aula planejada e que o ambiente ¢ propicio ao aprendizado.

“O professor traz a aula planeja e o ambiente é bom e tranquilo porque lad a gente pode
conversar com o professor sem estar com as mdos para traz” (Luciola).

[ (4 . . . .

‘A aula ja pronta pelo professor, ou seja, ele planeja tudo que vai ensinar pra gente, a gente
pode conversar com ele” (Iracemay).

“O professor traz a sua aula pronta e, é dado pra gente livro diddtico com os exercicios, mas

o professor completa com outros exercicios no quadro” (Aurélia).
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A quarta e ex-reclusa entrevistada caracteriza a organizacdo um pouco diferenciada, ou

seja, de uma forma tradicional:

“O professor explicava o assunto, em seguida colocava as alunas para responder as questdes
do livro, assim era a aula. Cada uma sentada no seu lugar sem conversar e sem levantar.
Caso tivesse duvida poderia perguntar ao professor. Ela acredita que tudo isso em fungdo do
Nuen - Nucleo de ensino, por controlar todas a¢des educativas dentro do sistema. Além do

mais tem agente penitencidario ao lado vigiando.” (Diva).

Porém, todas essas narrativas contribuem para entendermos a percepg¢ao dessas reclusas
sobre a importancia do estudo, mesmo num ambiente hostil, ou seja, a escola como um edificio
de adestramento, que tem o objetivo de “agir sobre aquele que abriga, dar dominio sobre o seu
comportamento, reconduzir até eles os efeitos do poder, oferecé-los a um conhecimento,

modifica-los”, segundo Foucault (1987, p. 155).

5.2.2.2.4 Relacio de poder: normativo x punitivo/cotidiano prisional

As narrativas apresentam o poder punitivo atrelado ao controle de obediéncia. Sem
davida, as tipologias de poder estudadas por Etzioni (1974) estdo presentes também nas
entrevistas das reclusas:

“Cumprir as normas e obedecer, sempre, sendo vai para ‘solitdria’ e trés vezes seguida na
‘solitaria’ perda na redugdo da pena, e mais o cotidiano aqui é obedecer sempre, desobedecer

nunca” (Iracema)

“Tudo ld é obedecer a ordem: lugar na fila do ‘confere’, do café da manhd, na hora do
almocgo, s6 responder o que te perguntar. Fui punida, porque ndo voltei do ‘saiddo de natal’,
foi muito dificil pra mim muito nova tinha conseguido por bom comportamento, mas quando
cheguei em casa... ndo voltei, entdo foram me buscar, logo cedo o carro da policia na porta
de casa, pense num sofrimento, isso me custou trés dias no isolamento e menos seis meses na

minha remi¢do de pena (Diva).

It .~ ~ . . . r .

Puni¢do por ndo respeitar as regras e discutir com a agente, também muito nova, tudo pra
mim é novo naquele lugar horrivel (recém-chegada). Na discussdo a agente me bateu, foi uma
situagdo dificil, porque foi para o isolamento e também ela foi punida porque eu falei para o

Ministério Publico, porque la tem um representante para defender a gente. No final, ela me
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pediu desculpas e eu retirei a ‘queixa’, porque seria pior pra mim, ficava ‘marcada’, porque

ela ia ser processada, e também poderia perder o emprego” (Aurélia).

Dessa ““arte de driblar os dois mundos”, restam apenas participarem de um
consentimento, ou seja, envolvimento positivo ou negativo. No caso das reclusas, o grau de
envolvimento ¢ negativo ou alienatério, pois a organizacdo predominante € coerciva,
organizagdo cujos participantes inferiores sdo alienados psicologicamente e o controle
empregado ¢ a obediéncia por meio da forca fisica, do medo, do terror etc. Por que os “dois
mundos”? As reclusas s3o sentenciadas, especificamente, a obedecer a dois tipos de poder:
padrdo normativo institucionalizado nas politicas publicas do Brasil, entre a qual a escola
prisional apresenta como secunddaria, pois, de acordo com Etzioni (1974), a dimensdo
coercitiva-ordem apresenta caracteristica predominante no sistema prisional brasileiro.

Ademais, o poder na prisdo ndo se aloja num ponto especifico, estd em todos e em toda
parte. O poder coercitivo tende a alienar subordinados e produz resisténcia e hostilidade. Apesar
disso, o ambiente escolar no sistema prisional apresenta, ao mesmo tempo, obstaculos e
oportunidades, pois a escola ¢ uma institui¢do de estruturas e processos organizacionais que
espalham normas, ideologias e valores institucionalizados na sociedade. Cada um, segundo o
espaco que ocupa, ¢ observado por todos ou por alguns. Trata-se de “uma maquina que
circunscreve todo mundo, tanto aqueles que exercem o poder quanto aqueles sobre os quais o
poder se exerce” (Foucault, 1987, p. 219).

Enfim, o individuo recluso fica num constante estado consciente de visibilidade, o que
assegura a permanéncia dos efeitos da vigilancia, fazendo o poder funcionar automaticamente,

garantindo as relagdes disciplinares punitivas.
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Consideracdes possiveis

O destaque desta pesquisa trata de analisar as praticas escolares no sistema prisional e a
sua formagdo organizacional. Por meio dela, foi possivel concluir que as referéncias reunidas
neste estudo permitem analisar a escola prisional como uma organiza¢do complexa.

A ideia inicial é a dar voz aos professores e estudantes da educag¢do de uma unidade
prisional, enfatizando, ao lado desses autores da educagdo escolar instituida nestes espacos de
aprisionamento, a importancia da escola no cotidiano prisional, incluindo os professores e seus
saberes, no sentido de construir novos horizontes e superar o modelo de organizagao repressiva,
onde ainda vigora a velha logica opressora e totalitaria desde os primordios do carcere.

No primeiro momento, embasada pelos modelos de organizacdo, por meio da pesquisa
qualitativo. Os docentes entrevistados apontam na configuragdo de gerenciamento
administrativo como modelo tnico formal, sem complexidade se evidencia pela dimensao
burocratica-racional weberiana por estar sob a “regéncia” de areas juridicas fixadas e
oficializadas em ordenamentos legais e normas administrativas. A lei é o principio legitimador
em fung¢do de sua racionalidade, independentemente do lider ou chefe que a faga cumprir.

A relagdo de autoridade (relagcdo de hierarquias) se forma e se defini nos cargos de
direcdo do presidio, agentes penitenciarios (por meio de concursos publicos de provas e titulos),
assessores e assistentes da diretoria, para administrar todo sistema de mando e subordinagao
com atividades e tarefas delegadas por autoridades.

Nessa perspectiva, foi percebido, com opinides comuns por meio dos questionarios
aplicados aos professores e estudantes/reclusas do sistema prisional, que as dificuldades
encontradas na agdo pedagdgica no processo educativo prisional sofre influéncia das
autoridades que gerenciam o sistema, uma vez que a ordem de “fiscalizar/ examinar” todo
material didatico e de como as aulas estdo sendo ministradas, no espaco prisional.

Ap0s o estudo realizado para a compreensao dessa tematica, conclui-se que a dimensao
politica complementa a dimensdo burocratica no sistema prisional para legitimar o poder e os
conflitos que s@o considerados “normais”, frente a complexidade da referida institui¢ao. Sendo
assim, a dimensdo politica gera “dois mundos”, relagdo de poder formal e informal, por que,
muitas das vezes, surgem para resistir a outro sistema de controle legitimo, apesar de ser
desumano, pois temos as sanc¢des institucionalizadas, dentre elas, a san¢do “isolamento na
propria cela, ou em local adequado™, que nos termos da Lei de Execucdo Penal (LEP), nunca

poderd exceder a trinta dias. Ainda nos termos da LEP, a sanc¢do de isolamento, que deve ser
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“comunicada ao juiz’, pode ser aplicada pela autoridade administrativa, cautelarmente, pelo
periodo de até 10 dias.

Contudo, a dimensao coercitiva, presente no funcionamento organizacional do sistema
prisional, ¢é reiterada por Etzioni (1974), ao afirmar que as prisdes sdo organiza¢des complexas,
cujo o tipo de poder é coercitivo; tipo de organizagdo coercitiva visto que os meios utilizados
sdo heterogéneos no seu processo gerencial pela imposi¢cdo psicologica do controle de
obediéncia.

Mesmo que o discurso das estudantes/reclusas tenha sido pautado, em alguns momentos,
em suas vivéncias de controle e obediéncia, por outro lado, seus discursos estiveram
fundamentados nas dificuldades, obstaculos e sofrimentos que caracterizam o dia a dia de uma
prisao. A condi¢do encontrada para enfrentar os obstaculos cotidiano da prisdo, e,
consequentemente, na contribui¢do de sua remig¢do de pena, de acordo com os relatos das
estudantes/reclusas é a escola. No entanto, ¢ curioso observar que a educacio - que leva o
individuo a ascens@o social, independentemente de sua classe social - estd fortemente
impregnado nos sujeitos em privagdo de liberdade, porque pensam, primeiramente, em adquirir
conhecimento.

Nesse sentido, as discentes/reclusas e docentes exercem o seu protagonismo ao
afirmarem que a relagdo de poder predominante na organizagao prisional, sem duvida, é uma
organizagdo coercitiva, cuja base disciplinar ¢ a punigao.

A escola como institui¢do social desempenha um papel importante nesse espago
“opressor”, pois ¢ capaz de formar cidaddos ndo apenas sob os aspectos formais, mas também
sob os aspectos informais, por meio da troca de saberes, mesmo limitados pela vigilancia.

As hipoteses apresentadas para esse estudo se confirmam nas narrativas dos docentes e
discentes/reclusas inqueridos durante o processo investigativo. Apesar do ambiente prisional
contraditorio, a comecar pela sua formacdo arquitetonica que separa, esconde, afasta a reclusa
da sociedade, punindo-a e vigiando-a, enquanto fala de educac¢io e reinsercao social. A escola
na prisdo ¢ apontada pelas estudantes como um espaco fundamental para que possa valer seus
direitos, aprendendo a ler e a escrever.

Mesmo sendo um ambiente de hostilidade, de repressdo, de vigilancia presente na
prisdo, o espaco escolar se apresenta como possibilidade para as reclusas. De acordo com os
relatos das discentes/reclusas, as estudantes se referem a escola como espaco onde ocupam a

mente com coisas boas e preenchem o tempo ocioso, como busca de conhecimento e
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oportunidades futuras, ap6s o cumprimento da pena. Porque, na prisdo, para
estudantes/reclusas, estudar significa: liberdade, autonomia e privacidade.

Nesse sentido, buscar a escola para ampliar conhecimentos ¢ uma maneira de resistir ao
processo de perdas a que prisdo as submetem. Segundo as narrativas, além de adquirir
conhecimentos ¢ possivel conviver com outras pessoas, de uma certa forma até poder conversar
com a colega ao lado e frequentar cursos profissionalizantes para, quando sair da prisdo, ter
uma profissao.

Portanto, quaisquer que sejam os papéis possiveis apresentados pela escola prisional:
preencher o tempo, distrair a mente, buscar conhecimento, sair da cela, aprender a ler,
conquistar beneficios juridicos (remicdo de pena), ser aprovados em provas, tudo isso ¢
percebido pelas estudantes como algo positivo dentro da penitencidria.

Os professores que trabalham nesse ambiente hostil corroboram ao afirmarem que,
apesar da “censura” ao material didatico e as dificuldades encontradas na sua pratica
pedagogica, em razdo da vigilancia e da fiscalizagdo do Nucleo de Ensino Penitencidrio, &
possivel a ressocializa¢cdo dos sujeitos privados de liberdade.

Embora seja um espacgo repressivo, o professor mantém, na sala de aula, a valorizagao
da dimensao social e afetiva no relacionamento com as alunas, uma vez que a conquista da
relacdo pedagogica se baseia, independente do espago em que a escola esteja inserida, na forma
de didlogo de interacdo com o outro. H4d uma relagdo de respeito e de confianga entre o professor
e as estudantes/reclusas.

Por fim, arrisco afirmar que, apesar das especificidades das agdes pedagdgicas no
sistema prisional se virem obrigadas a cumprir ordem e trilhar sob o olhar da vigilancia
(organizagdo coercitiva), mesmo assim, pode garantir, no minimo, um espago de possibilidades
na relagdo entre docentes e discentes/reclusas, ou seja, uma organizagdo educativa humanizada
€ emancipatoria, pois a sala de aula ¢ um lugar privilegiado.

Diante do exposto, pode-se considerar que os objetivos da pesquisa foram alcangados,
pois foi possivel analisar e identificar as caracteristicas especificas das praticas escolares numa
escola prisional e descrever as narrativas dos professores e estudantes/reclusas a respeito das
especificidades e a relacdo de poder estabelecido entre professores e estudantes/reclusas.
Convém relembrar a conjugacio de todos os fatores mencionados nesta pesquisa, desde direitos
a educacgdo, a passar pelo entendimento do termo reclusa, organizagio educativa, modelos de
organizagdes, relacdo de poder, praticas pedagogicas. Considero que a educagdo escolar em

institui¢des prisionais ainda € um campo em vias de construgdo, especialmente com relagdo a
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ressocializacdo, visto que o grande desafio do ambiente prisional estar além de preocupar-se
com o saber propriamente dito, é preciso promover uma educagdo que contribua para a

restauracdo da autoestima e para reintegragao do individuo a sociedade.

101



Referéncias

Afonso, A.J. (1991a). “Relagdes de poder no quotidiano da escola e da sala de aula. Elementos
para uma andlise Sociologica e Organizacional.” Cadernos de Ciéncias Sociais,

(10/11), pp. 133-155.

. (1991b). O poder de avaliar na génese de uma sociologia da avaliagdo. In:

Afonso, A. J. (Org). O Professor, n. 22, pp. 41-50.

Araujo JR., M. O discurso da imprensa sobre o complexo penitencidario da Papuda, desde 1979

aos nossos tempos. Disponivel em: http//www.monografiasbrasilescola.com.br.

Boaventura, E. M. (2007). Metodologia da Pesquisa: monografia, dissertacdo e tese. (1* ed.)
Sdo Paulo: Atlas.

Chiavenato, 1. (2003). Introducdo a Teoria Geral da Administragdo. Rio de Janeiro: Elsevier.

Conh, Gabriel (1999). Sociologia: Weber. Cole¢do grandes Cientistas Sociais. Sdo Paulo:
Atica.

Carlen, P. (2007). “A reclus@o de mulheres e a industria de reintegracdo”. Andlise social,

52(185), pp. 1005-1019.

Carreira, D. (2009). Relatorio Nacional para o Direito Humano a Educa¢do nas prisoes

brasileiras. Sao Paulo: Plataforma DhESCA Brasil.

Carvalho, Everardo (2013). Escola penitencidaria: por uma gestdo da educagdo prisional
focada na dimensdo pedagogica da fungdo do agente penitenciario. Salvador: Programa
de Pos-graduagdo em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educagdo da Universidade do

estado da Bahia (GESTEC/UNEB).

Costa, A. (1999). O trabalho prisional e a reintegracdo social do detento. Floriandpolis:

Insular.
102



Costa, J. A (1996). Imagens organizacionais da escola. Aveiro. PT: ASA.

Dias, Reinaldo (2018). Sociologia das Organiza¢des. Sao Paulo: Atlas.

Estévao, C. V. (2018). Repensar a escola como organizacdo - A escola como lugar de varios

mundos. Sdo Luis: Laboro.

. (2015). “Tempos anormais € novas fantasias. Novas tendéncias em

Direitos humanos, justi¢a e educagdo.” Revista Portuguesa de Educacdo, (2), pp. 7 - 29. CIED
- Universidade do Minho, Portugal.

. (2001). Justica e educac¢ao. Sao Paulo: Cortez editora.

. (2008). “Educacgio, conflito e convivéncia democratica.” Ensaio. aval.

Pol. Pub. Educ., 16(61), pp. 503-514.

Etzioni, A. (1974). Andlise comparativa de organizacoes complexas - sobre o poder, o

engajamento e seus correlatos. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo.

. (1974). Organizagoes modernas. Sao Paulo, Pioneira.

. (1971). Organizacoes Complexas: estudo das organizacoes em face dos

problemas sociais. Sdo Paulo: Atlas.

Falcade, .. & Luz, A. A. da (2019). Privagdo de Liberdade: a dindmica prdtica por entre muros

e grades. Curitiba, Appris.

Foucault, Michel. (2009). Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. (36* ed.) Petropolis, Rio de
Janeiro: Vozes.
Forquin, Jean-Claude (1993). Escola e cultura: as bases sociais e epistemologicas do

conhecimento escolar. Porto Alegre: Aretmed Editora.

103



Freund, J. (1987). Sociologia de Max Weber. Sao Paulo: Forense Universitaria.

Friedberg, E. (1993). O Poder e a Regra - dindmicas da Ac¢do Organizada. Lisboa: Instituto
Piaget.

Gadotti, M. (1993). Por uma politica nacional de educa¢do de jovens e adultos. Sao Paulo:

Moderna, Fundacao Santillana.

Gil, A. C. (1996). Como elaborar projetos de pesquisa. (3* ed.). Sdo Paulo: Atlas.

Goftman, E. (1987). Manicomios, prisoes e conventos. Sao Paulo: Perspectiva S.A.

Gohn, M. da G. (2006). “Educacdo ndo formal, participacdo da sociedade civil e estruturas

colegiadas nas escolas.” Ensaio. Aval. Pol. Publ. Educ., 14(50), pp. 27-28.

Hoy, Wayne K., Miskel, Cecil G. & Tarter, C. J. (2015). Administra¢do educacional: teoria,
pesquisa e prdatica. Porto Alegre: AMGH.

Laville, C. & Dione, J (1999). 4 construgdo do saber: manual de metodologia da pesquisa em

ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, Editora da UFMG.

Leme, J. (2011). O espago da prisdo e suas praticas educativas: enfoques e perspectivas

contempordneas. Santa Catarina: Edufscar.

Libaneo, J. C., Oliveira, J. F., & Toschi, M. S. (2003). Educag¢do Escola: politicas, estrutura e

organiza¢do. Sao Paulo: Cortez.

Lima, L. (2011). 4 escola como organizagdo educativa: uma abordagem sociologica. Sao

Paulo: Cortez.

. (1998). 4 escola como organizagdo e a participa¢do na organizagdo escolar.

(pp. 47-85). Braga: Universidade do Minho.

104



Morgan, G. (2015). Imagens da Organiza¢do. Sao Paulo: Atlas.

Motta, F. C. Prestes & Bresser-Pereira, L. C. (2004). Introdugdo a organiza¢do burocrdtica.

Sdo Paulo: Pioneira.

. (1996). O que ¢ burocracia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense.

Minayo, M. C. de S., Deslandes, S. F. & Gomes, R. (2016). Pesquisa social: teoria, método e

criatividade. Petropolis, RJ: Vozes.

Noévoa, A. (1992). Formagado de Professores e profissdo docente. In A. Novoa. Os professores
e a sua formacgdo. (pp. 13 -33). Lisboa: Publicagdes D. Quixote/Instituto de Inovagdo

Educacional.

. (1992). Para uma andlise das instituicoes escolares. In: Novoa, A. As

organizagoes escolares em analise. Lisboa: Publicagdes D. Quixote Instituto.

Oliveira, Lianne (2003). O atendimento as mulheres presas na penitenciaria feminina do DF':
uma analise ideario da gestao compartilhada e em rede das politicas publicas sociais
na decada de 1990 (pp. 42-65). Brasilia: Programa de pos-graduacdo do departamento
de Servigo Social, UnB, Dissertagao.

Onofre, E. M. C. (2007). Educacgdo Escolar entre as Grades. Sdo Carlos: EQUFSCar.

Onofre, E. M. C. & Lourenco, A. da S. (2012). O Espag¢o da Prisdo e suas Praticas educativas:

enfoques e perspectivas contemporaneas. Sao Carlos: EQUFSCar.

. (2014). Educacgdo na Prisao: O Olhar de Alunos e Professores. Jundiai, Paco
Editorial.

Paro, V. H. (2014). Educagdo como exercicio e poder: critica ao senso comum em educagdo.

Sdo Paulo: Cortez.

105



. (2012). Administra¢do escolar: Introdugdo critica. Sdo Paulo: Cortez.

Penna, Marieta G. de Oliveira (2007). O exercicio docente por monitores-presos e o
desenvolvimento do processo formativo. In E. Maria C. Onofre (Org). Educac¢do escolar

entre as grades. Sao Carlos: UNESP.

Rita, Rosangela Peixoto Santa (2007). Mdes e criancas atrds das grades: em questdo o

principio da dignidade da pessoa humana. Brasilia: Ministério da Justiga.

Portugués, Manoel Rodrigues. (2001). Educagdo de adultos presos: possibilidades e
contradicoes da inser¢do da educac¢do escolar nos Programas de reabilitacdo do
sistema penal no Estado de Sdo Paulo. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de

educagdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo.

Santos, Silvio dos (2002). 4 educac¢do escolar no sistema prisional sob a otica dos detentos.
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Educagdo: Historia, politica, Sociedade.
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo.

Rampazzo, L. (2002). Metodologia Cientifica. Sao Paulo: Loyola.

Rusche, J. R. (1995). Educacgdo de adultos presos: uma proposta metodologica. Sdo Paulo:
FUNAP.

Sedano, M., Perez, M. (1989). Modelos de organizacion escolar. Madrid: editorial Cincel S.A.

Sell, Carlos Eduardo (2006). Introdug¢do a sociologia politica: politica e sociedade na

modernidade tardia. Petropolis, RJ: Vozes.

Teixeira, C. J. P (2007). O papel da educagcdo como programa de reinser¢do social para jovens

e adultos privados de liberdade: perspectivas e avangos. Salto para o Futuro, Boletim

06 EJA e educagdo prisional. Brasilia: MEC/SECAD, p. 14-21, 2007.

106



Weber, M. (2012). Economia e Sociedade: fundamentos da Sociologia compreensiva. Brasilia:

Universidade de Brasilia.

Legislacio Consultada

Brasil (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF, 1988.

. (1996). Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional: Lei n° 9.394, de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional e legislagdo correlata. Brasilia,
2007.

. (1984). Ministério da Justica. Lei de execu¢do Penal n°7.210. Brasilia/DF, de 11
de julho de 1984.

. (1940). Ministério da Justi¢a. Codigo Penal Brasileiro de 1940. Brasilia/DF.

. (2010). Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Diretrizes nacionais: educag¢do em prisoes. Brasilia

- OEL

. (2010). Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugcdo N°
2, de 19 de maio de 2010. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagdo para jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade nos

estabelecimentos penais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 de maio de 2010, secdo

1.

. (2009). Ministério da Justica. Conselho Nacional de politica Criminal e

penitenciaria — CNPCP. Resolu¢do N° 03, de 11 de marco de 2009. Dispoe sobre as

diretrizes nacionais para a oferta de educa¢do nos estabelecimentos penais.

.(2011). Ministério da Justica. Lei n° 12.433, de 29 de junho de 201 1. Altera a Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal), para dispor sobre a remigdo

107



de parte do tempo de execugdo da pena por estudo ou por trabalho. Diario Oficial da

Unido, Brasilia, 30 de junho de 201 1a.

.(2011). Presidéncia da republica, Casa Civil. Decreto n°7.626, de 24 de novembro
de 2011. Institui o Plano Nacional de Educac¢do no dmbito do Sistema Prisional. Diario

Oficial da Unido, Brasilia, 25 de novembro de 2011b.

. (2014). Ministério da Justica. Conselho Nacional de Justi¢a. Recomendagdo 44,
de 26 de novembro de 2014. Dispoe sobre atividades educacionais complementares
para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissdo pela

leitura. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 de novembro de 2014.

. (2016). Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias - INFOPEN.
Brasilia: Ministério da Justica, Departamento Penitencidrio Nacional. Disponivel em:

http://www.justica.gov.br/noticias/jm.

. (2015). Mapa do encarceramento - os jovens do Brasil. Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional da Juventude. Brasilia: Presidéncia da

Republica.

. (2014). Curriculo em movimento da educacgdo bdsica - educagdo de jovens e

adultos. Brasilia; SEEDF.

. (2014). Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE: 2014 — 2024) e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil.

Distrito Federal (2015). Plano distrital de educagdo 2015 — 2024. Lei n° 5.499, de 14 de julho
de 2015. Publicado no DODF, n° 135, de 15 de julho de 2015. Brasilia, 2015.

. (2016). Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito
Federal. Plano Distrital de Educac¢do no Sistema Prisional. Brasilia, 2016. Disponivel

em: www.sesipe.ssp.df.eov.br.

108



. (2018). Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito
Federal. Subsecretaria do Sistema Penitenciario. Brasilia, Oficio SEI-GDF n°

168/2018.

Brasilia (2018). Censo escolar/ 2018. SEEDF.

ONU (1948). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela

resolugdo 217 A (IIT) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro 1948.

Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br.

. (1955). Regras minimas para o tratamento dos reclusos. Adotadas pelo 1°
Congresso das Nagoes Unidas sobre Preven¢do do Crime e o Tratamento dos

delinquentes. ~ Genebra. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-

conteudos-de-apoio/legislacao/sistema-prisional/regras mininas.pdf.

Outras referéncias:
http//www.agenciadenoticia.uniceub.br/arquivopresidio
http//www.correiobraziliense.com.br/noticia/cidades.

http//www.cnj.jus.br. Acesso em 07/06/2019, as 23h50.

http//www.dicio.com.br/penitenciaria.

109



Anexo I

ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA OS DOCENTES
Data: / /
Unidade Escolar:
Identificacdo (caso queira):
Local:
Graduacdo/especializagdo:
1 - Tempo de experiéncia com privado de liberdade (Educagdo de Jovens e Adultos da
EJA)
( J)Atélano ( )la3anos ( )4 a6anos ( )7al0anos( )Maisde 10 anos.
2 - Maior dificuldade encontrada no desenvolvimento do trabalho/pratica pedagogica
em virtude do encarceramento:
() metodologia ( ) abordagem de conteudos ( ) material didatico utilizado
() todas as op¢des () nenhuma das op¢des () Restrigdes relacionadas a seguranga
() NUEN — Nucleo de ensino.
Caso queira, comente a respeito da questdo, anterior.

3 - Com relacdo as regras estabelecidas, quais as predominantes na escola prisional:
() normativa ( ) punitiva ( ) normativa e punitiva.
Justifique a sua resposta

4 - As regras normativa e punitiva influenciam na pratica pedagogica?
sim ( )ndo ( )ambos

Justifique

e o medo da punigdo é frequente, até na sala de aula: ( ) sim ( ) nfo

e a frequéncia as aulas é, somente, em func¢do da remi¢do da pena; ( ) sim ( ) ndo

e ha diferenca entre as praticas escolares realizada das “foras”, ou seja, extramuros?
( ) sim ( ) ndo .Qual?
Justifique

5 - O significado da figura do professor e da escola no sistema prisional:

() ¢ enriquecedor ( ) novos conhecimentos — traz novas ideias ( ) processo de

socializacdo ( ) arelacdo ¢ de respeito ( ) sdo visto de forma diferente ( ) todas as

alternativas. ( ) ha distragdo dos reclusos/as ( ) existe incentivo , qual

6 - A sala de aula como espago de aprendizagem de conteudos uteis para a vida:

() 1* segmentos ¢ mais interessados ( ) 2° segmentos ¢ mais interessados ( ) 3 °

segmentos. ( ) o 1° segmento pelo fato de ndo saber ler e escrever. ( ) nenhum ( ) todos

os segmentos. () para a ressocializagcdo. ( ) para passar o tempo...

Justifique, caso queira

7 - Quando a organizagdo e funcionamento da escola na prisdo:

() classes heterogéneas ( ) rotatividade e desisténcia ( )alunos faltosos ( )diversos

alunos analfabetos () a escola prisional ndo ¢ prioridade de 6rgdos competentes. ()

tem a formac¢do continuado dos profissionais que 14 trabalham. ( ) H4 uma integracéo

com todos os servidores/ funcionarios na escola prisional. () ha integragdo com os

gestores. () o material basico ¢ disponibilizado. ( ) a ¢ boa comunicagdo com as

SESPDF com SEEDF. ( ) a organizacdo ¢ muito burocratica.

8 - Sobre a formagao e integragcdo dos professores:

() hé formagao continuada dos professores que 14 trabalham.

() ha uma integracdo com todos os servidores/funcionarios na escola prisional

() ha integracdo com os gestores
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(

) hd boa comunicagdo entre a SESPDF e a SEEDF

() aorganizagdo ¢ muito burocratica
9 - O modo como o docente se relaciona pode ou nao facilitar as suas praticas entre as
reclusas?

()sim ( )Nao ( )asvezes ( )talvez . Caso queira, justifique

9 - As praticas escolares numa escola prisional apresentam caracteristicas especificas:

( )sim ( )ndo. Quais?

10. Esse espago contribui para a humanizagao e ressocializagdo do sujeito?
() concordo ( ) concordo parcialmente () ndo concordo
Pontos a serem abordados: (foram transformados em questdes para o google forms).

O significado da figura do professor e da escola (prisional).

A sala de aula como espago de aprendizagem de conteudos uteis para a vida;
Organizac¢ao e funcionamento da escola na prisao: dificuldades encontradas;

As praticas escolares numa escola prisional apresentam Caracteristicas especificas.
Como a relag@o de poder entre os professores e as reclusas ¢ estabelecida;

Ha especificidade nas praticas escolares num estabelecimento prisional;

O modo como o docente se relaciona pode ou ndo facilitar a suas praticas entre as
reclusas.
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Anexo I1
ROTEIRO PARA ENTREVISTA A EX-RECLUSA/ESTUDANTE
Data: / /
Unidade Escolar:
Identificagdo (caso queira):
Local:
1. Por favor, contar um pouco de sua historia de vida: de onde ¢ como foi parar no
presidio, hd quanto tempo esta aqui.
2. Vocé ja frequentou escolas fora do presidio, até que ano? Qual a sua experiéncia dessa
época.
3. Como vocé enxerga a educacao dentro do presidio?
4. De que modo a educagdo no presidio tem ajudado ou ndo em seu desempenho e no
processo de ressocializacao.
5. Como ¢ a relagdo sua com a professora e demais agentes educativos.
6. Como vocé vé o modo como os educadores tratam as presididrias. Fago, por favor,
um detalhamento de como € o cotidiano dela dentro da sala de aula, se ¢ proveitoso ou
ndo? por qué?
7. Como ¢ a sua relacdo com os educadores e com a escola. Ja ocorreu algo que a
incomodou ou que a sensibilizou nessa relagao.
8. Como vocé v€ a organizacdo escolar dentro do presidio, os educadores sdo
respeitados, as alunas sdo respeitadas?
9 - Como ¢ a organiza¢do pedagogica dentro da sala de aula? O ambiente ¢ propicio ao
aprendizado? Por qué?
10 — Descreva uma situagdo na qual vocé percebe que o poder mais predominante é o
punitivo (coercitivo) ou o normativo (cumprimento de normas/regras). O que pode ser feito
para mudar esta situa¢do? Como e Por qué?
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Anexo I1I
ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA AS DISCENTES /RECLUSAS
Questionario a ser respondido pelas estudantes reclusas da Penitenciaria Feminina
Parte I - Aspectos pessoais e familiares.
1. Idade:
2.Profissao:
3. Estado Civil:
( ) Solteira ( ) Amasiada ( ) Separada ( ) Divorciada ( ) Viuva
4. Cor: ( ) Branca. ( ) Negra. ( ) Parda. Outra
5 - Renda familiar: (Soma dos salarios de todos os moradores de sua casa).

( ) Nao sei informar ( ) Entre R$ 1.500,00 ¢ R$ 2.000,00
( ) Menos que R$ 998,00 ( um salario minimo) () Entre R$ 2.000,00 ¢ R$ 2.500,00
( ) Entre R$ 998,00 ¢ RS 1.200,00 ( ) Entre RS 2.500,00 e RS 3.000,00
( ) Menos de um salario minimo ( R$ 998,00)

6 . Religiao:

() Cristao-Evangélico ( ) Cristdo-Catolico ( ) Espirita ( ) Muculmano ( ) Judeu
() Outra. Qual: .

Historico da vida estudantil, antes de ser presa:

7 . Ultimo ano que, em liberdade, frequentou a escola:
8. Quando estudava, em liberdade, vocé reprovou alguma série?
( )Nao. () Sim. Quantas vezes?
9. Motivo que fez abandonar os estudos:

( ) Achava que ja era suficiente o que ja havia aprendido. ( ) Consumo de drogas.
( ) Nao conseguia trabalhar e estudar. ( ) Outro. Qual?

Parte I1. Informacédes referentes aos estudos no presidio:

Por favor, se possivel conte um pouco da sua historia de vida:
Como foi parar no presidio
Ha quanto tempo esta aqui (presidio)
Qual delito cometeu.

. Grau de ensino que esta matriculada:

() Alfabetizagdo. ( ) Primeira etapa do ensino fundamental - EF

( ) Segunda etapa do ensino fundamental. ( ) Ensino Médio

2. Cumprindo pena, estuda ha quanto tempo?

( ) Menos de um ano. ( ) Um ano ( ) Dois anos ( ) Trés anos ( ) Quatro anos

( ) Ha mais de quatro anos.

3. Estudando, no presidio ja conclui:

( ) Alfabetizagao. ( ) A 1* etapa do ensino fundamental.

( ) A 2% etapa do ensino fundamental ( ) Algumas disciplinas da 1* etapa do EF.

() Algumas disciplinas da 2* etapa do EF. ( ) Algumas disciplinas do ensino médio.

( ) Algum curso Profissionalizante. Qual?

4. Como vocé enxerga a educaciio dentro do presidio?

( ) A remissdo concedida pela justica.

() Ocupagao do tempo que precisa cumprir a pena.

( ) Busca de conhecimento.

() Para buscar uma profissao melhor quando estiver em liberdade

() Outro. Qual? .

5. Como ¢ a relacdo sua com os professores e demais agentes educativos:

- e e o
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( )Boa () Razoavel ( )Otima ( ) As vezes tenho dificuldades de me relacionar.
() Outras situagoes. Quais? .
6. A educacio no presidio tem ajudado no seu desempenho e no processo de
convivio social.

( )Sim ( )Nao. () Outro. Qual?
7. Como os educadores/professores tratam as presididrias:

( ) De forma indiferente ( ) De forma Cortez ( ) Normal ( )Outro. Qual?
8. Como ¢ o cotidiano dentro da sala de aula:

( ) Proveito ( ) Dificil ( ) divertido ( ) cansativo ( ) Outro. Qual?
9. Como vocé vé a organizacio escolar dentro do presidio:

() Os educadores/professores sao respeitados

( ) As estudantes/reclusas sdo respeitadas.

( ) Os professores e estudantes/reclusas nao sao respeitadas.

() Outra situagdo. Qual?
10. Como ¢ a organizacio pedagogica dentro da sala de aula:

( ) O ambiente ¢ propicio ao aprendizado.

() O Professor faz um plano de aula, ou seja, ele traz a aula planejada.

( ) As aulas sdo dindmicas, ou seja, os professores apresentam varias formas de
apresentar o conteudo.

() Apenas utiliza o livro didatico.

() Outro. Qual?
11. Qual o poder predominante, no seu cotidiano prisional:

( ) Somente o Punitivo /coercitivo - caraterizado pelo uso da forga

( ) Somente Normativo - caracterizado pelo cumprimento de normas/regras.

() Os dois: Punitivo, tendo como o controle da obediéncia o seu maior aliado e o
normativo, o cumprimento das normas/regras vigentes num sistema prisional.

Aponte exemplos dessas situagdes
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