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Adverténcias

A presente dissertacdo ndo foi redigida de acordo com o Novo Acordo Ortografico.

Qualquer mencdo de disposicdo legal em que seja omissa a sua origem pertence ao
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.°
200/2004, de 18 de Agosto, Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marc¢o, Decreto-Lei n.°
282/2007, de 7 de Agosto, Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho, Decreto-Lei n.°
185/2009, de 12 de Agosto, Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30

de Junho.
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Ac — Acordéo

AJP — Administrador Judicial Provisorio
Al. —alinea

Als. - alineas

Art — Artigo
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CIRE - Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (Decreto-Lei n.° 53/2004,
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Introducéo

O Processo Especial de Revitalizagdo (doravante, “PER) veio consagrar uma
mudanca de paradigma no nosso ordenamento juridico como forma de (re)orientacdo
dos objectivos prosseguidos pelo direito da insolvéncia nacional, tendo sido introduzido
pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril.

Introduzido num periodo marcado por uma forte crise economico-financeira e,
num cendrio de assisténcia econémica, 0 PER representa, no fundo, o culminar e a
concretizacdo das obrigacdes assumidas pelo Estado Portugués com a Troika (Banco
Central Europeu, Comissao Europeia e Fundo Monetério Internacional), plasmado no
respectivo Memorando de Entendimento, celebrado em 2011.

Deste modo, do ponto de politica legislativa a recuperacdo da empresa, em
contraposi¢do com a liquidagdo da mesma, tem-se assumido como o norte do direito da
insolvéncia.

Este processo, como adiante melhor veremos, é dirigido a empresas que estejam
numa fase pré-insolvencial, isto €, que ainda ndo se apresentem em situacdo de
insolvéncia actual, tendo como principal objectivo evitar a insolvéncia das mesmas,
colmatando, assim, algumas das insuficiéncias legislativas que enformavam todo o
processo de insolvéncia e abrindo as portas a possibilidade de saneamento mais célere e
eficiente.

Deste modo, torna-se possivel contribuir para a preservacdo da estabilidade
econdmica, a0 mesmo tempo que se permite a satisfacdo dos interesses dos credores
através de um meio sustentavel para o devedor, sem as inerentes e conhecidas
desvantagens de um processo judicial.

Por outro lado, o funcionamento do PER é marcadamente hibrido, isto é,
combina uma fase negocial, permitindo o alcance de um acordo tendente a revitalizacdo
do devedor, e uma fase judicial, cujo objectivo é dotar o acordo alcancado da necessaria
eficacia, mesmo perante a auséncia ou oposi¢éo de determinados credores.

Assim sendo, e para que na pratica seja viavel o alcance destes efeitos positivos,
torna-se necessario a introdugdo de mecanismos que permitam o funcionamento do PER

sem perturbacGes, designadamente para proteccdo da fase negocial do processo.



Assim, o legislador veio determinar que, no ambito do PER, os credores estejam
proibidos de instaurar ac¢fes que visem a cobranca de dividas, e que estas se
suspendam durante esse mesmo periodo. Adiantamos para j& que, estes efeitos
consubstanciam-se como pedra de toque do regime juridico deste mecanismo,
garantindo que este cumpra 0s objectivos subjacentes a sua introducdo no nosso
ordenamento juridico.

No entanto, este mesmo regime tem sido alvo de inimeras criticas relativamente
as questdes deixadas por responder por parte do legislador, e as imprecisdes plasmadas
em inimeras normas legais, levantando varios problemas de ordem prética.

Como tal, cumpre a dogmatica juridica esse papel fundamental de interpretacao

da lei, suprimindo as potenciais lacunas e colmatando as eventuais imperfeigoes.

Deste modo, a presente dissertacdo encontra-se estruturada em dois capitulos.
No primeiro, iremos descrever o Processo Especial de Revitalizagéo, explorando, ainda
que sucintamente, o seu contexto histérico, a sua ratio, e o seu ambito de aplicabilidade.
Em seguida, cumpre-nos analisar, a tramitacdo processual do PER relevante para o
estudo dos efeitos do despacho de nomeacdo do AJP, tornando-se absolutamente
imprescindivel indagar sobre a problematica do referido despacho e as questdes que
podem ser levantadas nesta sede.

Desta forma, apés uma breve contextualizacdo, que cremos ser necessaria e
suficiente para apreensdo das consideracdes vertidas no segundo capitulo, iremos
explorar os efeitos que se produzem com o despacho de nomeacdo do administrador
judicial provisorio, substantivos e processuais, com maior enfoque na analise destes
ultimos. Ainda dentro desta tematica, analisaremos dois problemas que reputamos como
essenciais e manifestamente centrais — o de saber qual o tipo de ac¢des que se encontra
abrangido pela producéo destes efeitos, e 0 de delimitacdo temporal da producgéo desses

mesmos efeitos.



| - Do Processo Especial de Revitalizacao

1. Caracterizagao Geral

O PER aparece regulado nos arts. 17.°-A a 17.°-J, concretizando a hipotese prevista
logo no seu art. 1.°*. Ora, este conjunto de normas foi introduzido pela Lei n.° 16/2012,
de 20 de Abril, num contexto marcado por uma forte crise econémica e financeira®, de
ambito ndo apenas nacional mas internacional.

A introducdo deste mecanismo no nosso ordenamento juridico surge como fruto das
obrigacbes assumidas por Estado Portugués no “Portugal: Memorandum of
Understanding on Specific Economic Policy Conditionality”, comummente conhecido
por Memorando de Entendimento, celebrado entre a Troika® e Portugal, a 3 de Maio de
2011. Neste memorando, o Governo Portugués assume claramente a obrigacao de criar
mecanismos, no &mbito do direito da insolvéncia, que permitam a eficaz recuperacao de
empresas viaveis”.

Foi nesta sequéncia que surge o Programa Revitalizar, criado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de Fevereiro, programa que vem introduzir no
nosso ordenamento juridico dois mecanismos que visam a recuperacao de empresas em

dificuldades econémicas mas que ainda se apresentem viaveis® — o PER e o SIREVE.

! Dispde 0 n.° 2 do art. 1.%; “Estando em situacdo econémica dificil, ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente, a empresa pode requerer ao tribunal a instauracdo de processo especial de
revitalizacao, de acordo com o previsto nos artigos 17.-A a 17.°-1".

2 Conforme resume num tiro certeiro ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Perspectivas Evolutivas do Direito
da Insolvéncia in Revista do Direito das Sociedades, Ano IV, n.° 3, 2012, pags. 566-567, a crise
financeira portuguesa tem a sua génese na falta de liquidez. Desde logo, porque as institui¢ces de crédito
e financeiras tornaram-se mais cautelosas na concessdo de crédito ou, quando o fazendo-o, cobram juros
elevadissimos. Este quadro condiciona, desde logo, o investimento privado e respectiva criagdo de postos
de trabalho. Consequentemente, os particulares tornaram-se, por sua vez, mais comedidos nos seus
consumos e, em ultima ratio, deixam de cumprir as obriga¢fes assumidas. No mesmo sentido vd. NUNO
GUNDAR DA CRUZ, Processo Especial de Revitalizacdo — Estudo sobre os Poderes do Juiz, Petrony
Editora, 2016, pégs. 20 e segs. € MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA, O Processo Especial de
Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista do Direito das Sociedades, ano 1V, n.° 3, 2012, pags. 707-708.

* A Troika é composta pelo Banco Central Europeu, o Fundo Monetario Internacional e a Unido
Europeia.

* Cfr. Ponto 2.17 do Memorando.

® Na verdade, conforme se depreende desde logo do Preambulo da Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 11/2012, de 3 de Fevereiro, era patente o contexto de crise econdémico-financeira que assolava ndo s
Portugal, mas todo o Espago Europeu de um modo geral. A maioria do tecido empresarial portugués,
designadamente as pequenas e médias empresas, dependia fortemente do financiamento de terceiros, no
qual a banca desempenhava um papel central. Ora, o sector bancario, grosso modo, a recuperar ainda da
denominada crise subprime desencadeada em meados de 2007 pela concessdo de empréstimos de alto
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O objectivo desta estratégia global é, grosso modo, preservar o tecido empresarial
portugués, ou seja, permitir o encorajamento de projectos empresariais que se mostrem
viaveis, mas onde exista um desfasamento da componente financeira relativamente ao
modelo negocial e contexto econémico-financeiro®

Ora, como veremos adiante, o funcionamento destes mecanismos é simples — logra-
se 0 alcance de um acordo entre devedor e credores que permita a sua recuperacéo,
possibilitando a manutencdo da empresa no giro comercial e contribuindo,

consequentemente, para a estabilidade e desenvolvimento econémicos.

E neste contexto notoriamente adverso que surge o PER, assumindo-se, desde logo,
como um processo marcadamente auténomo’ no seio do direito da insolvéncia nacional,
dirigido aos devedores que se encontrem em situacdo econémica dificil® ou em situacio
de insolvéncia meramente iminente, mas que sejam susceptiveis de recuperacdo
econdmica, nos termos do n.° 2 do art. 1.°.

O objectivo primordial deste processo é a celebracdo de um acordo com vista a

9-10

recuperacdo do devedor™ ", recuperacdo essa que passa pela negociacdo da divida com

0s respectivos credores, conforme o disposto no nimero 1 do artigo 17.°-A.

risco, encontrava-se num processo de desalavancagem, o que contribuiu fortemente para o agravamento
do incumprimento das obrigagdes assumidas pelas respectivas empresas, que ndo estavam dotadas de
capital proprio suficiente para fazer face as adversidades.

® Tudo conforme explica JOAO AVEIRO PEREIRA, A Revitalizacdo Econémica dos Devedores, in O Direito,
I/11 ano 145.°, Almedina, 2013, pags. 10-12.

” Auténomo na medida em que, apesar de se encontrar sistematicamente inserido e regulado no capitulo 11
do CIRE, poderéa prosseguir objectivos distintos do processo de insolvéncia.

8 Cfr. art. 17.°-B. Sobre a situac&o econémica dificil vd. 2.2 infra da presente dissertacéo.

® Ora, em suma, o que Se pretende ¢ a criacdo de um acordo entre devedor e credores que permita que o
devedor, futuramente, seja capaz de se apresentar como um agente activo e salutar no mercado. Queremos
com isto dizer, e na esteira do que defendem NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, PER —
O Processo Especial de Revitalizagdo — Comentarios aos artigos 17.°-A a 17.°-1 do Cdédigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, 1.2 edicdo, Coimbra Editora, 2014, cit., pagina 12: “Ndo se
pretende, portanto, um acordo quanto a liquidagdo do patriménio do devedor, ou apenas com o0 objectivo
de manter, por mais algum tempo, a sua actividade economica”.

19 Neste contexto salientamos a mudanca de paradigma que tem vindo a enformar o direito da insolvéncia.
Referimo-nos naturalmente a oposicéo de duas concepgdes ideoldgicas distintas: a faléncia-liquidacgdo e a
faléncia-recuperacdo. Ora, a primeira concepgdo foi introduzida no nosso ordenamento juridico logo
através do Cddigo Comercial de 1833, tendo sido a primeira vez que o instituto da insolvéncia foi
plasmado em termos sistematicos no nosso ordenamento juridico. Na verdade, ja as Ordenacdes
Afonsinas faziam referéncia ao instituto da insolvéncia, a época designado quebra, proibindo, grosso
modo, a prisdo por dividas, excepto em caso de dolo, mas admitindo sempre a necessidade de julgamento
prévio. No entanto, o Codigo Comercial de 1833 veio dedicar a Parte | do Livro Ill a esta matéria, que
tinha como titulo “quebras, rehabilitacdo do fallido e moratorias”, sendo que se consagrava um sistema
que propugnava o recurso a liquidagdo do patriménio do falido para satisfagcdo dos credores — o sistema
da faléncia-liquidac&o.

A concepgdo da faléncia-saneamento foi introduzida com o Coédigo de Processo Civil de 1961,
designadamente na Seccéo 111 — Liquidagdo em beneficio dos credores — do Capitulo XV — liquidacéo de
patriménios do Titulo IV que previa os processos especiais. A mudanca de paradigma surge, ainda que
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Apresenta-se, assim, desde logo, como um processo voluntario e concursal'!, isto &,
como um processo aberto a participagdo de todos os credores interessados e de adesao
voluntaria. No entanto, uma vez aprovado um plano, os seus efeitos estendem-se mesmo
aos credores ausentes, por forma a garantir a sua eficacia'® e garantindo a sua

efectividade pratica.

timida, com o relevo dado aos mecanismos preventivos da situacdo de insolvéncia, dando prioridade aos
mesmos relativamente a liquidagéo do patriménio do devedor.

No entanto, com a introducéo do CIRE, aprovado pelo Decreto-lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, inspirado
no codigo alemdo, a ténica voltou a ser colocada na insolvéncia-liquidacdo. Ora, através deste diploma o
legislador teve em vista trés objectivos essenciais — conceder primazia a satisfacdo dos credores, ampliar
a sua autonomia e simplificar o processo.

No entanto, 8 anos volvidos, e sobretudo por imposicdo das obrigagdes assumidas no Memorando da
Troika como ja referimos, com a Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, o legislador veio, em manifesta ruptura
com a legislagdo em vigor a data, alterar este paradigma. Desde logo, salientamos a alteracdo ao art. 1.°
do CIRE. Onde se lia: “O processo de insolvéncia é um processo de execugdo universal que tem como
finalidade a liguidacdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos
credores, ou a satisfacao destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente se
baseie na recuperagdo da empresa compreendida na massa insolvente” (sublinhado nosso), 1é-se agora:
“O processo de insolvéncia é um processo de execu¢do universal que tem como finalidade a satisfagédo
dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da
empresa compreendida na massa insolvente, ou, guando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do
patriménio do devedor insolvente e a reparticao do produto obtido pelos credores” (sublinhado nosso).
Assim, perante a nova redacg¢do do art. 1.°, a recuperagdo da empresa, designadamente através do recurso
ao plano de insolvéncia, deveria assumir o papel principal no seio do processo insolvencial, tornando-se
apenas possivel recorrer a liquidacdo do patrimoénio do devedor quando a recuperagdo do devedor ndo
seja possivel, ou seja, consagrar-se-ia 0 caracter subsidiario da faléncia-liquidacéo. Pese embora o facto
desta reforma se apresentar mais formal do que substancial, a verdade é que em paralelo a consagracao
daquela declaracé@o de principio também assistimos & introducéo do PER enquanto mecanismo dirigido a
revitalizagdo do devedor, que se apresenta como uma alternativa viavel e credivel a liquidacdo deste, bem
como, através do Decreto-Lei n. 178/2012, de 3 de Agosto, a introdugdo do SIREVE — Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial, um mecanismo que visa a recuperacdo de empresas em
situacdo de insolvéncia, seja ela actual ou iminente, ou que estejam em situagdo econdémica dificil.

Neste sentido vd. LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 4.2 edicdo, Almedina,
2012, pégs. 47 e segs.; ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Perspectivas Evolutivas...”, ob. cit.,, pags. 551 e
Segs.; MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRA, “O Processo...”, ob. cit., pags. 708 e segs.; MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, 6.2 Edicdo, Almedina, 2016, pags. 297 e segs. e
351 e segs; LUIS A. CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas Anotado, 2.2 Edigdo, Quid Juris, Lisboa, 2013, anotacdo ao artigo 1.°, em especial nota 4,
pags. 67-76; ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, AlteracOes recentes ao Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, texto da conferéncia proferida no dia 5 de Julho de 2012, na Livraria
Almedina Estadio de Coimbra, disponivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/20699/1/alteracoes_CIRE.pdf; SORAIA  FILIPA PEREIRA
CARDOSO, Processo Especial de Revitalizagdo — O Efeito de Standstill, Almedina, 2016, pags. 21 e segs.
1 Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo Especial de Revitalizacdo, Reimpressdo,
Almedina, 2016, pag.14; FATIMA REIS SILVA, Processo de Revitalizagdo — Notas Praticas e
Jurisprudéncia Recente, Porto Editora, 2014, pags. 15 e segs., € SORAIA FILIPA PEREIRA CARDOSO, 0b. cit.,
pag. 26.

12 Cfr. artigo 17.°-F, n.° 6. \Vd. ainda relativamente & vinculag&o de todos os credores, mesmo aos que ndo
tenham participado nas negociagdes ou votado contra a aprovagdo do plano, a titulo meramente
exemplificativo, Ac STJ de 17-03-2016, Ac TRC de 06-06-2017, Ac TRL de 28-04-2016, Ac TRP de 10-
02-2015.
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Para além disso, 0 PER caracteriza-se pela sua natureza marcadamente hibrida®,
logrando a juncdo de aspectos tipicos dos processos judiciais e extrajudiciais **,
misturando, assim, as virtualidades inerentes & componente negocial e o respeito pela
supremacia da vontade dos credores com a possibilidade de controlo judiciario, por

1. A combinagdo destas fases, formal e

definicdo e principio, isento e imparcia
informal, permite, desde logo, ultrapassar a resisténcia de alguns credores relativamente
a celebragdo de um acordo, que tem como objectivo Ultimo a manutengdo da empresa
no giro comercial e a sua revitalizacdo, vinculando-os mesmo que a tal se oponham.
Mas, para além disso, € uma forma de reduzir os custos inerentes a um processo judicial
tradicional, num ambiente em que, tipicamente, os credores surgem cada vez em maior
nimero e se apresentam como manifestamente heterogéneos™.

Ora, em suma e numa palavra, 0 PER apresenta-se como a maior inovacao trazida

pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril.

2. Ambito de Aplicacéo
2.1 Ambito Subjectivo

A questdo de saber que sujeitos é que podem recorrer ao PER ndo se mostrava
unanime na doutrina nem na jurisprudéncia até a aprovacdo do DL n.° 76/2017, de 30 de
Junho, uma vez que o ndmero 2 do artigo 17.-A apenas estipulava que o PER “ (...)
pode ser utilizado por todo o devedor que (...) ateste as condi¢es necessarias para a
sua recuperacdo”*'. Perante a ambiguidade que era reflectida na letra da lei colocava-se
a questdo de saber se qualquer pessoa singular ou colectiva pode recorrer a este

mecanismo.

13 Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. Cit., pAg. 14, CATARINA SERRA, O
Processo Especial de Revitalizagcdo na Jurisprudéncia, 2016, Almedina, pags. 12-13 e SORAIA FILIPA
PEREIRA CARDOSO, ob. cit., pag. 26.

4 Alias, conforme salienta CATARINA SERRA, Entre o principio e os Principios da Recuperacdo de
Empresas (um work in progress), in 11 Congresso do Direito de Insolvéncia, coordenacdo Catarina Serra,
Almedina, 2014, pags. 72-73, de nada serviria caracterizar 0os processos de recuperacdo de empresas
como contratuais ou nao-contratuais, na medida em que toda a recuperagdo passa pela celebracdo de
acordos. Assim, eles distinguem-se pelo maior ou menor grau de intervengdo de um érgéo judicial.

1> Conforme salienta MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ult. ob. cit., pag. 14: “E também um processo hibrido,
composto por uma forte componente extrajudicial, temperada com a intervencéo do juiz em momentos
chave, indispensavel ao cardcter concursal do processo.”

Neste ambito salientamos varios momentos, desde logo, a intervencdo jurisdicional inicial, o papel
desempenhado na impugnagdo dos créditos e a sua essencialidade ao nivel da producéo de efeitos do
plano aprovado, designadamente na decisdo de homologa¢do, ou ndo homologag&o, do plano aprovado.

16 Neste sentido vd. CATARINA SERRA, ob. cit., pag. 13.

Y Cfr. também o n.2 2 do art. 1.2e 0 n.% 1 do art. 17.°-A na anterior redaccéo.
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A posicdo maioritaria na doutrina e jurisprudéncia era a de que apenas poderdo
recorrer a0 PER empresas™, isto &, qualquer devedor, pessoa singular ou colectiva, em
cujo patriménio se inclua uma empresa™. Posicdo essa que depois veio a ser consagrada
pelo legislador através da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de Junho, tendo
substituido, em todos os preceitos, a palavra devedor por empresa, aderindo assim a
posicdo que se apresentava maioritaria no seio da dogmatica juridica nacional.

No entanto, varias consideragdes de iure condendo se poderdo tecer.

E inegavel que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 19 de
Janeiro, bem como da Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, que deu
origem ao diploma que criou o PER, teve em vista a realidade empresarial ao criar um
mecanismo célere e eficaz que visa“(...) a promogdo da recuperagdo, privilegiando-se

20 & que permita

sempre que possivel a manutengdo do devedor no giro comercial (...)
0 “(...) combate ao ‘“‘desaparecimento” de agentes economicos, visto que cada agente
que desaparece representa um custo apreciavel para a economia, contribuindo para o
empobrecimento do tecido econdmico portugués (...)"**. Numa palavra, a introducdo do
PER teve como objectivo “(...) promover a revitalizacdo de empresas, assegurando a
produc&o de riqueza e a manutencdo de postos de trabalho .

Para além disso, os defensores desta posi¢do apontavam ainda para a existéncia
de uma alternativa em matéria de recuperacdo de pessoas singulares — o plano de
pagamentos, previsto nos artigos 249.° e seguintes do CIRE — e que, como tal, seria
inGtil a duplicacéo de recursos e expedientes®.

No entanto, havia quem entendesse que poderiam recorrer ao PER todo e

qualquer devedor®*. Desde logo, porque a letra da lei ndo restringia o recurso do PER a

18 Neste sentido vd. LUIS A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. Cit., pag. 143, PAULO OLAVO
CUNHA, Os Deveres dos Gestores e dos Socios no Contexto da Revitalizacdo de Sociedades in Il
Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenagdo Catarina Serra, Almedina, pags. 220-221, e PAULO DE
TARSO DOMINGUES, “O Processo Especial...” de Revitalizacdo aplicado as Sociedades Comerciais, in |
Coléquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso, coordenacdo Catarina Serra, Almedina, 2014, pag. 15.
19 Recorremos ao artigo 5.° para descortinar o conceito de empresa: “(...) considera-se empresa toda a
organizacdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade economica”.

20 Cfr. Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, cit., pag. 1.

21 Cfr. Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, cit., pag. 2.

22 Cfr. Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 19 de Janeiro.

23 Posico essa agora plasmada no CIRE, no n.° 3 do art. 2.%: “Tratando-se de devedor de qualquer outra
natureza em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, este pode
requerer ao tribunal processo especial para acordo de pagamento (...)".

24 Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ult. ob. cit., p4gs. 15-16; MENEZES LEITAO, ob. cit., pag.
296; LUIS M. MARTINS, Recuperacgdo de Pessoas Singulares, VVolume I, 2.2 Edicdo, Almedina, 2012, pag.
15; CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 edi¢do, Almedina, pag. 176 ALEXANDRE
SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito de Insolvéncia, 2.2 Edicdo Revista e Actualizada, Almedina,
2017, pag. 511; ISABEL ALEXANDRE, Efeitos Processuais da Abertura do Processo de Revitalizagéo, in Il
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qualquer categoria de devedor, e como tal, onde o legislador nédo distingue nao devera o
intérprete fazé-lo, conquanto que ndo se demonstrem motivos justificativos para tal
distingéo.

Em segundo lugar, defendia-se o recurso ao art. 2.° % que, ao inserir-se nas
disposicdes introdutérias do CIRE devera aplicar-se no ambito do PER?, norma esta
que vem elencar os varios sujeitos passivos da declaragcdo de insolvéncia, donde
constam pessoas singulares e colectivas, quer sejam dotadas ou ndo de personalidade
juridica, bem como os patriménios autdnomos.

Finalmente, tal posicdo apoiava-se ainda num outro elemento — a letra do art.
17.°-D, n.° 11 na anterior redaccdo. Parece que esta norma ao afirmar que “O devedor
(...) no caso de aquele ser uma pessoa colectiva (...)” estaria a colocar a possibilidade
de haver devedores no ambito do PER que ndo se enquadram naquela categoria.

Ora, e que dizer de tudo isto?

Quanto a nds, e de iure condendo, parece-nos que todo e qualquer devedor
deveria poder recorrer ao PER, conquanto que este exerca uma qualquer actividade de
cariz econémico, ainda que nao lucrativa®’.

Vejamos. Conforme ja foi ensaiado anteriormente, o PER tem como objectivo a
revitalizacdo do devedor. Ora, ndo estando em causa a mera liquidacdo do patrimdnio
daquele e a distribuicdo do produto obtido pelo leque de credores em causa, parece-nos

Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenacdo Catarina Serra, Almedina, 2014, pégs. 235-236; e
FILIPA GONCALVES, O Processo Especial de Revitalizagdo, in Estudos de Direito da Insolvéncia,
coordenagdo Maria do Rosario Epifanio, Almedina, 2015, pag. 55.

B Cfr.n1doart. 220,

% Na verdade, a aplicagdo subsidiaria das normas do CIRE ao PER tem colocado alguns desafios aos
tribunais. O que ndo surpreende tendo em conta o reduzido elenco normativo que regula o PER, e
sobretudo, o facto de o legislador ndo se ter debrucado expressamente sobre essa questdo. Ora, tendo em
conta o elemento sistematico, ou seja, o facto de as disposi¢cdes do PER constarem de um capitulo no
CIRE, e tendo em conta a regra plasmada no n.° 1 do art. 549.° do CPC (sendo o PER um processo
especial em primeiro lugar deverdo aplicar-se as suas proprias regras, em segundo lugar, as disposicdes
gerais e comuns — neste caso, 0 CIRE — e, caso seja necessario, em terceiro lugar, as normas constantes do
CPC), sempre em consonancia com o art. 17.° do CIRE, ndo temos dlvidas que deverdo aplicar-se
subsidiariamente ao PER as normas relativas ao processo de insolvéncia. No entanto, cremos que sera
indefensavel uma aplicacdo cega das mesmas, uma vez que a ratio do processo de insolvéncia podera
apresentar-se como manifestamente divergente do espirito que enforma o mecanismo do PER. Deste
modo, devera o intérprete, sempre e em todo 0 caso, recorrer & analise casuistica para perceber se a
finalidade da norma é compativel com a finalidade do PER, tudo em conformidade com o disposto no
artigo 9.° do CC. Sobre esta temética vd. Ac do STJ de 21-11-2014, Ac do STJ de 25-03-2014, Ac TRE
de 09-07-2015, Ac do TRP de 13-05-2013.

Neste sentido vd. ISABEL ALEXANDRE, “Efeitos Processuais (...)”, ob. cit., in Il Congresso de Direito da
Insolvéncia, pags. 2396-238 e CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, ob. cit., pags. 140 -141, FATIMA
REIS SILVA, A Verificagdo de Créditos no Processo de Revitalizagdo, in Il Congresso de Direito da
Insolvéncia, coordenacdo Catarina Serra, Almedina, 2014, pag. 256.

270 que n&o envolve, necessariamente, a existéncia de uma unidade empresarial. No mesmo sentido vd.
SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, PER — O Processo Especial de Revitalizacdo, ob. cit., pags. 13-
14 e SORAIA CARDOSO, ob. cit., pags. 29-30.
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I6gico que o patriménio do devedor ndo deve apresentar-se como uma realidade
estatica, mas sim pressupor entradas de activos que possibilitem simultaneamente a
satisfagdo dos interesses dos credores, bem como a sua propria recuperacdo. Esta sim,
parece-nos que devera ser a pedra de toque que parece enformar todo o mecanismo do
PER — a revitalizacdo do devedor.

Mais. Ndo podemos excluir que também “a promog¢do da revitalizagdo de
empresas” € 0 “combate ao desaparecimento economico” passa pela aplicacdo de
medidas dirigidas a pessoas singulares, cuja eficacia ndo se encontra restringida a
estas?®.

O facto de os devedores ndo empresarios poderem optar pelo plano de
pagamentos, ndo implica que possam deixar de recorrer ao PER?’, porque existem
diferencas relevantes entre ambos os institutos. Desde logo, porque aquele implica uma
confissdo da situacdo de insolvéncia (ainda que meramente iminente); ndo se
consubstancia como um processo concursal; depois, a maioria exigida para aprovagédo
do plano é superior a exigida em sede de PER, acrescendo que a sua ndo aprovacdo
implica necessariamente a declaracdo de insolvéncia; sendo certo que, tal procedimento
ndo é dotado dos efeitos processuais do PER, que estudaremos no Cap. Il da presente
dissertacao®.

Aqui chegados ndo vemos motivos para excluir qualquer das categorias
elencadas no art. 2.° n.° 1 a priori, pois, por principio, se o legislador pretendesse
excluir as pessoas singulares da possibilidade de recurso ao PER, e ndo havendo na
nossa perspectiva motivos ponderosos que nos levem nesse sentido, té-lo-ia feito.

No entanto, e apesar do que vai dito supra, a aprovagdo do Programa Capitalizar,
através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 42/2016*, veio aprovar um conjunto

de alteracOes relativamente ao PER %2 que, por sua vez, vieram desembocar na

%8 Conforme brilhantemente salienta MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Anotagdo ao Acérddo do STJ de 12 de
outubro de 2015 (Pinto de Almeida), in Revista de Direito da Insolvéncia, n.°1, Direccdo de Maria do
Rosario Epifanio e José Manuel Branco, Almedina, 2017, pag. 189.

2% Cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “Anotagio ao Acérdio...”, ob. cit., pag. 192.

%0 Cfr. respectivamente o0s arts. 252.°, n.% 4, 257.°, n.% 3, 258.2, n.° 1, 262.°.

3 publicado no DR, 1.2 série —n.° 158, de 18 de Agosto de 2016.

%2 Na verdade, e para o que nos interessa, foram quatro medidas aprovadas no &mbito do PER, a saber: (i)
exigéncia de acordo que represente, pelo menos, 10% dos credores ndo subordinados para inicio do PER,;
(ii) exigéncia de declaracdo de ROC ou Contabilista Certificado que venha demonstrar que o devedor
ainda nao esta insolvente; (iii) reserva do recurso ao PER a pessoas colectivas; e, (iv) clarificacdo das
providéncias de recuperacdo que podem ser alvo de um PER.

Quanto a nds, cremos haver dois motivos essenciais subjacentes a estas alterages. Desde logo, de
clarificacdo da letra da lei. Em segundo lugar, a dissipacdo de casos em que empresas claramente
irrecuperaveis utilizem o PER como mecanismo dilatério da declaracdo de situagdo de insolvéncia,
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aprovacao do DL n.° 79/2017, de 30 de Junho, consagrando a restricdo de acesso ao
PER por parte de qualquer pessoa ou entidade que ndo se consubstancie numa empresa.
E, apesar das consideracdes anteriores, tecidas a titulo de iure condendo, o certo é que 0
legislador veio p6r cobro a uma situacdo de incerteza e que se revela manifestamente

insustentavel, opcdo que per se parece-nos de aplaudir nessa estrita medida.

2.2 Ambito Objectivo

Para que o devedor possa recorrer ao PER torna-se necessario que este esteja em
situacdo econdmica dificil, isto €, deve a empresa “(...) enfrentar dificuldade séria para
cumprir pontualmente as suas obrigacdes, designadamente por ter falta de liquidez ou

»33 ou, em alternativa, encontrar-se em situacio de

por ndo conmseguir obter crédito
insolvéncia iminente.

Quanto a primeira, parece-nos que estdo em causa situacdes pontuais de
incumprimento, que revelam indicios sérios de que o devedor se encontra em
dificuldades econdmicas; quanto a segunda, a lei ndo nos fornece uma definicdo

cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a respectiva densificagdo.

fazendo um uso abusivo deste. Conforme se 1é no preAmbulo da referida Resolucdo, o Programa
Capitalizar € um “(...) programa estratégico de apoio a capitalizagdo de empresas, a retoma do
investimento, e ao relancamento da economia (...)”, objectivos esses onde a reestruturacdo empresarial
assume um papel preponderante, designadamente através do afastamento da economia de empresas
manifestamente irrecuperaveis.

3 Cfr. art. 17.9-B. Veja-se que, esta expressao resulta de uma importacdo do revogado art. 3°, n° 2 do
CPEREF, que estabelecia que estdvamos perante uma situacdo econdémica dificil quando, “a empresa
que, ndo devendo considerar-se em situacdo de insolvéncia, indicie dificuldades econdmicas e
financeiras, designadamente por incumprimento das suas obrigacoes”.

Com uma viséo critica sobre esta norma vd. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., pags. 145
e segs. Referindo, desde logo, que a definicdo de situacdo econdmica dificil merece “(...) reparos de
vdria ordem (...)”. Em primeiro lugar, esta nocdo apesar das inerentes virtualidades pragmaticas pode
afastar do &mbito do PER realidades que deveriam estar abrangidas por motivos de coeréncia. Em
segundo lugar, definir situacdo econdmica dificil como “(...) dificuldade séria para cumprir (...)" parece
confundir a realidade definida com o conceito. Em seguida, a qualificagdo de séria parece apontar para
uma graduacdo do tipo de dificuldades que relevam para a avaliacdo da situacdo do devedor levantando
novas duvidas (critica que, com o devido respeito, ndo nos parece que seja de lograr. Trata-se apenas do
recurso a uma técnica legislativa - a utilizagdo de conceitos indeterminados - 0 que vem apenas dar
margem de manobra ao julgador para, casuisticamente, indagar sobre a seriedade das dificuldades e
consequente relevancia). E finalmente, estes autores apontam ainda para a aproximagao dos conceitos de
insolvéncia meramente iminente e situacdo econdmica dificil que vém resultar em realidades
praticamente coincidentes.

Sobre a coincidéncia das nogdes de situacdo econdmica dificil e insolvéncia iminente vd. LUiS M.
MARTINS, Processo de Insolvéncia, 4.2 Edicdo, Almedina, 2016, cit., pag. 104: “Em bom rigor, estar
numa “situa¢do economica dificil” tal como descrito pelo art. 17.°-B, ou em “situagdo de insolvéncia
iminente”, acaba por ser a mesma coisa e com a mesma abrangéncia. Se tem dificuldades sérias em
cumprir pontualmente as suas obrigaces, acaba por se encontrar numa situacdo de insolvéncia
iminente”.
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Assim, referia ja CATARINA SERRA: “(...) as dificuldades da ‘situac¢do
economica dificil” corresponderdo a um estado de deterioragdo econémica e
financeira em fase anterior e menos grave do que aquele que € distintivo da situacdo de
insolvéncia**. Parece-nos pois que a ténica deveré ser colocada, ndo no cumprimento
ou incumprimento das obrigacGes a que o devedor se encontra adstrito, mas sim no
modo e consequéncias que o cumprimento das respectivas obrigacdes acarretard para o
devedor®, tratando-se sempre da fase que anteceder4 a insolvéncia actual ou meramente
iminente.

Vejamos. De acordo com o n.° 1 do art. 3.%, esta em situacdo de insolvéncia
“(...) o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagoes
vencidas”. O devedor que se encontre nesta situagdo ndo poder4 recorrer ao PER®, o
que tem suscitado algumas reservas por parte de alguma doutrina®’. Quanto a nés
parece-nos que, de facto, cabe ao legislador limitar o recurso a este meio, como forma
de prevencdo do recurso abusivo, sendo certo que, ndo raras vezes, 0 PER servira o
propdsito de mecanismo dilatério da apresentacdo a insolvéncia, isto €, como
mecanismo usado para afastar o dever de apresentacdo & insolvéncia®, situacdo que
vem desvirtuar este processo especial.

No entanto, parece-nos também que sob determinadas circunstancias dever-se-ia
permitir o recurso ao PER por parte de devedores que preencham o0s requisitos da
insolvéncia actual.

Referimo-nos aqueles casos em que o devedor tem um passivo manifestamente
superior ao activo, resultante do excessivo endividamento, mas que tem resultados

econdmicos positivos. Nestes casos o recurso ao PER poderia, de forma eficiente e sem

34 Cfr. CATARINA SERRA, Alguns Aspectos da Revis&o do Regime da Faléncia pelo DL n.° 315/98, de 20
de Outubro, in Scientia lvridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro, tomo 48, n°
2771279, Universidade do Minho, 1999, pag. 189.
% Conforme ilustram, num tiro certeiro, SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, PER — O Processo
Especial de Revitalizagdo, ob. cit., pag. 23, trata-se, por exemplo, daqueles casos em que o devedor tem
patriménio suficiente que permita o cumprimento das obrigagdes a que se vinculou a curto prazo,
cumprindo-as designadamente com recurso as figuras da dacdo em cumprimento, cessdo de créditos e/ou
pagamentos em espécie. N&o raras vezes, 0 cumprimento também acarretara condi¢des negociais
desfavoraveis, pois que, se o devedor se encontra de “maos e pés atados” terd sempre tendéncia para
aceitar os termos que lhe sdo impostos pelos credores.
%6 \/d. SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, PER — O Processo Especial de Revitalizacdo, ob. cit., pag.
15 ao referir que grande maioria dos devedores que se encontram em situacdo de insolvéncia
necessitariam de recorrer.
37 \Veja-se 0 parecer da Confederacdo Empresarial de Portugal sobre a Proposta de Lei n.° 39/XII, pags. 3-
élse SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, PER — O Processo Especial de Revitalizagdo, ob. cit., pag. 15.
Cfr. art. 18.°.
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sobrecarregar os tribunais, permitir a recuperacdo do devedor, nomeadamente através da

concertacdo de medidas de perdao ou moratoria.

Mas voltemos a debrucar-nos sobre a problematica em analise.

Ora, o conceito de insolvéncia meramente iminente ndo foi definido pelo
legislador, sendo conhecidas as vantagens e desvantagens do recurso a definigdo legal.
Se por um lado podera dar lugar a incerteza juridica, por outro lado é certo que sempre
competira a doutrina e jurisprudéncia densificar e aclarar o seu sentido.

Assim, concordamos inteiramente com MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, apoiada no
direito germanico, quando afirma que: “(...) decisiva para esta afericdo, é pois a
projeccdo da sua capacidade de pagamento num determinado espaco temporal,
devendo concluir-se que a probabilidade de incumprimento é mais forte do que a sua
ndo verificagdo 39

Tratam-se pois, de obrigacGes vincendas e ndo vencidas, devendo o intérprete, a
curto prazo, fazer um juizo de probabilidade de incumprimento generalizado® das
obrigacBes assumidas*'. Isto é, atendendo aos critérios do homem médio ou de um
gestor criterioso e diligente, o devedor ndo pode ignorar que se encontra numa posi¢do
de fragilidade relativamente a possibilidade de honrar os compromissos que assumiu ou
tem vindo a assumir®.

Assim sendo e aqui chegados, ndo sera dificil concluir que os contornos entre a
situacdo econOmica dificil e situacdo de insolvéncia iminente sdo muito ténues,
tratando-se de realidade bastante aproximadas. Cabera ao intérprete, tendo em conta as
circunstancias do caso concreto concluir por uma situa¢do ou outra, sendo certo que, na
pratica, uma e outra acabam por se confundir e, consequentemente ter a mesma

abrangéncia.

%9 Cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, cit., pag. 26. No mesmo sentido
vd. CATARINA SERRA, Revitalizacdo — a designacdo e o misterioso objecto designado. O Processo
Homénimo (PER) e as suas ligacbes com a Insolvéncia (situagdo e processo) com o SIREVE, in |
Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 2013, pag. 91, SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS,
PER — O Processo Especial de Revitalizagéo, ob. cit., pag. 22, FILIPA GONGALVES, “O Processo Especial
de Revitalizag¢do”, ob. cit., pag. 56.

0 Quando referimos generalizado queremos com isto dizer que o devedor devera incumprir, com grande
probabilidade, obrigagdes que tém bastante relevancia atendendo ao conjunto de créditos assumidos, nao
sendo este critério necessariamente quantitativo. As obrigaces que o devedor antevé incumprir pelo seu
montante ou pela sua importancia poderdo manifestar-se como preponderantes, devendo ter-se sempre em
conta sempre a analise do caso concreto.

*I Quanto ao periodo MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ult. ob. cit., p4g. 26 aponta para um periodo minimo
de um ano.

*2 Neste sentido vd. LUIS M. MARTINS, “Processo (...)”, ob. cit., pag. 104.
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No entanto, vejamos apenas que, uma vez que lei equipara a situacdo de
insolvéncia actual & situacdo de insolvéncia em caso de apresentacdo™®, nada parece
impedir que o devedor se apresente directamente a insolvéncia em vez de recorrer ao
PER.

Igualmente exigivel é que o devedor seja susceptivel de recuperacdo, o que se
depreende desde logo atenta a ratio deste processo. Se o devedor ndo é susceptivel de
recuperacdo, entdo de nada servirdo as medidas acordadas entre este e 0s respectivos
credores, devendo todos os esfor¢os orientarem-se para a satisfacdo dos respectivos
credores com recurso a outros meios.

O n.° 2 do art. 17.°-A apenas afirmava que 0 PER “pode ser utilizado por todo 0
devedor que, mediante declaracdo escrita e assinada, ateste que reune as condicdes
necessdrias para a sua recuperacdo’. NoO entanto, actualmente, a lei veio exigir a
apresentacdo de declaracdo subscrita por contabilista certificado ou ROC que venha

atestar que a empresa ndo se encontra em insolvéncia actual *

. Solugédo esta de
aplaudir® na medida em que previne o recurso abusivo ao PER por parte de devedores
em situacdo de insolvéncia actual que apenas tinham em vista evitar, desde logo, a

declaragdo da situacao de insolvéncia com todos os inerentes efeitos estigmatizantes®.

3. Da Tramitacéo Relevante

3.1 Inicio do Processo

O PER inicia-se através da manifestacdo de vontade da empresa e de credores
que representem, pelo menos, 10% de créditos ndo subordinados*’. Tal manifestacdo
devera revestir a forma escrita e, uma vez assinada, 0s signatarios ja ndo poderdo

revogar a sua declaracéo de vontade®.

3 Cfr. art. 3.2, n.2 4.

* Tal declaracéo devera ser emitida ha 30 ou periodo inferior de acordo com a norma.

*E que ja era defendida por vérias vozes, designadamente MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo
Especial...”, ob. cit., pdg. 22; ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, “Um Curso de Direito...”, ob. cit., pag.
514; LUIS M. MARTINS, “Processo (...)”, ob. cit., pag. 105 e SORAIA CARDOSO, ob. cit., pag. 33.

*® Tudo isto sem prejuizo da responsabilidade do devedor e respectivos administradores de facto e/ou
direito caso tais declara¢des padecam de incorreccdo e/ou falsidade, nos termos do n.° 11 do art. 17.°-D.

*T A lei afirma que para o preenchimento desta exigéncia os credores ndo podem estar relacionados com a
empresa. Naturalmente que, se fosse possivel computar empresas em relagdo de grupo com o devedor,
estar-se-ia a desvirtuar a razdo de ser desta exigéncia.

* Com excepcdo do disposto no art- 17.>-G, n.° 5, que dispde que a empresa pode por termo as
negociagdes a todo o tempo, devendo para tal comunicar tal facto ac administrador judicial provisorio.
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Veja-se que, a subscricdo por parte de 10% dos credores titulares de créditos ndo
subordinados veio dar acolhimento a uma posicao ja bastante defendida®. Ora, o facto
de a lei anteriormente se bastar com com a subscricdo por parte do devedor e um
qualquer credor levava, como é facil de depreender, a potenciacdo de situacfes abusivas
e indevidas do recurso ao PER, com a inerente virtualidade de adiar e evitar o recurso
ao processo de insolvéncia. Solugdo esta que € de aplaudir, uma vez que o objectivo do
PER é precisamente evitar a insolvéncia e liquidagdo do devedor em prol da sua
recuperacdo, objectivo que com esta medida sai claramente reforcado.

Mas voltemos a temética em analise. Este momento gera desde logo duas
obrigac6es para o devedor: a comunicagdo ao tribunal competente® que se pretende dar
inicio as negocia¢Ges conducentes a recuperacdo do devedor, e a remessa, para O
tribunal, dos documentos elencados no artigo 24.°, nos termos do disposto no nimero 3
do art. 17.°-C.

Em bom rigor, afigura-se tanto 6bvio como légico que ndo basta a mera
subscricdo da declaracdo para que o PER tenha inicio. Na verdade, tal momento
corresponde & entrega em juizo da referida comunicacio® >3, declaracéo essa que ndo se
confunde com a respectiva comunicacdo. Na verdade, num processo cuja admissdo
depende necessariamente do proferimento de despacho preliminar, que por sua vez
depende da recepcdo da comunicacdo, poderia parecer estranho que a mera subscrigdo
fosse susceptivel de dar inicio ao processo per se, tudo em harmonia com as normas e

preceitos constantes do CPC>,

“Cfr. LUis M. MARTINS, “Processo...”, ob. cit., pag. 105; SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit.,
pag. 28 onde destacam que a falta de limitagdes quanto a subscricdo por parte dos credores que podem
assinar a declaracdo implica uma forma de desresponsabilizacdo do devedor, que sempre se podera
socorrer de ter obtido o acordo de um ou varios credores para justificar o recurso indevido ao PER.

%0 Segundo SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pags. 27-28, credores de suprimentos (que nos
termos do art. 245.2, n.° 2 do CSC) n4o podem, por maioria de razdo, dar inicio ao PER. Por sua vez >
LUIS M. MARTINS, “Processo...”, ob. Cit., pag. 111, destaca que o credor subscritor ndo pode assumir
cumulativamente a posicdo de credor e devedor, ou representante deste (dando o exemplo de um sécio
e/ou gerente/administrador de sociedade em relagdo de grupo por aferir da necessaria legitimidade e
distanciamento necessarios).

*! para estes efeitos o tribunal competente corresponde ao tribunal que seria competente para declarar a
insolvéncia do devedor, aplicando-se o art. 7.° e a alinea a) do n.° 1 do art. 128.° LOSJ relativamente a
competéncia material dos juizos de comércio.

°2 Pese embora o facto de na epigrafe da norma em analise o legislador adoptar a denominagio
“Requerimento”, cOMO aponta ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, “Um Curso de Direito...”, ob. cit.,
pag. 515.

>3 Neste sentido vd. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, “Um Curso de Direito...”, ob. cit., pag. 515;
ISABEL ALEXANDRE, “Efeitos Processuais (...)”, ob. cit., in Il Congresso de Direito da Insolvéncia, pags.
238-239 e CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, 0b. cit., pag. 148 .

% Cfr. o n.° 2 do art. 259.° do CPC: “4 instdncia inicia-se pela proposicdo da agéo e esta considera-se
proposta, intentada ou pendente logo que seja recebida na secretaria a respetiva petigéo inicial (...) ”.
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No entanto, nada do referido contende com o facto de a mera subscri¢do
implicar, desde logo, a producdo de efeitos, conforme acima se ensaiou. Dai que
devamos concluir que o n.° 1 do art. 17.°- C ndo marca verdadeiramente o inicio do
PER, embora se torne relevante para aferir da responsabilidade do devedor perante os

credores™.

3.2 Apreciacédo Liminar e Despacho de Nomeagéao de AJP

Conforme o disposto no n.° 4 do art. 17.°-C, recebido o requerimento e 0s
respectivos documentos, o juiz deve proferir imediatamente despacho de nomeacao de
AJP. Assim sendo, uma questdo surge imediatamente: esta nomeacao devera ocorrer
ipso iure ou pode 0 juiz ao apreciar liminarmente o requerimento e recusar-se a fazé-1o?

A questdo de saber se no momento da prolacdo do despacho de nomeacéo do
AJP o juiz deve ou ndo verificar os requisitos materiais (rectius, a verificacdo da
situacdo economica dificil ou de insolvéncia iminente e a susceptibilidade de
recuperacdo) e formais (juncdo dos documentos), recusando assim a nomeacédo de AJP
tem sido bastante discutida no seio da dogmatica juridica. E que, se por um lado o n.° 4
do art. 17.°- C parece apontar para a automaticidade da nomeacédo do AJP; jao n.° 2 do
art. 17.°- E parece apontar em sentido diverso ao deixar em aberto a possibilidade de
ndo nomeacdo (“Caso o juiz nomeie administrador judicial provisério (...)").

Assim, tal situacdo deu azo a que surgissem duas correntes — a primeira®® e

maioritaria, ainda que cada autor se apoie em argumentos diversos, defende que, pese

> Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo Especial...”, ob. cit., pag. 21, e SALAZAR
CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pags. 26-27.

% Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo ...”, ob. cit., pag. 23, defendendo que o
juiz ndo podera deixar de proferir despacho de indeferimento em algumas hipdteses residuais,
designadamente quando for manifestamente inviavel o pedido (quando o devedor se apresentou a
insolvéncia ou foi declarado insolvente, ou tendo este apresentado-se ao PER nos Gltimos dois anos);
ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, ob. cit., pags. 512-514, que vem defender a aplicacdo analdgica do
art. 27.°, sendo que naqueles casos em que o devedor se encontra em situagdo de insolvéncia o juiz deve
proferir despacho de indeferimento, estabelecendo o paralelismo com o SIREVE e a apreciagdo por parte
do IAPMEI; SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pags. 17-18, defendem que apesar de ndo
haver um controlo sobre 0s requisitos materiais, ao juiz cabera sempre a possibilidade de indeferimento
em caso de manifesta improcedéncia; LUIS M. MARTINS, “Processo de Insolvéncia”, ob. cit., pdg. 113 e
“Recuperagdo ...”, ob. cit., pags. 23 e 31-32, o juiz devera proferir despacho de indeferimento quando
estejam verificados factos impeditivos ou que ndo sejam supriveis por convite; FATIMA REIS SILVA, ob.
cit., advoga por um nivel de controlo minimo, nomeadamente em caso de insolvéncia actual comprovada;
CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, 0b. cit., pags. 149 e 150, apelam para a aplicacéo analdgica do
art. 27.° nos casos em que estejam reunidos todos o0s pressupostos substanciais e processuais, e 0
requerimento esteja devidamente instruido; NUNO GUNDAR DA CRUZ, ob. cit., pags. 37 e segs., aponta no
sentido de que a apreciagdo liminar constitui um poder-dever do juiz que devera recair sobre a legalidade
e admissibilidade do PER, tendo por base o requerimento inicial apresentado pelo devedor e a
documentacdo junta por este. Na jurisprudéncia vd. Ac. do STJ de 03-11-2015; Ac. TRL de 16-06-2015,
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embora o facto de nédo existir em bom rigor um controlo pelo juiz do preenchimento dos
requisitos materiais, em certos casos este ndo podera deixar de proferir despacho de
indeferimento. Ja de acordo com a segunda corrente®, ndo havera controlo de tais
requisitos, sendo que ao juiz esta vedada a possibilidade de indeferir o pedido de acesso
do PER.

Ora, quanto a nos parece-nos que sempre havera lugar a controlo minimo.
Parece-nos inadmissivel que o juiz ndo possa lancar mao do seu amplo leque de
poderes, que ao longo dos anos se tem vindo a alargar em virtude das varias reformas do
processo civil, para pér cobro a um processo que se apresente ferido de manifestas
ilegalidades. Para nos, a leitura do preceito ndo pode deixar de ser esta: conquanto que
se verifique o preenchimento dos requisitos formais e materiais, o juiz ndo pode deixar
de nomear administrador judicial provisorio. Claro que esta que o juiz, na funcdo que
desempenha, ndo se demite da boa administracdo da justica, com base apenas naquilo se
apresenta como um argumento literal pouco solido.

Alias, ao abrigo do principio de adequacdo formal®®, deve o juiz adequar a
tramitacdo ou marcha do processo, moldando-o relativamente as peculiaridades do caso
sub iudice, e, para além disso, sempre poderemos procurar assento legal na aplicacdo
analégica do art. 27.°°° que estipula a hipétese de apreciacdo liminar no processo de

insolvéncia.

" Vd. Ac. TRG de 12-09-2013, cit.: “O tribunal ndo faz, todavia, qualquer juizo de valor sobre a
situacdo substantiva do devedor. E, uma vez verificados os pressupostos processuais o despacho tem
mesmo cardcter vinculativo ndo podendo o juiz deixar de proceder d nomeagdo” [do administrador
judicial provisorio]; e ainda, Ac. TRC de 05-05-2015; Ac. do TRG de 16-05-2013; Ac. TRP de 15-11-
2012.

%8 O principio da adequagio formal manifesta-se na possibilidade de o juiz ter o poder de conformar a
tramitacdo processual prevista na lei ao caso concreto, conquanto que respeite 0s restantes principios
processuais, designadamente o principio do contraditdrio. Sobre este principio vd. JOSE LEBRE DE
FREITAS, Introducdo ao Processo Civil — Conceito e Principios Gerais, 3.2 edigdo, Coimbra Editora,
2013, pags. 225 e segs., € ISABEL ALEXANDRE, O Dever de Gestdo Processual do Juiz na Proposta de Lei
relativa ao novo CPC, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Texto_intervencao_lsabel Alexandre.pdf; na
jurisprudéncia, vd. o Ac. do STJ de 19-11-2015, Ac. do TRC de 14-10-2014 e Ac. do TRC de 20-12-
2011.

¥ Reza 0 art. 27.%, n° 1: “No proprio dia da distribui¢do ou, ndo sendo tal viavel, até ao 3.° dia util
subsequente, o juiz: a) Indefere liminarmente o pedido de declaracdo de insolvéncia quando seja
manifestamente improcedente, ou ocorram, de forma evidente, excepcOes dilatdrias insupriveis de que
deva conhecer oficiosamente; b) Concede ao requerente, sob pena de indeferimento, o prazo maximo de
cinco dias para corrigir os vicios sanaveis da peticdo, designadamente quando esta careca de requisitos
legais ou ndo venha acompanhada dos documentos que hajam de instrui-la, nos casos em que tal falta
néo seja devidamente justificada”.
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E certo que ao juiz ndo cabe uma apreciacdo do mérito da causa neste contexto,
mas sim uma avaliacdo cuidada da matéria alegada no requerimento inicial, bem como
dos elementos juntos ao processo, devendo indeferir imediatamente o requerimento
naqueles casos de manifesta improcedéncia do pedido.

Referimo-nos desde logo aos casos em que o devedor se encontra em situacao de
insolvéncia actual e em que a hipétese de recuperagdo é inexistente; e, sobretudo, aos
casos de uso indevido do PER. A finalidade e objectivos que vém enformar todo este
processo, bem como o interesse colectivo que advém da sua prossecucao, ndo podem
em caso algum ser preteridos em virtude de uma ambiguidade legal, cabendo ao
intérprete aplicar a lei sempre com tal plano de fundo — referimo-nos, naturalmente, a
recuperacdo do devedor.

E tudo o que vai dito supra aplicar-se-4 mutatis mutandi a possibilidade de
proferimento de despacho de aperfeicoamento. Por maioria de razdo, ndo poderiamos
deixar de defender que, no caso de existirem vicios supriveis no processo, o juiz devera
convidar a parte para, em prazo razoavel, suprir tais irregularidades, saneando o
processo.

Alias, atentas as Gltimas alteracdes ao CIRE, aprovadas pelo DL n.° 79/2017, de
30 de Junho, a tendéncia sera a de, de acordo com o preambulo do diploma, “(...)
credibilizacdo do processo especial de revitalizagdo (PER) enquanto instrumento de

recuperagdo (...)”", sendo que apenas aquela leitura se coaduna com este objectivo.

3.3 A Nomeacédo do AJP

Com as devidas ressalvas que resultam da analise vertida no ponto antecedente,
recebido requerimento deve o tribunal nomear AJP, aplicando-se o disposto nos arts.
32.° 2 34.° com as necessérias adaptacdes®™, relativo as medidas cautelares.

Isto significa que, no despacho de nomeacédo deve ser escolhido um AJP inscrito
na lista oficial de administradores de insolvéncia, podendo ser tida em conta a indicagdo
feita pelo devedor no requerimento caso seja previsivel a existéncia de actos de gestdo
que requeiram conhecimentos especiais®*, mantendo-se em fungbes até que seja

proferida sentenga®.

%0 Cfr. art. 17.-C, n. 3, al. a).

S1Cfr. art. 32.%, n.° 1 e art. 13.2, n.°1 do Estatuto dos Administradores Judiciais, aprovado pela Lei n.°
22/2013, de 26 de Fevereiro.

62 Cfr. art. 32.%, n.° 2. Isto, sem prejuizo da possibilidade de substituicio ou remogdo em momento
anterior, ou da sua recondugdo como administrador de insolvéncia.
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Nos termos do n.° 1 do art. 2.° do Estatuto dos Administradores Judiciais,
aprovado pela Lei n.° 22/2013, de 26 de Fevereiro, 0 “(...) administrador judicial é a
pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientagdo dos atos integrantes do processo
especial de revitalizagdao”. De facto, o0 CIRE nédo dispdem de forma independente todas
as funcdes acometidas ao AJP %, sendo certo que estas se apresentam como variaveis
consoante 0 caso concreto®.

No entanto, podemos desde j& salientar que ao AJP incumbe receber as
reclamacdes de crédito e elaborar a lista provisoria de créditos (artigo 17.°-D, n.° 2);
participar nas negociacGes entre devedor e credores, fixando as respectivas regras,
orientando-as e fiscalizando-as para garantir que o decurso dos trabalhos decorre de
forma regular e que as partes ndo adoptam expedientes que prejudiquem a sua boa
marcha (artigo 17.°-D, n.° 8 e 9); autorizar a pratica de actos de especial relevo®(artigo
17.°-E, n.° 2); atesta a aprovacdo do plano de recuperacdo, recebendo os votos dos
credores e contabilizando os votos em conjunto com o devedor (artigo 17.°-F, n.” 1 e
4); em caso de ndo aprovacdo do plano deverd comunicar tal facto aos autos e elabora
parecer sobre a situacdo de insolvéncia do devedor, se for o caso, requerendo-a (artigo
17°-Gn*1e4).

Assim, é certo que ndo cabe ao AJP a gestdo do patrimdnio do devedor,
conforme se parece insinuar pela remisséo legal operada para os arts. 33.°5, n°1e 2. A
natureza do PER, e 0s objectivos que sdo prosseguidos por este, ndo se compatibilizam
com tal interpretacdo, sendo que o n.° 3 daquela norma sempre sera de aplicar, pois,
deve sempre o AJP lancar mao do direito de proceder a inspecgdes e exames na sede do
devedor e este deverd sempre fornecer-lhe todas as informacbes que entenda serem
necessarias para que possa, com o devido rigor, desempenhar as fungdes que Ihe foram
cometidas, designadamente a orientacdo diligente das negociagdes e a elaboragéo de
parecer sobre o estado de insolvéncia do devedor®®.

Ap0s o despacho de nomeagédo do AJP, nos termos do n.° 1, do art. 17.°-D, logo
que seja notificado do despacho de nomeagdo do AJP, o devedor deverd comunicar aos

credores o inicio das negociagcfes com vista a sua participacdo, convidando-os a

%% Conforme salienta MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., pag. 29.

% Como denota FATIMA REIS SILVA, “Processo Especial de Revitalizagio ...”, cit., pag. 29: “4
densificacdo e complexidade das tarefas cometidas ao administrador de insolvéncia variardo muito de
acordo com o caso concreto, natureza e dimensdo da devedora, composi¢do do seu universo de credores,
etc.”.

% Sobre o0s actos de especial relevo vd. Cap. Il, 1.1 da presente dissertagao.

% Neste sentido vd. FATIMA REIS SILVA, “Processo Especial de Revitalizagio ...”, ob. cit., pags. 28-29.
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participar, e que a documentacdo prevista no n.° 1, do art. 24.°, se encontra disponivel na

secretaria do tribunal para consulta®’.

3.4 Negociacdes

Findo o prazo para as impugnacdes®, os credores que manifestarem interesse na
participacdo das negociacdes dispdem de 2 meses para as concluir®®, periodo esse
prorrogdvel apenas por um més, conquanto que verificadas determinadas
circunstancias’.

Assim, deverdo os credores, cujo crédito tenha sido devidamente reclamado,
declarar a sua intencdo de participar nas negociacfes por meio de carta registada
durante todo o tempo em que estas perdurarem’’, sob pena de ndo o poderem fazer
subsequentemente.

Ao participar nas negociacdes todos os intervenientes deverdo respeitar 0s
principios vertidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de
Outubro (aplicavel ex vi do art. 17.°-D, n.° 10). Estas reger-se-do pelas regras acordadas
entre eles, ou, na falta de acordo, pelas regras fixadas pelo administrador judicial
provisorio nomeado, a quem competira um papel activo ao nivel de fiscalizacdo das
negociacdes, garantindo, designadamente, que 0s intervenientes ndo praticam actos
inGteis e/ou expedientes meramente dilatorios que possam prejudicar a boa marcha das

negociacdes’?.

87 Caso se verifique a violagdo deste dever de comunicacéo o devedor, ou no caso deste se tratar de
pessoa colectiva os seus administradores de facto e/ou de direito, respondem solidaria e civilmente pelos
prejuizos causados aos credores, correndo esta accdo autonomamente ao PER, nos termos do n.° 11 do art.
17.°- D. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., pag. 42 salienta que esta consequéncia
ndo teréd grande efeito (til, e sugere ainda que a violacdo desta comunicacdo podera constituir fundamento
para recusa de homologacéo do plano por violagdo de regra procedimental ndo negligenciavel, apoiando-
se no art. 215.°, aplicavel ex vi do art. 17.°-F, n.°5. A este prop0sito parece apontar no mesmo sentido ao
afirmar que o devedor tem uma obrigacdo de esclarecimento e prestacdo de informacBes ao AJP e aos
credores, nos termos do n.° 6 do art. 17.°-D, bem como em obediéncia aos Principios Orientadores da
Recuperacdo Extrajudicial de Devedores, aprovados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
43/2011, FATIMA REIS SILVA, “Processo Especial de Revitalizagdo ...”, ob. cit., pags. 50-51. Vd. também
0s Acs. do TRC 03-11-2015, do TRL de 04-12-2014, e do TRG de 03.07-2014.

% Neste sentido, vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., pag. 53, que, de forma
bastante elucidada, chama a atencdo para o facto de 0 momento relevante para contagem de prazo é o fim
do prazo para impugnacdes, e ndo a decisdo final sobre as mesmas, podendo suceder que o periodo
negocial esteja concluido sem que seja proferida decisdo sobre as impugnagdes.

% Cfr. 17.0-D, n.° 5.

" para haver prorrogagdo é necessario que haja acordo escrito prévio entre o devedor e o administrador
judicial provisdrio nomeado, devendo tal acordo ser junto aos autos e publicado em Citius, tudo conforme
onC5doart. 17.°-D.

L Cfr. art. 17.°-D, n.° 7.

2 Cfr. art. 17.°-D,n.* 8 e 9.
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Por outro lado, os credores devem agir em conformidade com o principio da boa
fé’3, embora tenha-se presente que apesar de as negociaces visarem a recuperacio do
devedor, aqueles devem defender os seus interesses, ndo estando, portanto, vinculados a
subscricao de acordo que os coloque em pior situagdo’ .

Ja o devedor, devera colaborar para o alcance de um acordo, tratando todos 0s
credores de forma igual, atentas as suas especificidades, designadamente posicdo e
natureza dos seus créditos’, abstendo-se da prética de actos que possam prejudicar 0s

direitos e garantias dos credores.

"Sobre a aplicabilidade do principio da boa fé no ambito das negociagdes entre credores e devedor
insolvente vd. DIOGO LEITE DE CAMPOS, Da Responsabilidade do Credor na Fase de Incumprimento, in
Revista da Ordem dos Advogados, Vol. 1ll, Dezembro,1992, pags. 866 e segs., em especial, pag. 867,
cit.: “Se o credor violou o dever da boa fé, sera obrigado a indemnizar: ndo so o devedor como os
proprios concredores. Se criou neles (devedor e credores) uma legitima confianga na continacdo das
negociacdes, em conjunto com 0s outros credores, e as rompeu sem razao séria, devera indemnizar pelos
danos causados com esse rompimento”. Ainda a propésito da aplicabilidade dos principios enformadores
da negociacdo vd. JOSE MANUEL GONGALVES MACHADO, O Dever de Renegociar no ambito Pré-
Insolvencial — Estudo Comparativo sobre os Principais Mecanismos de Recuperacdo de Empresas,
Almedina, 2017, pags.173 e segs.

" Neste sentido vd. PESTANA DE VASCONCELOS, ob. cit., pag. 61, alicercando tal conclusio na alinea a),
don.1, doart. 216.°.

™ Tudo conforme o Sexto principio da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de
Outubro.
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Il - Os Efeitos da Nomeacdo do Administrador Judicial Provisorio

1. Caracterizagdo Geral

A eficicacia do PER depende de determinados efeitos que este faz gerar. Efeitos
esses gque estudaremos no presente capitulo. Para tal dividiremos a analise em efeitos
substantivos e processuais, sendo certo que a pretensdo serd a de tutelar o devedor, ou
noutros casos os credores, garantindo que as negociagdes chegam a bom porto e que a
recuperacdo do devedor é alcancada.

Mas antes de iniciarmos essa analise devemos salientar que tais efeitos dao-se, ndo
com a abertura do PER, mas sim com o despacho que nomeia o AJP’®. Ora, o PER
inicia-se, como vimos supra, com a recepcao pelo tribunal da comunicacdo a que alude
on.1doart. 17.°-C e, com o inicio do processo o0s efeitos que se ddo correspondem aos
efeitos gerais que qualquer proposicao de ac¢do origina, designadamente o impedimento
de o autor propor outra accao que tenha 0 mesmo pedido e causa de pedir.

No entanto, ndo sdo estes efeitos que nos propomos analisar, mas sim apenas 0S

decorrentes do despacho de nomeag&o do administrador judicial provisorio.

2. Efeitos Substantivos

Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 17.-E, com o despacho de nomeacdo do
administrador judicial provisério “(...) a empresa fica impedido de praticar actos de
especial relevo, tal como definidos no artigo 161.°, sem que previamente obtenha
autorizacdo para a realizacdo da operacdo pretendida por parte do administrador
Jjudicial provisorio”.

Deste modo, e ao contrario do que sucede no processo de insolvéncia’’, no PER o
devedor néo fica privado da gestdo do seu patrimonio, gestao essa que alias se apresenta
como pressuposto da sua revitalizacdo. Isto €, a recuperacdo do devedor sO se torna
possivel se a sua vida negocial se mantiver, gerando activos.

No entanto, a empresa ficara privada da préatica de actos de especial relevo, a ndo ser

que para tal obtenha autorizacdo prévia do AJP. Assim, esta dispbe ainda de um

"® para uma analise mais detalhada sobre a diferenca vd. ISABEL ALEXANDRE, “Efeitos Processuais...”, in
Il Congresso de Direito da Insolvéncia, ob. cit., pags. 239-241.

" Cfr. art. 81.%, n.° 1. No processo de insolvéncia, em regra, a declaracéo de insolvéncia os poderes de
administracéo e representacdo dos bens integrantes da massa insolvente passam a ser da competéncia do
administrador da insolvéncia. Veja-se que também no ambito do SIREVE, sob pena de impugnacéo e
invalidade, certos negécios em certas condi¢Bes ndo podem ser celebrados (cfr. art. 11.°, n.° 5 do Decreto-
Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto).
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manancial amplo de poderes que lhe permite continuar o seu regular curso de
negocios’®.

E quais séo os actos que o devedor se encontra impedido de praticar? O legislador,
nos termos do disposto no n.° 1 do art. 161.° recorre a um conceito indeterminado,
concretizando em seguida através do n.° 2 da mesma norma que o intérprete devera
atender “ (...) aos riscos envolvidos e as suas repercussdes sobre a tramitagdo ulterior
do processo, as perspectivas de satisfacdo dos credores da insolvéncia e a
susceptibilidade de recuperagdo da empresa”. O n.° 3 daquela norma vem, por outro
lado, introduzir um elenco de actos que séo considerados como actos de especial relevo,
elenco esse meramente exemplificativo e que visa apenas guiar o intérprete na sua
tarefa.

De um modo geral, podemos afirmar que tais actos correspondem a actos de
disposicdo ou que visam onerar 0 patrimonio do devedor, sendo que a implementagéo
de tal proibicdo visa essencialmente tutelar o interesse dos credores, que dependera
necessariamente da recuperagdo do devedor.

Conforme o disposto no n.° 2 do art. 17.°-E, o pedido de autorizacdo devera revestir
a forma escrita, tendo o devedor que indicar qual ou quais 0s actos que pretende
praticar. O administrador judicial provisério tem cinco dias para responder, sendo que 0
siléncio equivale a recusa de autorizagdo para pratica do acto, nos termos dos n.* 4 e 5
do art. 17.°-E.

Mas qual a consequéncia caso a empresa pratique algum destes actos sem que
seja obtido previamente o consentimento do administrador judicial provisério? Ora,
mais uma vez a lei ndo é clara, dividindo-se as opinides entre a ineficicia e a nulidade.
Estipula o art. 163.%, que a falta de consentimento “(...) ndo prejudica a eficdcia dos
actos (...) excepto se as obrigacgoes por ele assumidas excederem manifestamente as da

})79
contraparte .

’® Neste sentido vd. PESTANA DE VASCONCELOS, ob. cit., p4g. 66. Em sentido contrario, CATARINA SERRA,
Processo Especial de Revitalizagcdo — contributos para uma ‘“rectifica¢do”, in Revista da Ordem dos
Advogados, Vol. 1I/111, Abril/Setembro, Ano 72, 2012, pag. 728 que considera que o devedor fica privado
da prética da quase totalidade dos actos praticaveis, sendo que tal op¢ao vem, assim, prejudicar, ao invés
de beneficiar, 0 andamento e éxito do PER; e RUI PINTO DUARTE, Reflexdes de Politica Legislativa sobre
a Recuperacdo de Empresas, in Il Congresso de Direito da Insolvéncia, coordenacdo Catarina Serra,
Almedina, pags. 354-355 no mesmo sentido.

¥ Solugéo a que MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., pags. 35-36, coloca vérias
reticéncias. A autora considera tal opgdo legislativa infeliz, uma vez que a pratica de acto de especial
relevo sem consentimento nem sequer parece implicar a ineficacia do acto, desprotegendo, desde logo, os
credores.
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Quanto a nds parece-nos que a solucdo mais razoavel sera a da cominacdo de
ineficacia quando o devedor pratica um acto para o qual estava impedido®. Desde logo
porque, em primeiro lugar, é a Unica solucdo para a qual podemos encontrar algum
assento legal, designadamente no n.° 6 do art. 81.° ex vi do art. 34.°e n.° 3 do art. 17.°-C,
remissdes essas que parecem indiciar a intencdo de importar do processo de insolvéncia
tal solugéo.

Mas vejamos. Parece que a ineficicia é mais capaz de acautelar os interesses em
causa do que a nulidade. Um negocio nulo ndo produz efeitos, ja a ineficicia acarreta a
vantagem de poder vincular as partes, sem que isso afecte a posi¢do dos credores. Para
além disso, poder-se-ia sempre defender que caso esse neg6cio seja objectivamente
vantajoso, embora qualificado como acto de especial relevo, a ratificagdo do mesmo,
comportando de imediato a producéo dos respectivos efeitos.

Por outro lado, parece inegavel o paralelismo entre o acto praticado pelo devedor
revitalizando sem obtencdo do consentimento do administrador judicial provisorio e o
acto praticado pelo insolvente sem obtencdo do consentimento por parte da comisséo ou

assembleia de credores, o que reforca ainda mais este entendimento.

3. Efeitos Processuais

O proferimento do despacho de nomeacdo do administrador judicial provisorio
comporta importantes efeitos processuais. Desde logo, nos termos do n.° 1 do art. 17.°-

E, “(...) obsta a instauracdo de quaisquer accBes para cobranca de dividas contra a

empresa e, durante todo o tempo em que perdurarem as negociacdes, suspende, quanto

a empresa, as accdes em curso com idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas logo

gue seja aprovado e homologado plano de recuperacdo, salvo quando este preveja a

. ~ )J81
sua continuag¢ao .

Ora, desta norma conseguimos descortinar trés importantes efeitos: o impedimento
de proposicdo de accbes para cobranga de dividas, a suspensdo das mesmas que ja

estejam em curso, e a sua extin¢do com a aprovagao do plano de recuperagéogz. Mas isto

% Neste sentido vd. SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. Cit., pags. 112 e segs. € CARVALHO
FERNANDES € JOAO LABAREDA, 0b. cit., pags. 167 e segs.. Contra vd. LUIS M. MARTINS, “Recuperagio ...”,
ob. cit., pag. 56, sendo que a cominacao da nulidade advém do facto de a pratica de tal acto se revelar
contra o espirito e objectivos do PER.

81 Sublinhado e negrito nosso.

82 SOVERAL MARTINS, ob. cit., p4g. 522 chama a atengdo para a imprecisdo da letra da lei: onde se Ié
“aquelas” deverd ler-se “estas”, caso contrario, extinguir-se-iam as acc¢bes que ainda ndo foram
instauradas.
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apenas em relacdo ao devedor, pois em caso de contitularidade de divida 0s processos
decorrerdo normalmente em relagédo aos restantes.

Este efeito ocorre ipso iure, isto é, de forma automética independentemente de
requerimento das partes. Assim, quaisquer actos praticados no seio das ac¢fes que se
encontram suspensas por via do proferimento de despacho de nomeacdo do AJP séo
nulos, sendo certo que cabera a este informar as partes nos processos abrangidos por
este efeito®.

No entanto, apesar destes efeitos processuais se produzirem de forma automatica,
sobre as partes impendem deveres de cooperacdo e lealdade para com o tribunal,
devendo informar a instancia judicial da pendéncia de PER®*

Subjacente a estes efeitos esta, desde logo, o ensejo de proteger o devedor
durante a fase de negociacbes, evitando que as possibilidades de recuperacdo do
devedor se frustrem, em virtude das interrupcdes que a procedéncia daquele tipo de
acgoes implicaria. Este efeito de standstill demonstra-se, assim, crucial para que o PER
se apresente como mecanismo eficaz, e para que o0s seus objectivos — de efectiva
recuperacdo do devedor — sejam alcancados.

Mas para além disso, veja-se ainda o n.° 6 do art. 17.°-E, que determina que “Os

processos de insolvéncia em que anteriormente haja sido requerida a insolvéncia da
empresa suspendem-se na data de publicacdo no portal Citius do despacho a que se
refere 0 n° 4 do artigo 17.°-C, desde que ndo tenha sido proferida sentenca
declaratoria da insolvéncia, extinguindo-se logo que seja aprovado e homologado
plano de recuperagdo”.

Ora, pelos motivos expostos, afigura-se légica tal solugdo. A suspensdo visa
precisamente criar 0 ambiente necessario para que as negociacdes e a aprovacdo do
respectivo plano corram de forma proficua, sem intromissoes.

Entdo vejamos. Se o PER for indeferido, ndo havendo lugar aquele despacho, o
processo de insolvéncia correra os seus termos normalmente. Se o requerimento der
entrada mas ja houver declaracdo de insolvéncia no &mbito de processo de insolvéncia

pendente, o devedor ndo podera recorrer ao PER por falta do preenchimento dos

8 Neste sentido vd. LUIS M. MARTINS, “Processo de Insolvéncia”, ob. cit., pag. 125 e CARVALHO
FERNANDES € JOAO LABAREDA, ob. cit., pag. 165.

8 Isto sob pena de, provando-se o conhecimento do PER, no Ihes ser permitido invocar a nulidade da
decisdo judicial, na medida em que se constituiram parte em processo pendente que deveria estar
suspenso, em virtude da nomeacdo do AJP no &mbito do PER, e nada comunicaram ao tribunal, agindo
manifestamente de ma fé, em claro abuso de direito. Neste sentido vd. os Acs. do STJ de 17-12-2015 e
TRG de 30-05-2013.

31



requisitos objectivos®®; caso ndo haja decisdo declaratéria da insolvéncia ha lugar &
suspensdo deste processo. Em caso de homologacdo e aprovagdo do plano de
recuperacdo havera lugar a extingdo do processo de insolvéncia por inutilidade
superveniente da lide.

Por outro lado, situacdo mais complexa podera ser aquela em que o PER é admitido
mas ndo se consegue lograr o acordo de plano de recuperacdo, havendo processo de
insolvéncia suspenso. Nestes casos, se resultar do parecer do administrador judicial
provisoria que o devedor se encontra em situacdo de insolvéncia, previsto no numero 4
do artigo 17.°-G, aquele devera requerer a insolvéncia do devedor, cuja situacdo de
insolvéncia ter4 que ser decretada pelo juiz no prazo de trés dias Uteis®™ e o PER apenso
ao processo de insolvéncia. Caso o devedor ndo se encontre em situacdo de insolvéncia,

0 juiz manda encerrar o PER, extinguindo-se, desde logo, todos os seus efeitos.

3.1 As Accdes para Cobranca de Dividas

Mas se assim é mostra-se crucial, antes de avancarmos, delimitar a categoria de
accOes que sdo abrangidas por este efeito de standstill. Referimo-nos, logicamente, ao
alcance da definicdo de ac¢do para cobranca de dividas, vertida no n.° 1 do art. 17.°-E.

Ora, o universo de accBes que sdo abarcadas por este preceito ndo € univoco na
doutrina nem na jurisprudéncia, discutindo-se se estardo em causa apenas accoes
executivas®’ ou se, por outro, as accdes declarativas também estardo abrangidas.

A posicdo maioritaria defende que a suspensdo refere-se ndo apenas as accles

executivas mas também as declarativas que visem o cumprimento de uma obrigacédo

8 Sobre os requisitos objectivos do PER vd. Capitulo I, 2.2. No entanto, na esteira de PAULO DE TARSO
DOMINGUES, O Processo Especial de Revitalizagdo aplicado as Sociedades Comerciais, in | Coléquio de
Direito da Insolvéncia de Santo Tirso, coordenagdo Catarina Serra, Almedina, 2014, devera tratar-se de
deciséo declaratéria da insolvéncia que revesta um caracter final e definitivo, isto €, que tenha transitado
em julgado.

8 Luis M. MARTINS, “Processo de Insolvéncia”, ob. cit., p4g. 130, considera que através da remissao para
0 artigo 28.° subentende-se a existéncia de confissdo da situacdo de insolvéncia levada a cabo pelo
administrador judicial provisério.

87 A semelhanca do que ocorre no art. 88.° relativamente ao processo de insolvéncia. Na verdade, resulta
desta norma a suspensdo das accBes executivas como efeito possivel do processo de insolvéncia.
Conforme refere ARTUR DIONISIO OLIVEIRA, Os Efeitos Externos da Insolvéncia — As AcgBes Pendentes
contra o Insolvente in Julgar, n.° 9, 2009, cit., pag. 174: “Esta medida reflecte a cedéncia dos interesses
individuais de cada um dos credores perante os interesses colectivos e tem natureza claramente cautelar:
visa obstar a que a actuacdo individual dos credores comprometa de forma irremediavel a eventual
recuperacgdo da empresa e redunde na afectacdo do activo do devedor em beneficio exclusivo de algum
ou de alguns daqueles credores”.
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pecuniaria®, excluindo, grosso modo, as restantes ac¢ées cujo objecto ndo comporta um
cariz pecunirio imediato, logicamente.

No entanto, tal ndo nos parecer ser a interpretacdo mais razodvel. A suspens&o,
conforme ja foi ensaiado, pretende dar espaco ao devedor para que as negociagdes com
os credores sejam bem sucedidas, viabilizando assim o alcance de um acordo para a sua
recuperacdo. Ora, ndo conseguimos descortinar 0s motivos pelos quais as accOes
declarativas quebrariam esse periodo de “tréguas” e contribuiriam para dificultar o
processo de negocial.

As accdes declarativas de condenacdo para cumprimento de obrigacdo pecuniaria
visam apenas dotar o credor de titulo executivo para que possa, caso ndo exista da parte
do réu cumprimento voluntario da prestacdo a que foi condenado através da sentenca,
obter o cumprimento coercivo da prestacdo®.

Isto significa que, este tipo de accBes, conforme o préprio nome indica, sdo apenas
uma etapa de um processo cognitivo, em que o tribunal vem dizer o direito, condenando
o0 devedor na respectiva prestacdo. Deste modo, as ac¢Oes declarativas de condenacao,
como facilmente se depreende, ndo sdo susceptiveis de criar ingeréncias, pelo menos
directamente, no patrimoénio do devedor que venham colocar em causa a eficacia do
PER. Até porque, mesmo que a empresa seja condenada no pagamento de determinada
obrigacgdo, o credor, embora munido de titulo executivo, nada poderd fazer para que
possa obter o cumprimento coercivo da obrigacdo, uma vez que ha impedimento
relativamente a proposicdo da competente ac¢do executiva durante todo o periodo de
vigéncia do PER.

Mas vamos um pouco mais longe. Imaginemos que, determinado credor intentou

uma accdo declarativa de condenagdo contra o devedor que entretanto deu inicio a um

8 Neste sentido vd. LUIS M. MARTINS, “Processo de Insolvéncia”, ob. cit., pAg. 124; SOVERAL MARTINS,
ob. cit.,, pags. 521-523, embora fundando-se essencialmente no elemento literal da lei; CARVALHO
FERNANDES € JOAO LABAREDA, ob. cit., pags. 164-165; FATIMA REIS SILVA, “Processo Especial de
Revitalizagdo ...”, cit., pag. 53; JOAO AVEIRO PEREIRA, “A Revitalizagdo...”, ob. cit., pag. 37. Quanto a
jurisprudéncia mais recente vd. Ac. STJ de 15-09-2016, Ac. TRL de 12-05-2016, Ac. TRE de 12-07-
2016, Ac. do STJ de 26-11-2015, Ac. TRL de 25-06-2015, e Ac. TRE de 16-01-2014.

8 vd relativamente & distincdo de accéo declarativa e executiva MANUEL A. DOMINGUES DE ANDRADE,
Nocdes Elementares de Processo Civil, Coimbra Editora, 1979, pag. 56, cit.: “Neste sentido a distingdo
equivale a diferenca entre o simples declarar e o executar, entre o dizer (dictum) e o fazer (factum) (...)
Havera processo executivo quando se trate de dar realizacdo material coactiva (manu judicis) as
providéncias judiciarias que dela carecam e a comportem (...) O processo declaratorio rematara numa
declaragdo do juiz (prondncia — como dizem os italianos); declaragdo que, alids, pode revestir a forma
duma determina¢do, ordem ou comando, como se dda nas acg¢des de condenagdo”. Ainda sobre a
distingdo em analise vd. ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA, SAMPAIO E NORA, Manual de Processo
Civil, 2.2 edicdo revista e actualizada, Coimbra Editora, Coimbra, 1985, pags.73 e segs., PAULO PIMENTA,
Processo Civil Declaratorio, Almedina, 2014, pag. 9.
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PER. Este devedor vé o seu plano de recuperacdo aprovado e devidamente homologado,
extinguindo-se entéo a acgéo intentada. Ainda que haja lugar ao reconhecimento do seu
crédito no &mbito do PER, ele ndo deixara de ter interesse em obter o respectivo titulo
executivo, uma vez que o reconhecimento do crédito sé tem eficacia no ambito no PER,
e nao fora deste. Veja-se que, na maior parte das vezes, o crédito até sO sera
reconhecido no ambito do PER a titulo condicional, fazendo depender a sua eficacia do
desfecho da accéo, caso em que, ndo faz sentido nenhum a determinacéo da suspensao,
e por maioria de razdo a extin¢do, da accdo declarativa. Alias, tal solucdo apenas
contraria principios basilares do direito processual civil, designadamente o principio do
aproveitamento dos actos juridicos e da economia processual®®; bem como, no limite,
poder4 até por em causa o direito a tutela jurisdicional efectiva® (imaginemos um caso
em que o credor encontra-se perto do prazo prescricional; ou, o caso de um trabalhador
que dispde de apenas um ano para reclamar os créditos provenientes da relacdo
laboral®).

Para além disto, ressalva-se assim o principio basilar do par conditio creditorum®,
sendo certo que a recuperagdo do devedor beneficiara todos os agentes envolvidos™,
ndo sendo afectado o activo do devedor exclusivamente a um ou mais credores.

Por todos estes motivos, cremos que interpretagdo mais correcta s6 poderd ser

aquela que inclui apenas as accdes executivas®, porque s6 neste campo é que podemos

% Sobre o principio da economia processual vd. JORGE AUGUSTO PAIS DE AMARAL, Direito Processual
Civil, 11.2 edicdo, Reimpressdo, Almedina, 2014, cit, pag. 20: “Este principio consiste em obter 0 maximo
resultado da actividade processual desenvolvida”. Deste modo, 0 que se pretende é que com a minima
carga processual se alcance, o mais rapidamente possivel, a maior resolucdo de litigios, evitando-se a
pratica de actos processuais inlteis e penalizando-se o recurso a mecanismos dilatérios. Sobre o que vai
dito cfr. arts. 130.° e 131.° do CPC. Na jurisprudéncia vd. Ac. STJ de 12-03-2009, Ac. TRC de 24-06-
2014 e Ac. TRG de 15-12-2016.

%1 O direito & tutela jurisidicional efectiva esta vertido no art. 20.° da CRP. Sobre este vd. J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.2 edi¢do revista,
Coimbra Editora, 2007, pags. 406 e segs.

% Tudo conforme decidiu 0 Ac. TRP de 18-12-2013, onde o tribunal declarou suspensa a acgio
emergente de contrato individual de trabalho. Bem assim, nos Acs. TRE de 16-01-2014, TRP de 05-01-
2015, e de 15-02-2016.

Sobre a prescri¢do de crédito emergente de contrato de trabalho cfr. art. 337.°do CT.

% Ora, este principio encontra-se plasmado, desde logo, no art. 604.°, n.° 1 do CC. Sobre 0 mesmo vd.
definicdo de ANA PRATA, Dicionario Juridico, Vol. I, 5.2 edi¢do actualizada e aumentada, Almedina,
2008, pag. 1018 : “Principio segundo o qual todos os credores — que ndo gozem de nenhuma causa de
preferéncia relativamente aos outros credores — se encontram em igualdade de situacéo, concorrendo
paritariamente ao patrimonio do devedor para obter satisfacdo dos respectivos créditos”.

% E satisfazendo interesses iminentemente plblicos conforme se ensaiou no cap. |, 1, da presente
dissertacéo.

% Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., pags. 32-34; SALAZAR
CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pags. 97-98. Na jurisprudéncia vd. Acs. TRL de 25-08-2015, TRL
de 21-04-2015, TRL de 11-07-2013, TRP de 07-04-2014.

34



falar de verdadeira ingeréncia no patriménio do credor, ingeréncia essa que sera
susceptivel de afectar a recuperacdo econémica do devedor.

O intérprete, na sua tarefa hermenéutica, devera sempre ponderar os interesses em
causa que urge tutelar. Assim sendo, ndo vemos qual o interesse que se podera sobrepor
ao do credor em ver o seu crédito reconhecido através de uma accao declarativa, quando
tal reconhecimento se apresenta como manifestamente incapaz de perturbar a
recuperacdo e revitalizacdo do devedor, objectivo Gltimo do PER. E nem que se diga
que se a intencdo do legislador fosse restringir estes efeitos as accdes executivas ele té-
lo-ia feito, pois que, onde o legislador ndo distingue ndo deve o intérprete fazé-lo. Ora,
tal brocardo, desprovido de outros elementos que possam fazer guiar o resultado
hermenéutico nesse sentido, serd de nenhuma aplicagdo, designadamente quando
existam indicios e elementos que sustentam uma outra interpretacdo, que ainda assim
ndo deixa de ter apoio literal.

Claro est& que quaisquer acgdes executivas, de prestacdo de coisa, facto ou qualquer
quantia em dinheiro, serdo afectadas por este efeito de stanstill. E quid iuris quanto
procedimentos cautelares?

Ora, parece-nos que 0 raciocinio deverd ser rigorosamente 0 mesmo. Se 0
procedimento cautelar, especificado ou comum, tiver natureza executiva devera ser
suspenso no ambito do PER, caso contrario ndo vemos motivos que possam determinar
a sua suspensdo. Pensamos, designadamente, no caso de procedimentos cautelares
antecipatorios de accdes executivas®®.

Em suma, isto significa que, quanto a nés, qualquer diligéncia que revista caracter
executivo devera ser abrangida pelos efeitos do PER pois, s6 nestes casos, é que
podemos falar de uma verdadeira intromissdo ou interferéncia no patrimonio do
devedor, interferéncia essa que podera comprometer o periodo de paz que foi conferido

ao devedor com vista a sua recuperacao.

% Neste sentido vd. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ob. cCit., pag. 33-34; e CARVALHO FERNANDES € JOAO
LABAREDA, ob. cit., pags. 164-165. Ainda no mesmo sentido mas relativamente aos efeitos processuais no
processo de insolvéncia vd. ARTUR DIONISIO OLIVEIRA, ob. cit., pag. 176.
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3.2 Cessacao dos Efeitos

Outra questdo que urge tratar € o momento da cessacdo do efeito standstill ou
automatic still ¥, ou seja, do momento em que cessa 0 beneficio concedido
relativamente a suspensdo e proibicdo de instauracdo de acgdes para cobranca de
dividas.

Reza 0 n° 1 do art. 17.°-E que, a suspensdo da instancia e o impedimento de
proposicdo de accdes de cobranca de dividas se mantém “(...) durante todo o tempo em
que perdurarem as negociagoes (...)” no ambito do PER.

A primeira vista poderé parecer que, inevitavelmente, os efeitos processuais do PER
manter-se-d80 durante o prazo maximo de 3 meses, correspondente ao tempo que a lei
concede para conclusdo das negociacgdes, conforme o disposto no n.° 5, do art. 17.°-D.
No entanto, conforme veremos de seguida, tal interpretacdo ndo podera proceder por
ndo se compadecer com a ratio inerente a previsdo de tais efeitos.

Vejamos. Os efeitos processuais de suspensdo e impedimento de proposicdo de
accdes para cobranca de dividas servem o propdésito de proteger o devedor na fase de
negociacgdes, por forma a evitar que as suas possibilidades de recuperacdo sejam postas
em causas por meio daguelas. O objectivo é ndo impossibilitar, ou pelo menos nédo
dificultar, o éxito das negociaces e a eficacia das medidas de recuperacdo acordadas no
ambito do PER.

A posicdo do devedor no ambito do PER é de extrema fragilidade, uma vez que
sempre se encontrara em situacao de insolvéncia iminente ou situacdo econémica dificil.
Assim, torna-se imperativo colmatar o desequilibrio que podera gerar a proposicédo de
uma acgdo para cobranca de dividas no ambito das negociacBes entre credores e
devedor, evitando assim que aqueles estejam presentes nas negociagcdes com algum
cepticismo relativamente a estas.

Assim sendo, torna-se patente que o momento do termo das negocia¢bes ndo € o
momento adequado para determinar a cessagdo dos efeitos processuais do PER ao
contrario do que a lei estabelece. Veja-se que o plano de recuperacdo ainda carece de

deciso judicial homologatéria para que possa produzir os devidos efeitos®, sendo que

% Conforme ensina CATARINA SERRA,” O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia”, ob. cit.,
pag. 52.

% Na verdade é com a decis&o judicial de homologac&o que o plano de recuperagéo produz efeitos. Ora,
diz-nos 0 n.° 4 do art. 17.°-F que “Concluindo-se as negociagdes com a aprovagdo unanime de plano de
recuperacdo conducente a revitalizagdo da empresa, em que intervenham todos os credores (...)
produzindo tal plano de recuperacdo, em caso de homologagdo, de imediato, os seus efeitos”. O n.° 2 ndo
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esta ainda podera ser objecto de recurso. Imaginemos que no periodo que medeia 0
termo das negociacGes algum credor decide agir judicialmente contra o devedor,
penhorando-se, nesse &mbito, patrimonio que possa inviabilizar qualquer hip6tese de
recuperacdo. Ora, tal situacdo mostra-se inadmissivel do ponto de vista de politica
legislativa do PER. Mas sera suficiente essa extensdo até a prolacdo da decisdo judicial
homologatéria (ou ndo homologatéria) pelo juiz?

Parece-nos que ndo. Para nés, devera entender-se que esse periodo manter-se-4, ndo
apenas durante todo o tempo em que perdurarem as negociacGes, nem apenas até haver
aprovacdo e homologacdo do plano de recuperacdo®, mas até haver transito em julgado
de decisdo definitiva no dmbito do PER. Alias, o devedor encontra-se igualmente
carecido da concessdo daquele periodo de graca ap6s o termo das negociagdes.

E, apesar de a homologacdo do plano de recuperacdo ser 0 momento chave para
producdo dos efeitos do plano de recuperacdo, que deverd acontecer nos 10 dias

100

seguintes a recepcdo da documentacdo ", este ndo é o momento adequado para fazer

cessar os efeitos processuais do PER. Essencial é que o plano de recuperacdo esteja

aprovado, homologado e que ndo haja possibilidade de reversdo de tal situacdo®™*

, pois
que, ainda que que o juiz tenha homologado a decisao esta podera vir a ser revogada em
virtude de interposicéo de recurso®®.

Tal conclusdo pode ser retirada, desde logo, da interpretacdo teleolégica da lei,
como ensaiado anteriormente. Desde logo porque, se é certo que a letra da lei é o ponto
de partida do intérprete, cabendo-lhe uma funcéo essencialmente negativa, ou seja, de
afastar todos os resultados interpretativos que ndo tenham o minimo de apoio na letra da

lei, também ndo deixa de ser certo que, para além do elemento literal o intérprete devera

refere expressamente qual o momento da producdo de efeitos do plano de recuperagdo mas entendemos
que sera, de igual modo, coincidente com a decisdo homologatéria. Tal conclusdo podera ser retirada da
aplicacdo do art. 217.°, expressamente previsto para o plano de insolvéncia. Neste sentido vd. MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO, “O Processo...”, ob. cit., p4g. 76, apontam SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob.
cit., pags. 150-151 e ANA PRATA, JORGE MORAIS, RUI SIMOES, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas Anotado, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 253. Sobre a aplicacdo subsidiarias das normas do
CIRE cfr. nota 26, pag. 15 da presente dissertacéo.

% QOu recusa de aprovacao e homologag&o.

10 Cfr. 17.9-F, n.0 5.

101 Como apontamNUNO SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pag. 107, devido ao curto lapso
temporal para homologacdo do plano de recuperacdo o legislador ndo acautelou o problema que poderia
gerar a cessa¢do do periodo de standstill no momento do termo das negociagdes.

102 Contra vd. ISABEL ALEXANDRE, “Efeitos Processuais (...)”, ob. cit., in Il Congresso de Direito da
Insolvéncia, pags. 249-250. Esta autora afirma que a proibi¢do de proposicao de acgdes se devera manter
até ao encerramento do periodo negocial, a menos que seja aprovado e homologado plano de recuperagao
no ambito do PER, sendo que, neste caso a proibigdo sé cessa quando o plano deixar de produzir efeitos.
Quanto a suspensdo, entende, de igual modo que, esta também cessard com o termo das negociagoes, ndo
se encontrando sequer condicionada a comunicacao de que ja houve encerramento do processo negocial.
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socorrer-se dos restantes elementos histérico, sistematico e teleoldgico para determinar
0 espirito, racionalidade e l6gica da lei'®.

No entanto, ao intérprete estard completamente vedada a possibilidade de
negligenciar totalmente o objectivo que a norma pretende realizar'®, o que sucederia
caso a cessacao dos efeitos se desse com o fim das negociagdes do PER, conforme dita
a interpretacdo meramente literal do n.° 1 do art. 17.°-E.

O intérprete nunca pode olvidar que as palavras do legislador podem sempre ser
equivocas e/ou deficientes, ndo logrando espelhar com a devida e necessaria clareza o
pensamento legislativo. Isto significa que deverd sempre haver um nivel minimo de
critica e controlo relativamente ao dizer da lei.

Serd, portanto, a razdo de ser da lei que deverd enformar todo o iter interpretativo,
ndo restando ddvidas que o espirito devera prevalecer sobre a letra da lei. De rejeitar
sera todo o resultado hermenéutico que se demonstre manifestamente obsoleto ou contra
0s interesses que a norma visa proteger.

Veja-se que, em caso de cessacdo da suspensdo das accOes para cobranga de
dividas'®, determinando-se a subsequente extingdo das mesmas, em caso de revogacao
da sentenca homologatdria ndo ha repristinacdo das mesmas, o que implicaria que 0s
credores/exequentes devessem instaurar novas accoes™™.

Ora tal solucéo afigura-se inadmissivel do ponto de vista da economia processual,
contrariando o principio do aproveitamento dos actos juridicos e os principios de certeza
e seguranca juridicas e, tornando ainda, o processo demasiado oneroso do ponto de vista
dos credores/exequentes. Acresce que, estes sdo apenas vitimas do incumprimento do
devedor, porventura fruto da sua situacdo econémica dificil ou insolvéncia meramente
iminente, a qual sdo naturalmente alheios.

Para além disso, parece-nos que um dos principios mais basilares no direito da
insolvéncia, o principio da igualdade dos credores, poderia ser posto em causa

admitindo-se a cessagdo desse periodo de graca.

103 Neste sentido vd. JOAO BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Almedina, 1987, pags. 187 e seguintes.

104 Conforme explica MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducdo ao Direito, Almedina, 2013, cit., pag. 367:
“O elemento teleologico visa responder a pergunta “para que é que serve a lei?”. Este elemento impoe
que o intérprete procure descobrir a ratio legis, estando-lhe vedado — pelo menos como ponto de partida
— 0 entendimento de que a fonte ndo prossegue a realizagdo de nenhuns fins”.

195 Efeito esse que se dé ipso iure. Cfr. ISABEL ALEXANDRE, “Efeitos Processuais (...)”, ob. cit., in I
Congresso de Direito da Insolvéncia, pag. 250.

106 Neste sentido apontam SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pag. 108. Referem ainda que o
instituto que seria aplicavel nestas situacdes seria 0 da renovacgao da instancia, previsto no art. 282.° do
CPC, que apenas é aplicavel a obrigacdo de alimentos ou casos analogos.
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E nem que se diga que o recurso neste ambito tem eficacia meramente devolutiva'®’.
Ora, transito em julgado e efeito devolutivo s&o realidades substancialmente
diferentes®.

Vejamos. O efeito devolutivo consiste em devolver o conhecimento da questdo ou
questdes opostas pelo recorrente ao tribunal hierarquicamente superior. Dai que, todos
0S recursos sejam devolutivos.

A este efeito poderd cumular-se o efeito suspensivo, que visa sustar a execucgdo da
deciséo recorrida ou o andamento do processo em que foi proferida a decisdo de que se
recorre.

Por outro lado, o transito em julgado vem assegurar que a decisdo em causa €
definitiva, através da impossibilidade de impugnacdo da decisdo pelos meios judiciais
ordinarios'®. Deste modo, 0 instituto do transito em julgado vem dotar as decisdes
judiciais da necessaria certeza e seguranca juridicas, sendo que os seus efeitos
extravasam o proprio processo. E é nesta peremptoriedade que consiste o caso julgado
material, produzindo efeitos fora do processo onde a decisdo foi proferida, em
contraposi¢do ao caso julgado formal.

O que importara realmente escrutinar ndo é se 0 recurso tem ou ndo efeito
suspensivo, mas sim se, no &mbito do PER, hd uma decisdo transitada em julgado que
possa, por sua vez, produzir efeitos fora do processo onde foi proferida. Alids, em bom
rigor, isto significa que a partir da homologacdo do plano, este comec¢a a produzir
efeitos, embora estes efeitos sejam de caracter meramente provisorio até transito em
julgado da sentenca homologatdria.

Saber se 0 recurso em causa tem ou ndo efeito meramente devolutivo em nada
importard para a decisdo de cessacdo da suspensdo da instancia executiva, suspensao
essa que, deverd cessar apenas com a existéncia de uma decisdo que seja final e

definitiva, pelos motivos supra expostos.

Y7 Cfr. art. 14.0,n.°5.

198 Conforme nos ensina ALBERTO DOS REIS, C6digo do Processo Civil Anotado, Volume V, Coimbra
Editora, 1981, pagina 396, os recursos podem ter dois efeitos: devolutivo e suspensivo, sendo que sé
quando a lei expressamente o prevé é que havera lugar a producdo do efeito suspensivo.

109 Neste sentido vd. ANTUNES VARELA, MIGUEL BEZERRA, SAMPAIO E NORA, ob. cit.,, pags. 701 e segs.,
em especial pags. 704-705, cit.: “As pessoas, especialmente os leigos, tém ja certa dificuldade em
compreender e aceitar que da mesma lei possam brotar solucdes diferentes, pela boca de varios juizes ou
do mesmo juiz, para 0 mMesmo tipo de situagoes. (...) A situagdo seria, porém, verdadeiramente
insustentavel se, mesmo depois de esgotada a possibilidade de interposi¢do de recurso contra a deciséo,
a parte vencedora ndo pudesse contar ainda definitivamente como seus os bens que a ultima decisdo lhe
reconhecer”. Ainda sobre o instituto do caso julgado e respectivos efeitos vd. JOSE LEBRE DE FREITAS, A
Acao Declarativa Comum a Luz do Codigo de Processo Civil de 2013, 3.2 edicdo, Coimbra Editora,
Setembro, 2013, pags. 338 e segs.
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O contrario levaria, com grande probabilidade, conforme ja foi referido, a préatica de
actos inlteis, o que seria absolutamente contrério ao principio da limitacdo dos actos,
podendo até, no limite, traduzir-se na préatica de actos absolutamente irreversiveis e que
sejam lesivos dos interesses das partes*'®. Para além disso, ditam as regras da boa-fé o
principio da confianca que se aguarde o transito em julgado da decisdo homologatoria
para que haja levantamento dos efeitos processuais do PER.

Neste sentido aponta ja alguma doutrina, designadamente CATARINA SERRA™: “Da
regra geral enunciada na lei resulta que, ndo havendo plano aprovado e homologado
tais accOes podem prosseguir. A melhor leitura é, contudo, pela razédo atras apontada,
a de que a extincdo das accOes se produz apenas com o trénsito em julgado das
decisdes sobre a homologacdo do plano”. Também assim, NUNO SALAZAR CASANOVA €
DAVID SEQUEIRA DINIS: “A solu¢do ndo podera ser outra que ndo estender o periodo de
suspensdo até a decisdo judicial de homologacéo ou de ndo homologacdo. No artigo
17.°-E, n.° 1, do CIRE, o legislador disse menos do que queria dizer™*?,

Ainda SORAIA CARDOSO: “(...) deverd entender-se que as ac¢Oes suspensas por via
do art. 17.°-E, n.° 1, deverdo manter-se suspensas, sendo extintas, apenas, aquando o
transito em julgado da sentenca homologatéria, salvaguardando os direitos dos
credores e o principio da economia principal*”.

Alguma jurisprudéncia tem-se debrugado também sobre esta problematica,
decidindo no sentido aqui defendido, designadamente o Acdrddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa de 16-10-2014, que estatui que “(...) estender-se esse periodo
[periodo de suspensdo das accBes para cobranca de dividas] ndo exactamente até a
aprovacgao e homologacdo do plano de recuperacdo, mas até ao transito em julgado da
sentenga homologatoria do PER”.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia mais recente do Tribunal da Rela¢do de
Lisboa'*, de 08-02-2017, que: “Com efeito, ndo nos parece que esteja no pensamento
do legislador que, concluidas as negociacfes, cesse imediatamente a suspensdo e
consequente retoma da tramitacdo da accdo pendente, antes do transito em julgado do
despacho de homologacdo ou ndo homologacdo do plano de recuperagcdo da

devedora/ré que, no caso sub judice, até tinha sido aprovado .

19 Alias, veja-se que no limite podera até estar em causa o principio da tutela jurisidicional efectiva.
UL Cfr. CATARINA SERRA,” O Processo Especial de Revitalizagio na Jurisprudéncia”, cit., pag. 54.
12 Cfr. SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, Cit., pag. 107.

113 Cfr. SORAIA CARDOSO, Cit., pag. 111.

114 No acérdo que ora se junta como anexo I.
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Também de acordo com a mesma instancia judicial, afirmou-se'®, em decisdo
datada de 21-02-2017, o seguinte: “Subscrevemos esta linha de argumenta¢do que se
estriba na ratio da norma, que é a de propiciar condi¢Bes para que o PER — sendo
aprovado — possa vingar e permita a recuperacao da empresa. Se a empresa estivesse
sujeita @ acdo dos credores no interim que medeia entre o prazo de conclusdo das
negociacdes e o transito em julgado do despacho proferido sobre o plano aprovado, o
objetivo do PER poderia ficar completamente inviabilizado e esvaziado, além de ndo se
respeitar o principio da igualdade dos credores. A proteccdo do devedor (razéo de ser
da norma) tem de ser amplificada até ao transito em julgado da decisdo sob pena de
ser ineficaz”.

Tal linha de pensamento parece ter sido a base que levou ao aditamento do n.° 1 do
art. 17.°-J na sua alteracdo mais recente. Diz-se agora que o PER considera-se encerrado
“apos o transito em julgado da decisdo de homologagdo do plano de recuperagdo ou
“apos o cumprimento do disposto nos n.os 1 a 5 do artigo 17-G nos casos em que nao
tenha sido aprovado ou homologado plano de recuperagdo”.

No entanto, poderia ter sido o legislador mais claro, determinando expressamente a
cessacdo dos efeitos processuais do PER e corrigindo a incoeréncia vertida no n.°1 do
art. 17.°-E — sendo certo que esta norma ainda prevé que tais efeitos se mantém durante
todo o periodo em que se mantém as negociagdes.

Assim, em suma, entendemos que, pela panoplia de motivos supra expostos, o efeito
de automatic stay devera manter-se até que haja decisdo transitada em julgado no

ambito do PER, independentemente do sentido desta.

15 No acérdéo que ora se junta como anexo II.
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Conclusao

Aqui chegados cumpre-nos tecer varias consideracdes.

A introducdo do PER no nosso ordenamento juridico é de aplaudir, desde logo,
porque reflecte de forma imediata a importancia dada a recuperacdo do tecido
empresarial portugués em detrimento da mera liquidacdo do patriménio da empresa para
satisfacdo dos credores, mostrando-se absolutamente urgente e necessaria num contexto
marcado por uma grave crise financeira e econémica.

No entanto, torna-se patente que, apesar do louvavel esforco do legislador, ainda
decorrem do regime juridico do PER problemas relativamente a sua aplicabilidade e
alcance, bem como as tipicas imperfei¢cfes nos dizeres da lei, questbes essas que se
revelam de caracter iminentemente pratico, devendo a dogmaética juridica cumprir a
respectiva tarefa de delimitacdo e interpretacdo, garantindo assim que, 0s propésitos que
este mecanismo pretende prosseguir sdo cabalmente cumpridos, sendo certo que, s
assim se poderdo alcancar os expectaveis efeitos positivos, cujo alcance se reflecte ndo
apenas na recuperacao do devedor em causa e satisfacdo dos seus credores, mas a um
nivel macro econdémico — contribuindo para a diminuicdo das empresas insolventes, do
desemprego e respectiva diluicdo dos efeitos que a crise econdmico-financeira fez
sentir.

Ora, pretende-se que o PER seja um mecanismo célere e urgente, caracteristicas
estas vertidas naturalmente na respectiva tramitacdo processual. No entanto, a
celeridade processual, embora se apresente como prioridade, uma vez que a justica
intempestiva ndo consubstancia verdadeira justica, nunca podera sobrepor-se, sem mais,
a outros principios juridicos.

Assim, deverd o juiz, desde logo, lancar mdo do seu amplo leque de poderes
processuais no momento do proferimento do despacho de nomeacdo do administrador
judicial provisorio, indeferindo liminarmente o pedido (ou convidando as partes para o
seu aperfeicoamento) em determinados casos, designadamente quando verifique que o
devedor se encontra em estado de insolvéncia actual, quando as suas hipoteses de
recuperacao séo inexistentes, e, no geralm em todos os casos de uso indevido do PER.

Ora, com este despacho, o despacho de nomeagdo do AJP, ddo-se, desde logo,
varios efeitos. Efeitos esses cuja eficacia do PER, isto é, a recuperacdo da empresa
devedora, depende necessariamente.

Podemos dividir estes efeitos em substantivos e processuais.
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Relativamente aos efeitos substantivos, a empresa fica, desde logo, impedida de
praticar actos de especial relevo, leia-se, actos a que, grosso modo, correspondem actos
de disposi¢do ou que visam onerar o patriménio do devedor, a ndo ser que o AJP neles
consinta.

Tal impedimento visa essencialmente tutelar o interesse dos credores, interesse este
que passa, em primeira linha, pela recuperacdo do devedor para satisfacdo dos seus
créditos.

Caso ndo seja 0 consentimento ndo seja requerido, ou seja requerido de forma
invalida, o consentimento para pratica do acto ao AJP, cremos que a consequéncia
associada a esta pretericio sera a de ineficdcia do negdcio, uma vez que tal
consequéncia parece apresentar-se como a mais capaz de tutelar os interesses dos
credores — a ineficécia, ao contrario da nulidade, permitiria a vinculacdo inter partes,
sem que tal pretira a posi¢do dos credores.

Cumulativamente a este efeito de ordem substantiva, o despacho de nomeacdo do
AJP faz gerar importantes efeitos processuais: 0 impedimento de proposicao de accdes
para cobranca de dividas, a suspensdo das mesmas que ja estejam em curso, e a sua
extingcdo com a aprovacgéo do plano de recuperagéo.

Tais efeitos sdo de uma importancia enorme, uma vez que permitem que credor e
devedor possam negociar pacificamente, sem ingeréncias externas, permitindo assim o
alcance de um acordo que vise a sua recuperacao.

No entanto, veja-se que a doutrina e jurisprudéncia se dividem relativamente as
categorias de accdes que sdo abrangidas pela expresséo legal - “acg¢ées para cobranca
de dividas”.

Quanto a nds parece-nos que serdo atingidas, pelos efeitos processuais do despacho
de nomeacdo do AJP, quaisquer ac¢des que tenham um impacto directo no patrimonio
do devedor — ou seja, as accdes executivas, bem como toda e qualquer diligéncia que
tenha um caracter eminentemente executorio, a titulo definitivo ou meramente cautelar.
As accOes declarativas, embora tenham como finalidade Gltima, o cumprimento de
determinada obrigacdo, ndo nos parecem susceptiveis de integrar aquele conceito,
sobretudo atenta a finalidade que levou a que o legislador tivesse concedido tamanho

beneficio as empresas revitalizandas.
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Finalmente, levanta-se ainda a questdo de saber qual o0 momento relevante para
aferir da cessacdo de tais efeitos: se o termo das negociagdes, a data de prolacdo de
sentenca de homologacao ou ndo homologagéo, ou o transito em julgado desta.

Ora, quanto a nos parece-nos inequivoco que a Unica solucdo capaz de acautelar
0s interesses em causa é aquela que mantém a producao dos respectivos efeitos até ao
transito em julgado de decisdo final em sede do PER, solucdo essa que parece ter sido
consagrada pelo legislador com o aditamento do art. 17.°- J, n.% 1.

Na verdade, esta solugéo € a Unica que se apresenta compativel com a ratio legis
inerente a concessdo do efeito de standstill ao devedor, que, sublinhe-se, se encontra
igualmente carecido de tamanha protecgdo desde o momento do termo das negociacoes
até ao momento em que temos uma decisdo definitiva no &mbito do PER.

Veja-se que, a interposicdo de recurso da sentenca de homologacdo (ou de nédo
homologacdo) podera levar a reversao do sentido da mesma, sendo que muitos
problemas se levantariam caso em momento anterior ao transito em julgado tais efeitos
fossem declarados extintos. Alids, se assim acontecesse 0s principios mais basilares de
direito processual e do direito da insolvéncia seriam postos em causa, designadamente
os principios da economia processual, certeza e seguranc¢a juridicas, igualdade dos

credores e confianga.
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Apelaciio n.° 2285/12.0TBMTJ. L2

6.* Secgdo Civel

I-
Relatério

Nests aegto declarativa intentada por [
contra_em que se pede a condenagio desta a pagar-lhe as

quantias de: - € 410.569,78 de capital, acrescida de IVA 4 taxa de 23 % no montante dc €
94.431.05: - € 90.859,63. a titulo de juros de mora A taxa supletiva legal, vencidos até
30.09.2012: - juros de mora vincendos desde 01.10.2012 ax efectivo e integral pagamento,
calculados sobre o capital em divida de € 410.569,78; - juros compulsérios a taxa de 5 % ao
ano, a contar da data do trénsito em julgado da sentenca condenatoria até integral pagamento,
foi proferida sentenga que julgou a acclio parciatmente procedente e condenou a ré a pagar a
autora o montante de € 410.569,78 a titulo de capital. acrescida de IVA, & taxa legal de 23 %.
no valor de € 94.431,05, tudo num total de € 505,000,83, contra a entrega ce factura por parte
da autora, montante esse acrescido de juros vincendos a taxa legal desde a citagio até mntegral
e efectivo pagamento, Condenou-se ainda a ré no pagamento 4 autora de juros compensatorios
3 taxa de 5 % ao ano, a contar da data do trénsito em julgado da sentenga condenatéria e awé

integral pagamento, absolvendo-a do restante pedido.

Sentenca condenatéria que foi objecto de recurso interposto pela autora e pela ré e que

veio a ser confirmada, por acérdio desta Relagio proferido em 09.12.2015.

O referido acérdfio desta Relaglio. em 26.04.2016, ainda ndo tinha transitade em
julgado, cfr. se alcanga de um outro aresto desta Relagfio. proferido naquela data, a que foi
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chamada a debrugar-se sobre um pedido formulado pela ré de suspensfo da instancia, do qual

transcrevemos a segninte passagem:

“(..)

Atraves de requerimento apresentado em 27.01.2015, a ré veio requerer a suspensic da instincia, nos
termos conjugados do artigo 17.%E ¢ da alinea d) n.° 1 do artigo 269.° do CPC, aicgando, em sintese:

Intentou, a0 abrigo do disposto no art. 17.%A do CIRE, um processo especial de revitalizagsio;

Por despacho proferido no referido processo n.° 1854716.4TBLSB, da Comarca de Lisboa — Inst,
Central ~ 1.° Secgio Comércio — J4, datado de 26.01.2016, foi declarado iniciado o processo especial de
revitalizag2o e nomeado administrador judicial provisorio. nos termos do n.°l alinea a) do art. 17.° do CIRE;

Consta da referida devisdio que a mesma “... obsta 3 instauragiio de quaisquer acgBes para cobranga de
dividas contra o devedor durante o decurso das negociagBes ¢ implica a suspenso das acgdes em curse para
cobranga de dividas — ast. 17.°-E do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas™.

(..

Deve. pois, ser deferida a requerida suspensdo da instincia.

(.

Fstio ambas as partes de acordo que o prazo para interposicSo de eventual recurso excencional de
tevista, terminavaa 26.01 2016, data em que foi proferido no processo de revitalizago o despacho que declarou
iniciado o processo e nomeou admimistrador provisério. O requerimento da ré a pedir a suspenséo da insténcia foi
apresentado em 27.01.2016. ou sgja. no 1.° dia 4til subsequente ao termo do prazo. Foi, pois. apresentado em
data, em que o referido recurso ainda podia ser irterposto (cf. artigo 139° 1.° 5 do CPC). Assim, e havendo
fundamento para deferir a requerida suspenso da insténcia, o acérdiio desta Relagfio, proferido em 09.12.2015.
ndo transitou em julgado.

()

Pelo caposto, acordam em conferéncia, deferir o pedido de suspenséio formulado pela ré, suspendendo-
s¢ a instdncia, nos termos ¢ a0 abrigo do disposto nos artigos 17.°-E do CIRE e 269.°1n.° { alinea d) do CPC.

(..)" = ns. 930942,

Mais tarde, a autora veio requerer a cessacfio da suspensio da instincia com reporte a
21.06.2016 € que se declarasse que o referido acérddo proferido, em 09.12.2015, pela Relagiio
de Lisboa. tinha transitado em julgado em 23.06.2016 - 15 976971

A ré manifestou-se contra tal pretensfo, pugrando pela manutengdo da suspensdo da
instAncia por auséncia de trdnsito em julgado da decisfio proferida no Ambito do Processo

Especial de Revitalizagdo — ns. 983,984,

Seguin-se despacho. no qual a Mm * Juiz a quo se pronunciou nos termos seguintes:
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Veio a autora requerer que se considere a sentenca proferida nos autos ja

transitada em julgado, em face da prolaccdo de decisdo de recusa de
homologacdo do plano de recuperagdio, uma vez que apesar de ter sido
interposto recurso dessa decisdo, 0 mesmo tem efeito meramente devolutivo.

A ré pronunciou-se em sentido contrério, entendendo que deve ser
aguardado o trénsito em julgado da decisio de recusa de homologagio do plano
de recuperacéo.

*

Importa acentuar que o trdnsito em julgado de uma decisfio ¢ o efeito
meramente devolutivo do recurso dela interposto sdo duas situagBes processuais
substancialmente distintas.

O efeito meramente devolutivo permite a execuclo proviséria da
sentenga, enquanto que o trdnsito em julgado assegura que a decisfo &
definitiva.

Quando estamos a analisar o impacto de uma decisdo num processo
conexo, ¢ que releva é o trinsito em julgado, como resulta absolutamente claro
da figura da suspensfio da instdncia com fundamento em causa prejudicial - art.
269.°n.° 1 al. ¢) do CPC.

O contrério levaria & préatica de actos inuteis, proibida por lei (art. 130.°
do CPC), e poderia até traduzir-se na pratica de actos irreversiveis lesivos dos
interesses de alguma das partes.

Em face do exposto, decide-se aguardar o trénsito em julgado da decisdo
de recusa de homologacdo do plano de recuperacgfo.

Notifique.
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Oficie ao Processo id. a fls. 964 e segs., solicitando que nos informe
oportunamente do trinsito em julgado da decisdo de recusa de homologagio do

plano de recuperagéo.

(...)" — s, 986,

Inconformada com esta decisdo, a autora interpds recurso que foi admitido como de

apelacfo, com subida imediata, nos préprios autos e efeito meramente devolutivo.

A apelante apresentou alega¢des sintetizadas do modo seguinte:

A — A instincia destes autos foi suspensa desde 27.01.2016 por essa Relagio através
de acérddo nela proferido em 26.04.2016 com fundamento no disposto no art. 17.°En® 1 do
CIRE ¢ no art. 269.°n.° 1 d)ydo CPC

(..)

C — Essas negociagfes findam com o apuramento do resultado final do Plano nos
termos do disposto no art. 17.°Fn. 1 a 4 do CIRE.

D — Com o fim das negociagdes cessa a causa legal que determinou a suspensfio da
instdncia das referidas acgbes de cobranga de dividas movidas conira a Revitalizanda — art.
276.°0.° 1 d) do Cod. Proc. Civil.

(...

F — No PER da Revitalizanda ora apelada as respectivas negociagGes terminaram em
20.06.2016 com o apuramento do resultado da votagfo dos credores relativamente ao
correspondente Plano de Recupers¢ao.

G — Pelo que a suspensdo da instincia destes autos cessou automaticamente “ ope
legis™ em 21.06.2016 “ex vi” do art. 17.*E n.° 1 do CIRE.

H — A tal ndio obsta o facto dc a aqui apelada ter interposto recurso para cssa Relagiio
da decisfio que lhe recusou a homologagio do PER peorquanto, para além deste meio de
impugnacdo ter efeito meramente devolutivo. a decisdio final a proferir nessa sede ndo tem a
virtualidade legal de manter a suspensdio da instdncia das acg¢bes de cobranga de dividas
pendentes contra a Revitalizanda, a qual cessa “ope legis” quando as negociagdes terminam —
art. 17°En’lel17°Fn°1a4doCIRE

(..)
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L — A decisfio de suspenséio da insténcia destes autos decretada por via do despacho
ora recorrido € distinta da anteriormente decretada por essa Relagio por via do acérddo aqui
proferido em 26.04.2016, porquanto neste o respectivo fundamento legal apoia-se no art. 17.°
E n.° 1 do CIRE e no art. 269° n.° 1 d) do Céd. Proc. Civil, enquanto o tundamento legal
daquele se ancora no preceituado nos arts. 269.°n.° I ¢) € 272.°n.° 1 do CPC, pelo que ndo ha
davidas de que ali se trata de uma nova decretagdo de suspensdo da instancia.

M — Quando em 27.09.2016 & decretada, por via do despacho ora recorrido, esta nova
suspenséo da instincia, hd muito que desde 23.06.2016 e pelos motivos invocados nas
precedentes conclusBes B) a K). a instéincia se encontrava extinta nestes autos, pelo que era
legalmente impossivel decretar-se uma suspensio de uma insténcia extinta.

N - Acresce que, precisamente pelos mesmos apontados motivos ¢ fundamentos,
desde 23.01.2016 a decisdo judicial final a proferir no Ambito do invocado PER deixou de ser
prejudicial a estes autos, pelo que também por este motivo nunca a $r.® Juiz a quo poderia ter
decretado a suspensdo da instincia em causa nos moldes em que a determinou.

O — mesmo que assim néo seja entendido, nunca esta nova suspensfio da instincia,
com fundamento na prejudicialidade da decisio final a proferir no PER, deveria ter sido
decretada, dado que os prejuizos daf decorrentes superam largamente as vantagens que com a
mesma se visam alcangar — art. 272.°n.° 2 do Céd. Proc. Civil.

(..)

Nestes termos. deve corceder-se integral provimento ao presente recurso de apelaciio,
revogando-se o despacho recorrido, substituindo-se 0 mesmo por outra decisdo que declare
cessada desde 21.06.2016 a suspensdo da insténcia destes autos, com todas as devidas, legais

e invocadas conseguéncias.

A ré/apelada contra alegou formulando conclusdes, tendo a final pugnado pelo nio
provimento do recurso de apelagdo interposto pela recorrente da decisfio recorrida, a qual deve
ser mantuda e confirmada ua integra, manteado-se suspensa a instdncia e aguardando-se o
trénsito em julgado da decisio de recusa de homologagdio do plano de recuperagio.

Fundamentac¢io de facto
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Os factos relevantes para apreciagio e decisio do presente recurso constam do

antecedente relatdrio cujo teor aqui se dé por reproduzido ¢ para todos os efeitos legais.

IIl -

Fundamentacdo de direito

O processo especial de revitalizagdio destina-se a permitir ao devedor que,
comprovadamente, se encontre em situagio econdmica dificil ou em situagfio de insolvéncia
meramente iminente. mas que ainda seja susceptivel de recuperagfo, estabelecer negociagdes
cem 0s respeclivos credores de medo a concluir com estes acordo conducente 3 sua
revitalizacdo — art. 17.°-A n.°1 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresa

(diploma legal a que respeitarfio rodas as normas legais desde que nio haja referéncia a quaiquer outro diploma)}.

Entende a autora, ora apelante. em sintese, que *... a suspersfo da instdncia cessou, em

20.06 2016, face ao fim das negociagdes, com o apuramento do resultado da votagio dos credores relativamente
av correspondente Plano de Recuperagio, e a tal nfio obsta o facto de a ré ter interposto recurso para esta Relagfio
da decisdo que fhe recusou a homologagho do PER porquanto, para além deste meio de impugnaclio ter efeito
meramente devolutive, a decisfio final a proferir nessa sede n#o tem a virtualidade legal de manter a suspensdo da
instincia das acgdes de cobranga de dividas pendentes contra a Revitalizanda, a qual cessa “ope legis” auando as

acgociacdes terminam, ., ”,

A ré/apelada, como vimos, sufragou o entendimento do Tribunal a quo no sentido da
maruten¢io da suspensfio da instdncia, por a decisdo proferida no Processo Especial de
Revitalizagfio ainda ndo ter transitado em julgado.

Vejamos
Resulta dos autos que ainda se encontra pendente, na 1.* Secgio do Tribunal de
Comércio de Lisboa - sem decisdio ainda transitada em julgado quanto 4 sentenca de ndo

homologagdo do plano de recuperagdo da réf_- o Processo

Especial de Revitalizagdo (PER) com n.® 1854/16.4TBLSB

Prescreve o art. 17.°-E n.° I que a decisio a que se refere a alinea a) do n.® 3 do artigo

17.-C obsta a instauragio dc quaisquer acgdes para cobranga de dividas contra o devedor e,
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durante todo o tempo em que perdurem as negociagGes, suspende, quanto ao devedor, as
acgles em curso com idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas logo que seja aprovado e

homologado plane de recuperagdio, salvo quando este preveja a sua continuacgo.

Salienta aquela disposigfo legal, na parte que agora nos ocupa, a suspensfio das acgdes
durante todo o tempo em que perdurarem as negociagoes.

A ratio do referido preceito tem a ver com uma sucessio Iogica de actos em que a seguir

as negociagdes se segue de imediato a aprovagdo de um plano e a sua homologac#io ou niio.

Na decis@io proferida no &mbito do Processo Especial de Revitalizagio (PER) com n.*

1854/16.4TBLSB, pode ler-se a dado passo “... conclufdas as negociagbes o plano foi votado por
credores correspondentes a 99,11 % dos relacionados com direito a voto, ..., tendo recolhido votos em sentido
favordvel correspondendo a 88,58 % dos votos emitidos, ... sendo mais de metade destes créditos ndo
subordinados, ..., - um plano de recuperagiio conducente a revitalizagBo da requerente que foi remetido ao
Tribunal juntamente coma documentagéio mencionada no art. 17.F, . pelo que-o plano de recuperacsio da

devedora se considera aprovado...”,
Plano de recuperagio esse que, no entanto, acabou por ndo ser homologado a
requerimento da credora/ autora/ora apelanie pelas razdes constantes e analisadas na referida

decisdo (ns. 975/79).

Na dptica da autora, a circunsténcia de nio se ter homologade o plano de recuperagio
implicaria automaticamente a cessagfo da suspensdo da instincia da presente acedo
declarativa condenatéria, independentemente de se ter interposto recurso da decissio de recusa

da homologag#io do referido plano.

Salvo melhor entendimento, ndo acompanhamos tal perspectiva, antes sim o acofhido
pela Mm.* Juiz a quo no despacho recorrido e acompanhado pela réfora apelada,

Com eteito, néio nos parece que esteja no pensamento do legistador que. concluidas as
negociagdes, cesse imediatamente a suspensdo e consequente retoma da tramitacio da aclio
pendente, antes do trinsito em julgado do despacho de homologagao ou n#o homologagdo do
plano de recuperagéio da devedora/ré que, no caso sub judice, até tinha sido aprovado.
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Seguindo-se 0 entendimento da autora/apelante, cotrer-se-ia o risco de se retomar a
tramitacdo da acgdo pendente com todas as consequéncias legais (como seja, nomeadamente,
obter titulo judicial executivo destinado a cobrar alegadas créditos da autora sobre a ré) para,
no curto ou médio prazo, a acgdio se extinguir (por inutilidade superveniente da lide) caso o
recurso da ré/ devedora viesse a set provido no sentido da homologagcdo judicial do planoc.

Como salientou a apelada, nas contra alegagBes ... s esta interpretagfio da norma se
enquadra na finaiidade e ratio da suspensdo das acgdes para cobranga de dividas. que se raduz na proteccedo do
devedor na fase de negociagdes e até ao trénsito em julgado da decisio sobre o PER, para evitar que as
possibilidades de recuperagio da empresa sejam postas em causa pela procedéncia de uma acgio de cobranga de

dividas, susceptivel de sc traduzir na prética de actos imeversiveis e fesivos dos interesses da recorrida...”.

Neste sentido. cscreveram Nuno Salazar Casanova e Outro, PER, O Processo Especial
Je Revitalizagdo, Coimbra Editora, Margo de 2014, pg, 107, concordando com a extensdo do
perfodo de suspensdo até & decisdo judicial de homologagio ou de nfo homologagdo, “E que,
apos o fim das negociagdes € até & homologagfo do plano, o devedor continua a necessitar de
protecgdo, sob pena de — tal como sucede durante o periodo das negociagdes — poder ser alvo
de, por exemplo. de uma penhora que obrigue ao encerramento da empresa. o que poria em

causa 0 proposito revitalizados do FER.™.

Este entendimento acothido pelo Tribunal a quo e acompanhado pela apelada e
também por nés sufragado. baseia-se também no pensamento de outros autores. como ¢ ocaso
de Madalena Perestrelo de Oliveira, “Processo Especial de Revitalizagfio: O Novo CIRE”, in
RDS (Revista do Diteito das Sociedades). IV, 2012, 3. pags. 718 e segs., segundo a qual ...

O objectivo destc processo € “faeultar a0 devedor o espaco necessdrio para levar a cabo a
recuperagio. com a consequente proibigéio da prossecucio de outras acgdes, até das proprias
acgdes executivas, como forma de protecglo do devedor que fica com a faculdade de tentar a
recuperagfio da empresa. liberto de todas as tentativas de os credores se fazerem pagar ¢ da
pressio do mercado que os levou até aquela situaglo economica depauperada e de

insolvibilidade...”.

Também se pronunciou neste sentido Soraia Cardoso, em “Processo Especial de

Revitalizaglio — O Efeito de Standstill”, Almedina 2016. “... devera entender-se que as acgdes
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suspensas por via do art. 17.°%E n.° 1, deverdo manter-se suspensas, sendo extintas, apenas,
aquando o trinsito em julgado da sentenca homologatéria, salvaguardando os direitos dos

credores e o principio da economia principal...”

A este proposito, veja-se o Acordio do STJ de 17.03.2016, processo n.°
33/13.7TTBRG.P1.G1.52.

Bem como o Acorddo do TRL de 16.10.2014, processo n.° 9264/12.6TBCSC.L1-2, in
www.dgsi.pt, que decidiu “... deve estender-se esse periodo [periodo de suspens#io das acges
para cobranca de dividas] ndo exactamente ate & aprovagio e homologacio do plano de
recuperagfo, mas até ao trinsito em julgado da sentenga homologatéria do PER...”.

Aqui chegados, impde-se a improcedéncia das conclusdes da alegaciio recursiva e
consequente manutencdo do despacho recoirido «... aguardar o trénsito em julgado da deciséio
de recusa de homologagéio do plano de recuperago...» - uma vez que o PER constitui uma
causa prejudicial na medida em que se aprecia e discute uma questio que & essencial 4 decisfio
da causa nos presentes autos, atento os efeitos apontados no n.° 1 do art. 17.%-E.

Definindo o que deve entender-s¢ por causa prejudicial, escreveu o Professor Alberto
dos Reis. no Comentério av Cddigo de Processo Civil. vol. I, edigio de 1946, pags. 206 ¢
268 que “ ... uma causa € prejudicial em relacdo a outra quando a decisdo da primeira pode
destruir o fundamento ou a razéio de ser da segunda ...", ou s¢ja, ... quando a procedéncia da
primeira tira razdo de ser a existéncia da segunda ...™.

Ou como escreveu o Conselheiro Rodrigues Bastos, nas suas Notas as Cédigo de
Processo Civil, III vol, em nota ao art. 2799, é de entender que 2 decisfio de uma causa
depende do julgamento de outra “... quando na causa prejudicial esteja a apreciar-se uma
questio cuja resolugdo possa modificar uma situagéo juridica que tem de ser considerada para
decisfio de outro pleito ...".

Dito isto. conduz-nos dbviamente também & manutencfio da suspensfo do prazo para a
interposi¢do do eventual recurso excepcional de revista para o STJ do acdrddo proferido por

esta Relagfio em 09,12.2015, ainda néo transitado em julgado (vide sepra g5, 2).
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Decisdo

Pelo exposto, decide-se neste Tribunal da Relagdo julgar improcedente a apela¢do.
confirmando-se o despacho recorrido, datado de 27.09.2016 (fls. 986).
Custas pela apelante,

Lisboa, @ # de e pirenmaiar de 2017

Gilberto Martinho dos Santos Jorge
(Juiz Desembargador Relator)
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SUMARIO DA RESPONSABILIDADE DO RELATOR:

Sendo a ratio legis do Artigo 179-E, n?1, do CIRE, a protecio do devedor de molde a permitir
que - em caso de aprovacdo do plano de revitalizagdo - a empresa tenha condicbes efetivas
de prosseguir a sua atividade, a suspensdo das execucdes af determinada sé cessa com o

transito em julgado do despacho que homologue ou rejeite o plano de recuperacdo.

Proc. N2 218/16.4T8ALM.L1 - Apelagdo

Tribunal Recorrido: Comarca de Lishoa — Almada — Instincia Central — 22 Secciio de

Execugao —J2

Recorrente

Recorrido:

ACORDAM 0S JUizES NA 72 SECCAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LisBOA:

RELATORIO

sentenca para pagamento de quantia certa contra_sendo 0

capital em divida de € 410.569,78,acrescendo IVA, juros vencidos e juros compulsérios.

A Executada intentou processo especial de revitalizagdo junto do Tribunal da
Comarca de Lisboa, Instdncia Central, 12 Sec¢io de comércio, Juiz 4, com o n®
1854/16.4T8LSB, no ambito do qual foi proferido despacho, em 26.1.2016, que declarou
iniciado o processo especial de revitalizagdo da executada, nomeando como administrador
judicial provisério_

Em 12.2.2016, foi lavrado auto de penhora de trés iméveis da executada (fls. 59).

Em 26.2.2016, a executada formulou requerimento & Mma. Juiza da execucdo,
peticionando o levantamento das penhoras efetuadas, mantendo-se o anterior pedido de
suspensdo da instancia executiva {fls. 70).

A tal requerimento, opds-se a exequente, pugnando pela manutengio das penhoras
“até porque ndo afeta nem prejudica a executada, atenta a mais do que certa decretagdo da

suspensdo da instdncia desta execugdo, ao abrigo do disposto no art. 172E,n21 do CIRE” (fls.

74).
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No Ambito do PER {Proc. 1854/16.4T8LSB, J4, 12 Sec¢do de Comércio da Instancia
Central de Lisboa), as negociacdes findaram em 20.6.2016, data em que foram apurados e
contabilizados os votos escritos dos credores que aprovaram o plano.

Consoante publicagdo feita no Portal Citius em 20.7.2017, «Na Comarca de Lisboa,
Lishoa - Inst. Central - 12 Sec.Comércio - 14 de Lisboa, no dia 05-07-2016, ao meio dia, foi

proferido despacho de recusa homologagdo do acordo de revitalizagGo dofs): -

_ com sede na morada indicada.»

A executada interpds recurso deste despacho, o qual se encontra pendente.

Em 12.9.2016, a executada formulou requerimento na execugdo, peticionando a juiza
do processo a revogacio da decisdo da Agente de execugdo de 2.9.2016 (que determinou a
cessagdo dos efeitos da decisdo de suspensdo da instdncia anteriormente proferida em
10.3.2016), sendo concedido & executada um prazo para se pronunciar sobre o pedido de
cessacdo da suspensdio da instancia. Subsidiariamente, a executada peticionou a revogacdo
da decisio da Agente da Execugio e a manutengdo da suspensdo da instancia até ao transito
em julgado que venha a ocorrer no ambito do PER (fls. 93).

A este Gltimo requerimento, respondeu a exequente por requerimento de 19.9.2016,
pugnando pela improcedéncia do requerimento da executada de 12.9.2016 e pela
manutencio da decisdo de cessagio da suspensdo desta execugido com producdo de efeitos
desde 21.5.2016, mais requerendo a manutencio das penhoras predialmente registadas
desde 28.1.2016 (fls. 102).

Em 28.9.2016, foi proferido o seguinte despacho:

«Constitui entendimento deste Tribunal que a suspensdo da aglo executiva se
mantém até ao trdnsito em julgado da decisdo final proferida no processo especial de
revitaliza¢io que estd na sua origem.

Pelo exposto, mantém-se a suspensdo da instdncia executiva para todos os efeitos
legais.

Notifique .»

*
N3o se conformando com tal decisdo, dela apelou a requerente, formulando, no final

das suas alegacdes, as seguintes conclusdes, que se reproduzem:
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«A- Na medida em que o despacho ora recorrido padece de qualquer fundamentacéo de
facto e de Direito, em manifesta violagdo do disposto no art. 1542 n2 1 do Céd. Proc. Civil,
encontra-se o mesmo ferido do vicio de nulidade ao abrigo do disposto nos arts. 6132 n2 3 e
6152 n? 1 b) do mesmo diploma legal, o que desde jé ora se invoca nos termos do
preceituado na parte final do n? 4 do altimo dos invocados preceitos processuais,

B- pelo que deve 0 mesmo, com esse fundamento, ser revogado.

Se assim ndo for entendido, sempre se conclui que

C- O art. 17°E n? 1 do CIRE dispGe que a nomeagdo do Administrador Judicial Provisdrio no
dmbito do PER determina automaticamente e “ope legis” a suspenséo de acdes de cobranca
de dividas pendentes contra a Revitalizanda enquanto perdurarem as respetivas
negociagdes.

D- Essas negociagdes cessam com o apuramento do resultado final do Plano nos termos do
disposto no art. 179F n? 1 a 4 do CIRE.

E- Com a cessagdo dessas negociagdes cessa a causa legal que determinou a suspenséio da
instdncia das referidas acdes de cobranga de dividas movidas contra a Revitalizanda — art.
2762 n? 1 d) do Cdd. Proc. Civil.

F- Qualquer outra interpretacdo doutrinal ou jurisprudencial diversa da ora exposta é ilegai,
porque, nos termos do disposto no art. 92 n? 2 do Céd. Civil, nGo pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra do Lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

G- No PER da Revitalizanda ora Apelada as respetivas negociacdes terminaram em
20/6/2016 com o apuramento do resultado da votagdo dos credores relativamente ao
correspondente Plano de Recuperagdo,

H- pelo que a suspensdo da insténcia destes autos cessou automaticamente “ope legis” em
21/06/2016 “ex-vi” do art. 172E n2 1 do CIRE.

I- A tal ndo obsta o facto de a aqui Apelada ter interposto recurso para essa Relagdo da
decisGo que lhe recusou a homologagio do PER porquanto, para além deste meio de
impugnacdo jurisdicional ter efeito meramente devolutivo — (art. 142 n° 5 do CIRE) -, a
decis@o final a proferir nessa sede e respetivo trdnsito em julgado ndo tém a virtualidade
legal de manter a suspenséo da instdncia das acbes de cobranga de dividas pendentes contra
o Revitalizanda, a qual cessa automaticamente quando as negociacdes terminam — art. 17°2E

n?1el79F n?1a4do CIRE.
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J- Em face de todo o exposto, o despacho ora recorrido violou frontalmente o disposto nos
arts. 14 n? 5, 17°€ n2 1 e 172F n2 1 a 4 do CIRE, assim como o disposto no art. 2762 n? 1 d)
do Céd. Proc. Civil, pelo que, com estes fundamentos, deve o mesmo ser revogado e
substituido por outra decisdo que declare cessada a suspensdo da insténcia executiva com
producdo de efeitos desde 21/06/2016.

Nestes termos e nos melhores de melhores de Direito ao caso aplicdveis que V. Exas.,
Meritissimos Juizes Desembargadores, doutamente suprirdo, deve conceder-se integral
provimento ao presente recurso de apelagfo, revogando-se o despacho recorrido,
substituindo-se o mesmo por outra decisdo que declare cessada desde 21/06/2016 a
suspensfio da instdncia executiva destes autos, com todas as devidas, legais e invocadas

consequéncias, assim se fazendo a devida JUSTICA.»

Contra-alegou a executada propugnando pela improcedéncia da apelagdo.

QUESTOES A DECIDIR

Nos termos dos Artigos 6352, n24 e 6392, n?l, do Cédigo de Processo Civil, as
conclusBes delimitam a esfera de atuacdo do tribunal ad guem, exercendo um fungdo
semelhante a do pedido na peti¢ao inicial.” Esta limitacdo objetiva da atuagdo do Tribunal da
Relagio nio ocorre em sede da qualificagdo juridica dos factos ou relativamente a questdes
de conhecimento oficioso, desde que o processo contenha os elementos suficientes a tal
conhecimento {cf. Artigo 52, n23, do Cddigo de Processo Civil). Também ndo pode este
Tribunal conhecer de questdes novas que n3o tenham sido anteriormente apreciadas
porquanto, por natureza, os recursos destinam-se apenas a reapreciar decisdes proferidas.2

Nestes termos, a questdo a decidir consiste em:

i.  Apreciar a nulidade invocada;
ii. Determinar se a suspensdo da execugdo imposta pelo Artigo 172-E, n2l1, do

CIRE, cessa com a finalizagdo das negociagBes ou, pelo contrario, se hd que

! ABRANTES GERALDES, Recursos no Novo Cédigo de Processo Civil, Almedina, 2013, pp. 84-85.
2 ABRANTES GERALDES, Op. Cit., p. 87.
Conforme se refere no Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 7.7.2016, Gongalves Rocha, 156/12,
«Efetivamente, e como ¢ entendimento pacifico e consolidado na doutrina e na Jurisprudéncia, nfo ¢ licito
invocar nos recursos questdes que ndo tenham sido objeto de apreciagio da decisdo recorrida, pois os recursos
sio meros meios de impugnagiio das decisdes judiciais pelos quais se visa a sua reapreciagfio e consequente
alteragfio e/ou revogagdo». No mesmo sentido, cf. Acérddos do Supremo Tribunal de Justica de 4.10.2007, Simas
Santos, 07P2433, de 9.4.2015, Silva Miguel, 353/13,

I
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aguardar o transito em julgado do despacho que recusou a homologacio do
acordo de revitalizacdo.

Corridos que se mostram os vistos, cumpre decidir.
FUNDAMENTACAO DE FACTO

A matéria de facto relevante para a apreciagdo do recurso é a que consta do
relatério, que aqui se da por reproduzida.

FUNDAMENTACAO DE DIREITO

DA NULIDADE DO DESPACHO POR FALTA DE FUNDAMENTACAQ DE FACTO E DE DIREITO

Argui a apelante que o despacho impugnado padece de nulidade porquanto n3o est3
fundamentado de facto e de direito.

Recorde-se o teor do despacho:

«Constitui entendimento deste Tribunal que a suspensdo da acdo executiva se
mantém até ao trdnsito em julgado da decisdo final proferida no processo especial de
revitalizagdio que estd na sua origem.

Pelo exposto, mantém-se a suspensdio da instdncia executiva para todos os efeitos
legais.

Notifique.»

Ora, o despacho em causa ndo se estriba expressamente em qualquer norma em
concreto ou em qualquer entendimento doutrinal pelo que, de facto, nido se mostra
fundamentado de facto e de direito, ocorrendo a apontada nulidades — cf. Artigos 1542, ne1,
e 6152, n21, alinea b), do Cdédigo de Processo Civil.

Nos termos do Artigo 6659,n1, do Céddigo de Processo Civil, hd que conhecer do
objeto da apelagao.

DA CESSACAO DA SUSPENSAO DA EXECUCAD

Nos termos do Art. 172-E, n21, do CIRE, «A decisdo a que se refere a alinea a) do ne3
do Artigo 17°-C obsta a instaura¢do de quaisquer agdes para cobranca de divida contra o
devedor e, durante todo o tempo que perdurarem as negocia¢ées, suspende, quando ao
devedor, as agbes em curso com idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas logo que seja

aprovado e homologado plano de recuperaclo, salvo quondo este preveja a sua

continuag@o.n
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Esta norma abrange as aces de condenagdo em que se discuta um direito de crédito
resultante do exercicio da atividade econémica do devedor, contendendo a decisdo
peticionada com o patrimdnio do devedor.

Na sintese explicativa do Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 27.2.2012,
Ramalho Pinto, 1112/13,

«Nos termos da norma legal que prevé a suspensdo das acdes em curso, por efeito da

comunicacdo da pretensdo do inicio das negocia¢des do devedor com os credores,

para a recuperaciio econémica daquele, ndo se surpreende qualguer distingdo entre
acoes declarativas e executivas instauradas contra o devedor, ndo devendo também

o intérprete distinguir onde o legislador n3o distinguiu.

Para além do legislador ndo poder ignorar a existéncia das espécies de agdes,

consoante o seu fim, também, por outro lado, ndo pode o intérprete desprezar o

efeito na vida do devedor, nomeadamente de uma sociedade comercial, provocado

pela negacdo da suspensdo da agdo, depois de iniciado o processo especial de
revitalizacdo. Destinando-se este processo a concluir um acordo do devedor com os
credores, de modo a possibilitar a recuperagdo econdmica do primeiro, esta

finalidade ficaria seriamente comprometida, se qualquer credor pudesse continuar a

exigir judicialmente os seus créditos. Com efeito, ndo serd prudente olvidar a

intencdo declarada do legislador, ao instituir o processo especial de revitalizagdo, de

permitir ao devedor, com o acordo total ou maioritdrio dos credores, a sua
recuperacgdo da situagio econdmica dificil, caracterizada pela dificuldade séria em
cumprir pontualmente as suas obrigagdes.

Por outro lado, tal acordo, depois de homologado judicialmente, vincula todos os

credores, mesmo que nio hajam participado nas negociagdes com o devedor (art.

17.9-F, n.2 6, do CIRE). Ora, se qualquer ag3o contra o devedor ndo fosse suspensa,

estar-se-ia privilegiar, sem razdo justificativa, um credor, sendo certo que o objetivo

do legislador consistiu em proporcionar condigbes para a recuperac¢do econdmica da
empresa, com um tratamento igualitario dos credores.»

A propdsito da razdo de ser da suspensdo das execugdes determinada pelo Artigo
179-E e sobre 0 momento em que cessa tal suspensdo, ponderou-se no Acérddo do Tribunal

da Relacdo de Lisboa de 16.10.2014, Maria Teresa Albuquerque, 9264/12, o seguinte:
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correspondente «a todo o tempo em que perdurarem as negociacées» - devendo

estender-se esse periodo ndo exatamente até a aprovacio e homologacio do plano

de recuperacdo, mas até ao transito em julgado da sentenca homologatéria do PER -

é facilmente compreensivel: «Trata-se de proteger o devedor nessa fase das

negociacdes para evitar que as possibilidades de recuperacdo da empresa sejam

postas em causa pela procedéncia de uma acéo de cobranca de divida».

A ideia é a de ndo colocar em causa «o propdsito revitalizador do PER»,
Nesse sentido, referem Ana Prata/lorge Morais Carvalho/Rui Simdes que «este
regime de protegGo perante os credores, apesar de suscetivel de abusos, &
fundamental para garantir a eficdcia de qualquer medida de recuperacéo, pois, se os
atos de agressdo do patrimonio do devedor continuassem, estava provavelmente
inviabilizada qualquer possibilidade de condugdo bem sucedida de negociagcdo com os
credores».

Acrescentando ainda: «Para evitar os eventuais abusos de quem recorresse a este

processo apenas parag obter este beneficio, foi fixado um prazo mdximo bastante

curto para a conclusdo das negociagdes — 172-D/5».

O que se pretende é ndo inviabilizar a partida o possivel éxito das negociagdes com

os credores e garantir a eficcia de qualquer medida de recuperagdo. A fragilidade

em que se encontra um devedor em situacdo econdémica dificil ou em insolvéncia
iminente ¢é tal, que, se ndo se cuidar de evitar a todo o custo o desequilibrio que
comporta a pendéncia de uma a¢do de cobranca de divida, os credores partirdo para

as negociagdes ja ceéticos relativamente a possibilidade do seu desfecho positivo. E

aquilo que se pretendeu com esta medida - tanto, quanto possivel, salvar o fragil

tecido empresarial do Pafs - arriscar-se-ia a transformar-se no que Catarina Frade
teme: uma «perda de tempo fatal»» (sublinhado nosso).

Também SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, PER- O Processo Especial de
Revitalizagdo — Comentdrios aos artigos 172-A a 17°-1 do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas, Coimbra Editora, 2014, p. 109, afirmam que:

«Para prevenir todos estes inconvenientes, dever-se-& interpretaron2 1do art 17° E

no sentido de que as agbes s se extinguem com o transito em julgado da sentenca

homologatodria do PER. Até entdo permanecem suspensas.
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Deste modo, assegura-se que os direitos dos exequentes e o principic da economia

processual nd3o s3o postos em causa por uma eventual anulacio da decisdo

homologatédria do PER. Para os credores que aprovaram o PER e ara o devedor, tudo

se mantém como até a homologagdo do plano, isto é, as agdes continuam suspensas,

n3o se pondo assim em causa a execugdo do plano»

No mesmo sentido, pronuncia-se SORAIA CARDOSO, Processo Especial de Revitalizagéio —
O efeito de standstill, Almedina, 2016, pp. 111-112, quando afirma «devera entender-se que
as acfies suspensas por via do art. 172-E, n21, deverdo manter-se suspensas, sendo extintas,
apenas aguando o trdnsito em julgado da sentenga homologatéria, salvaguardando os
direitos dos credores e o principio da economia processual.» Realca também esta autora que
«(...) tem se de entender que o periodo de standstill vigora até ao inicio da producdo de
efeitos do plano de recuperacdo, sob pena de os credores agirem judicialmente contra o
devedor com vista a cobrarem os seus créditos, obstando a recuperagao do devedor e
inviabilizando todos os esforcos negociais. / Isto, porque, caso se entenda que o standstill
finda com término do prazo das negociagdes, os credores poderiam executiva os devedores
no periodo entre o fim das negociacdes e a produgdo de efeitos do plano de recuperagio,
pois por um lado o plano ainda ndo produz efeitos e por outro ja ndo estd sob a algada do
art. 172-E, n21. Tal inviabilizaria a ratio do PER pois bastaria, por exemplo, uma penhora para
eliminar qualquer hipdtese de recuperagdo do devedor.» {(p. 104).

Subscrevemos esta linha de argumentacgdo que se estriba na ratio da norma, que é a
de propiciar condi¢cdes para que o PER — sendo aprovado — possa vingar e permita a
recuperacdo da empresa. Se a empresa estivesse sujeita a a¢do dos credores no interim que
medeia entre o prazo de conclusdo das negocia¢Bes e o transito em julgado do despacho
proferido sobre o plano aprovado, o objetivoc do PER poderia ficar completamente
inviabilizado e esvaziado, além de ndo se respeitar o principio da igualdade dos credores. A
protecio do devedor (razdo de ser da norma) tem de ser amplificada até ao transito em
julgado da decisdo sob pena de ser ineficaz.

Refere TEIXEIRA DE SOUSA, IntrodugGo do Direito, 2013, p. 367, que «O elemento
teleolégico visa responder a pergunta “para que é que serve a lei?”. Este elemento impbe
gue o intérprete procure descobrir a ratio legis, estando-lhe vedado — pelo menos como

ponto de partida — o entendimento de que a fonte ndo prossegue a realizagdo de nenhuns
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fins. Este elemento encontra-se consagrado na referéncia constante do art. 92,n21, CC, as
“condigGes especificas do tempo em que [ a lei] é aplicada”.»

Ora, é este elemento teleoldgico da interpretacdo do Artigo 172-E, n?1, do CIRE, que
estriba a prevaléncia da interpretacdo acima propugnada e que subscrevemos.

Termos em que improcede o recurso.

DECISAQ

Pelo exposto, acorda-se em juigar improcedente a apela¢do, confirmando-se a
sentenca recorrida.
Custas pela apelante.

Lisboa, 14.2.2017
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(Lufs Filipe Pires de Sousa)
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(Maria do Rosdrio Morgado)
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