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Capitulo 1 - Introducéo

O fendmeno do branqueamento, comumente designado de branqueamento de capitais,
consiste na integracdo intencional de dinheiro e/ou bens provenientes de atividades
ilicitas nos ciclos empresarial e financeiro legal, sendo caracterizado pela tentativa de
encobrir a verdadeira fonte ou propriedade dos bens ou fundos e dissimular a sua

distribuicéo final, tentando conferir-lhes aparéncia de legalidade.

Embora o branqueamento ndo seja um fendmeno recente, a verdade é que foi apenas na
década de 70 do seculo passado que se comegou a constar que seria necessario concertar
medidas e esfor¢os para o prevenir e combater de forma eficaz, mormente por se ter
verificado que ndo era possivel combater o crime financeiro e o trafico de droga se 0s
proveitos derivados da sua pratica continuassem na esfera de dominio dos criminosos,

conferindo-lhes poder economico e de influéncia.

Todavia, a expansdo, sofisticacdo e complexidade do branqueamento tem vindo a
acentuar-se com o progresso da tecnologia e com a evolugéo da globalizacéo, o que nédo
tem facilitado o trabalho de prevenir e combater a sua pratica. Nas palavras de Nuno
Branddo, “o branqueamento de capitais é como que o lado negro do processo de
globalizacéo, da liberalizacdo das trocas internacionais e dos movimentos de capitais,
da abertura dos mercados financeiros, da maci¢a informatizacdo e do comércio
eletrénico.”*. De facto, a evolucéo do processo de globalizacio e a abertura dos sistemas
econdmico-financeiros acentuou a fragilidade e vulnerabilidade dos sistemas legais e

financeiros.

Ademais, além da globalizacdo ainda ha o facto de o branqueamento estar muitas vezes
de méos dadas com o financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa (doravante apenas proliferagédo), servindo como camuflagem para
estes Ultimos, o que tornou ainda mais forcosa a concertacéo de esforcos a nivel global
para travar a sua pratica. Efetivamente, mais do que um problema local, o branqueamento
e o financiamento do terrorismo e da proliferacdo sédo problemas globais, fator que
evidencia a relevancia da consciencializagdo deste tema que muitas vezes ainda € visto

com distanciamento das nossas vidas diarias.

1 NUNO BRANDAO, Branqueamento De Capitais: O Sistema Comunitario De Prevencéo, Coimbra
Editora, 2002 - pagina 16.



Contrariamente, é importante constar que € impactante a forma como o branqueamento e
o financiamento do terrorismo e da proliferacdo atingem a sociedade em funcéo da sua
capacidade de infiltracdo, erosdo e subversdo das estruturas politicas, econémicas,

financeiras e sociais, pelo que a sua pratica faz cada um de nés o seu alvo direto.

Sendo o branqueamento um tema vastissimo, 0 nosso foco nesta obra é o sector bancario
que constitui o sector preferencial dos perpetradores do branqueamento e do
financiamento do terrorismo e da proliferacdo para colocar os proveitos das atividades
criminosas, de forma a integra-los no circuito econémico legal - motivo pelo qual os
bancos estdo cada vez mais sujeitos a uma ampla variedade de requisitos regulatorios e

legais para impedir a sua utilizacdo para estas finalidades criminosas.

E neste enquadramento que surge a crescente importancia do compliance que é a funcéo
no seio da instituicdo bancéria ligada ao combate e prevencdo do branqueamento e
financiamento do terrorismo e da proliferacdo, no qual assentara o nosso foco final. Sera
o0 papel do compliance na prevencao e combate destes crimes meramente simbdlica ou

sera um papel de relevo? Sera o nosso sistema de prevencéo eficiente?

Palavras-chave: Branqueamento, Financiamento do Terrorismo, Proliferacéo,

Compliance, Operacdo Suspeita, Suspensao Temporaria, Controlo Judicial da Conta



Capitulo 2 — Branqueamento
2.1. Génese e Conceito

A historia do branqueamento é principalmente a de esconder dinheiro ou bens do Estado,
seja para evitar o confisco, a tributacdo ou mesmo ambos. Assim, podemos considerar

que a historia do branqueamento esté intimamente interligada a histéria do comércio.

Sem nos determos muito sobre as origens do branqueamento, que alguns situam na China
em 2000 a.C. e outros na Roma antiga, destacamos apenas 0 momento histérico mais
popular que estd associado a Alphonse Gabriel Capone, mais conhecido como “Al”
Capone, 0 gangster italo-americano que tera utilizado as suas lavandarias como forma de
justificar a proveniéncia dos proventos da pratica de atividades criminosas; bem como ao
seu contabilista Meyer Lansky, conhecido como o grande cérebro da méfia americana,
que ganhou fama por Ihe ser imputada a criacdo de varios esquemas que permitiram a
grandes criminosos esconder o seu dinheiro em contas na Suica? e em bancos situados em

territérios offshore.

E precisamente ao facto de “Al” Capone ter utilizado as suas lavandarias como fachada
para inserir no circuito financeiro-legal os frutos das suas atividades criminosas que se
associa o termo “money laundering” (em rigor, lavagem de dinheiro), o que implica a

existéncia de um processo que permite transformar dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”.

A designagdo “branqueamento de capitais” ¢ comum a varios paises como Espanha
(“blanqueo de capitales™) e Franga (“blanchiment d’argent”). Nos paises anglo saxonicos
¢ usada a expressdo “money laundering” e no Brasil é usada a expressdo “lavagem de
dinheiro”®. Todavia, em concordancia com Vitalino Canas, acreditamos que o conceito
branqueamento de capitais ndo é feliz, pois 0 que esta em causa & “um processo
relativamente difuso (e ndo um ato isolado, ou um conjunto de atos bem delimitados) de
ocultagdo ou dissimulag&o de recursos provenientes de atividades ilicitas™*. O conceito
“brangueamento” remete para uma ideia de ato ou processo concreto ¢ o termo “capitais”

acaba por ser redutor. Pelo que, em concordancia com Vitalino Canas, acreditamos que

2 Pelo sigilo bancério.

3 SEBASTIAO NOBRGA PIZARRO, Manual De Compliance, Nova Causa Edicdes Juridicas, 2016 -
pagina 100.

4VITALINO CANAS, O Crime De Branqueamento: Regime De Prevencdo E De Repressdo, Almedina —
Coimbra, 2004 - pégina 13.



seria mais adequada a designacdo “dissimulacdo da proveniéncia ilicita de bens e
produtos” por ser mais abrangente e abarcar a ideia de processo difuso de dissimulagao

de bens e produtos (e ndo s6 de capitais).

Neste sentido, por um lado, o legislador foi sensivel ao alcance redutor do conceito
“brangueamento de capitais” motivo pelo qual a epigrafe do artigo 368.°-A do Cddigo
Penal apenas refere “Branqueamento”. Porém, a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto
(doravante designada apenas Lei n.° 83/2017) que estabelece as medidas de combate ja
se refere ao “branqueamento de capitais”, o que nos leva a defender a preferéncia por
uma harmonizagdo conceitual em ambos diplomas com a adocdo do conceito

“dissimulagdo da proveniéncia ilicita de bens e produtos”.

De qualquer modo e apesar da nossa posicao, adotamos na nossa obra o conceito da lei

penal — “Branqueamento”.

Quanto ao crime de branqueamento, este ¢ um crime “derivado, de segundo grau ou de
conexdo, uma vez que pressupde que tenha sido praticado um facto ilicito tipico
anterior™ — o designado “crime pressuposto ou crime base”®. Em suma e
conceptualizando, o branqueamento é o processo através do qual os proventos do ou dos
crimes base passam a integrar a esfera da economia legal, ap6s um processo de
dissimulacdo da origem das mesmas e muitas vezes também do seu titular’, isto ¢, do

beneficiario econémico efetivo.

2.2. O Regime Juridico
2.2.1. O Bem Juridico Protegido

Tendo em conta que o crime de branqueamento é um crime cujo intuito é a ocultagédo da

origem ilicita de bens e/ou produtos para que se possa reintegra-los no circuito financeiro-

SVITALINO CANAS, O Crime De Branqueamento: Regime De Prevencédo E De Repressdo, Almedina —
Coimbra, 2004 - pégina 14.

® GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Tributario: Sobre As Responsabilidades Das
Sociedades E Dos Seus Administradores Conexas Com O Crime Tributario, Lisboa, Universidade
Catolica Editora, 2009 - pagina 255.

” Neste sentido, P. SARAGOCA DA MATTA, Politica E Corrupcéo: Branqueamento e Enriquecimento,
1.2 Edicdo, Chiado Editora, 2015 - pagina 125.



legal, conferindo-lhes aparéncia de legalidade e evitando qualquer tipo de reacéo penal,

podemos considerar que este é um crime contra a realizagio da justica®.

Assim, o bem juridico protegido pela incriminacéo é a realizacdo da justica, na sua
particular vertente da perseguicao e do confisco pelos tribunais dos proventos da atividade
criminosa®. Conclusdo a qual também se poderia chegar pela insercdo sistematica do
crime de branqueamento no capitulo 111 do titulo V da Parte Especial do Codigo Penal

que se refere aos crimes contra a realizagdo da justica.

2.2.2. O Artigo 368.°-A do Cdédigo Penal

A tipificacdo penal do crime de branqueamento sé foi introduzida no Codigo Penal
aquando da entrada em vigor da Lei n.° 11/2004, de 27 de marco (lei do branqueamento),

sendo que anteriormente a tipificagéo era feita em legislacéo avulsa.

O crime de brangueamento é um crime de perigo abstrato, na medida em que as condutas
tipicas ndo lesam definitiva e irreversivelmente o bem juridico, mas colocam em perigo

a realizacdo da justica e, principalmente, a apreensao e perda das vantagens do crime.

Conforme se pode retirar do n.° 2 do artigo 368.°-A do Cadigo Penal o tipo objetivo deste
crime consiste nas acdes de converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacéo de
conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou
indiretamente, bem como ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizacgdo, disposicdo, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos. Por sua vez, o n.° 3 daquele preceito determina que “na mesma pena incorre
quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagéo, disposic¢ao,

movimentagao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.”

O crime de branqueamento é um crime comum, pelo que pode ser cometido por qualquer

pessoa, incluindo o autor ou comparticipante do crime subjacente®. Com base nesta

& No mesmo sentido, GERMANO MARQUES DA SILVA, ob. cit. - pagina 256.

°PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da RepUblica
e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, 3.2 Edicéo atualizada, Universidade Cat6lica Editora,
2015 - pagina 1152,

100 artigo 368.°-A, n.° 2 prevé a inclusdo do autor ou comparticipante do crime pressuposto quando se
refere as “(...) vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente (...)”.
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diretriz normativa se pode constatar a importancia da criminalizacdo do branqueamento

que assim se distingue do crime subjacente e compreende uma infragdo autonomal?.

O n.° 1 do artigo 368.°-A do CP dispfe que € punida a pratica de qualquer das infragcdes
indicadas, sob qualquer forma de comparticipacdo, e o n.° 2, descrevendo os modos de
execucdo do crime, refere o auxilio ou facilitagdo de alguma operacao de conversao ou
transferéncia, abrangendo expressamente as autorias material e moral (instigacdo e

autoria mediata), a cumplicidade? e a coautoria.
Estas infracdes podem ser imputadas as pessoas coletivas'® e a qualquer pessoa singular.

O cerne do crime de branqueamento prende-se com as “vantagens” obtidas com a pratica
de um facto ilicito e tipico, pois sem estas ndo chegariamos ao branqueamento. Estas
vantagens dizem respeito aos bens e/ou produtos provenientes da pratica do crime
precedente e abarcam ndo sé vantagens patrimoniais, mas também os direitos e as coisas
adquiridas com base nas vantagens diretamente resultantes do crime precedente, ou seja,
0s sucedaneos da coisa obtida. Ademais, em concordancia com Paulo Pinto de
Albuquerque, acreditamos que também se inserem no conceito de “vantagens” as coisas
ou direitos que sejam em parte obtidos de modo licito e em parte obtidos de modo ilicito,

ndo sendo possivel separar uma parte da outra,

Para uma melhor compreensdo do que seja a vantagem do crime também nos auxilia o
artigo 110.° do Cadigo Penal, cuja epigrafe se refere a perda de produtos e vantagens, e
que define como produtos de facto ilicito tipico todos os objetos que tiverem sido
produzidos pela sua préatica e as vantagens de facto ilicito tipico, como todas as coisas,
direitos ou vantagens que constituam vantagem economica, direta ou indiretamente

resultante desse facto, para o agente ou para outrem.

11 Até porque com a pratica do crime base e do crime de branqueamento estéo a ser lesados diferentes bens
juridicos.

2 Tal como é defendido por GERMANO MARQUES DA SILVA, ob. cit. — pagina 268, acreditamos que
é necessario distinguir o auxilio ou facilitagdo causais do auxilio ou facilitagdo ndo causais, sendo que para
0s primeiros existe autoria e nos Gltimos, cumplicidade.

13 Assim dispde o artigo 11.°, n.° 2 do Cédigo Penal e o artigo 2.%, n.° 1, a) da Lei n.° 83/2017.

14 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, ob. cit - paginas 1152- 1153.
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Em relacédo ao tipo subjetivo, sera suficiente que o agente saiba que a vantagem obtida
provém de um dos crimes constantes do elenco do n.° 1 do artigo 368.°-A e que esse

conhecimento seja contemporaneo da operacéo de branqueamento®®.

Em consonancia com o n.° 4 do artigo 368.°A, a punicdo pelos crimes previstos nos n.°s
2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da préatica do facto ou a identidade dos seus
autores, ou ainda que os factos que integram a infracao subjacente tenham sido praticados
fora do territdrio nacional. A Lei n.° 83/2017 acrescentou a ressalva de que a punicao nao
tem lugar se se tratar de factos licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos

quais ndo seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°.

A Lei n.° 83/2017 introduziu uma importante alteracdo no n.° 5 do preceito em anélise
visto que aboliu a anterior condicdo material de exclusdo da pena do crime de
branqueamento. Passou assim a determinar-se que “o facto € punivel ainda que o
procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens
depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada”. No nosso entendimento, esta
alteracdo é coerente visto que, na perspetiva legal, o branqueamento ndo é o mero
aproveitamento do crime precedente, constituindo uma infracdo auténoma que
compreende a violagdo de um juridico diferente face ao crime precedente®®. Assim se
justifica que o agente possa ser punido pelo branqueamento, mesmo que néo seja punido
pelo crime precedente quando este for um crime cujo procedimento criminal esteja
dependente de queixa e esta ndo tiver sido apresentada, ou a ter sido apresentada tenha

sido retirada temporaneamente.

O n.° 6 contempla uma agravante da pena caso 0 agente pratique as condutas previstas
nos n.% 2 e 3 com habitualidade, ou seja, quando se verifique que as condutas em causa

fazem parte do comportamento histérico do agente.

Nos n.% 7, 8 e 9 estdo consubstanciadas as causas de atenuacéo especial da pena. No n.°
7, a reparacdo integral do dano é causa de atenuagdo especial obrigatoria da pena. No n.°
8 a reparacdo parcial do dano e no n.° 9 a colaboracdo do agente na realizagéo da justica

sdo causas de atenuacao especial facultativa da pena.

1S PAULO PINTO DE ALBUQUERQUIE, ob. cit - pagina 1155.
16 Neste sentido GERMANO MARQUES DA SILVA, ob. cit - pagina 267.
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Segundo o n.° 10, a pena concreta aplicada ao crime de branqueamento ndo pode ser
superior ao limite maximo da pena aplicdvel ao crime precedente. Em situacdo de
pluralidade de crimes precedentes, a pena ndo pode ser superior ao limite maximo da pena

aplicavel ao mais grave dos crimes precedentes.

2.2.3. Os crimes associados ao branqueamento

Relativamente aos crimes associados ao branqueamento, o artigo 368.°-A do Cédigo
Penal compreende uma clausula geral — “todos os factos ilicitos tipicos puniveis com pena
de prisdo de duracdo minima superior a 6 meses ou de duracdo maxima superior a 5
anos” — bem como um elenco de crimes (lenocinio, abuso sexual de criangas ou de
menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas,
trafico de armas, trafico de érgdos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas,
fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcdo e demais infracGes referidas no n.° 1 do
artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, e no artigo 324.° do Cédigo da Propriedade
Industrial).

Uma breve nota para o conceito de fraude fiscal, pois em harmonia com o defendido por
Germano Marques da Silva, este conceito enquanto facto tipico penal subjacente ao crime
de brangueamento de capitais abarca os factos tipificados nos artigos 103.° e 104.° do

Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT) e a generalidade dos crimes tributarios?’.

2.3. As fases do processo de branqueamento

O branqueamento é um processo dindmico e de acordo com 0 modelo do Grupo de Acéo
Financeira Internacional (FATF/GAFI) existem trés fases, conforme esquematizado por

nos infra.

" GERMANO MARQUES DA SILVA, ob. cit - paginas 256-258.
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Integracéo
(""Integration™):

proventos ja
branqueados sao
Colocacéo integrados nos
(""Placement™): circuitos
proventos ilicitos financeiros-
sdo introduzidos no legais como se
circuito econémico fossem legitimos
(@) (@) O

Circulacao
(“"Layering'): através
de multiplas operagdes

0S proventos sdo
distanciados da sua
origem ilicita

2.3.1. Colocacao

A fase da colocacdo, tal como o préprio nome indica, diz respeito a introducdo dos

proventos da atividade criminosa precedente no circuito econémico.

Esta fase é crucial para o branqueador, visto que tem de apresentar os proventos do crime

precedente com aparéncia de legalidade.

No que diz respeito a tipologia da atuacdo do agente branqueador nesta fase, a titulo de
exemplo vamos enumerar algumas hip6teses: em primeiro lugar, a atuacdo mais comum
prende-se com a utilizacdo dos bancos para colocacdo dos proventos da atividade
criminosa®®; interligado com o primeiro ponto temos as casas de cambios, para se
proceder ao cambio de moedas que possam levantar suspeita e para a obtencdo de um
documento de cambio para conferir uma aparéncia mais legitima, antes de colocar os
fundos no banco'®. Em segundo lugar temos o investimento no sector imobiliario, seja na

constituicdo de empresas para aquisicdo e venda de imdveis?, seja na aquisicao direta de

18 Podendo esta colocagdo ocorrer sob a forma de compra de instrumentos financeiros negociaveis e de
produtos de investimento complexos ou de depdsitos. Relativamente aos dep6sitos, em regra estes sao feitos
em nome de empresas ou sociedades, para tentar ocultar a identidade do beneficiario econémico. Sejam os
depdsitos feitos em nome individual ou de empresa e tratando-se de quantias avultadas, 0 mais comum é
ocorrer a divisdo do montante total, dispersando varias parcelas por varias contas em diferentes instituicdes
bancérias — dai que seja fundamental a troca de informac@es entre os varios bancos.

19 Por exemplo, caso o agente tenha proventos em rublos russos e ndo tenha uma ligagdo aparente com a
Russia, para evitar demais suspeitas tendera a recorrer primeiramente a uma casa de cambio para ser mais
facil passar pelo escrutinio do banco.

20 Entre outros objetos sociais, como também a restauracéo e a gestdo/administracdo de imoveis.

14



imdveis, visto que é um sector onde é mais facil?! aplicar avultadas quantias em
numerario. Por outro lado, temos o sector das sociedades e empresas em que 0 agente

9922

branqueador pode surgir como “investidor-anjo”<“ e investe 0 capital a branquear que

acaba por se camuflar na contabilidade dessas empresas.

Ainda, hd a possibilidade de compra de bens de elevado valor (como joias, pedras
preciosas/metais e automoveis topo de gama), a aplicacédo de capital em jogos de fortuna
e azar e casinos, entre tantas outras que so a falta de criatividade e engenho podem

delimitar.

Em norma a fase de colocagdo tera como alvos paises com sistemas financeiros mais
permissivos e menos regulados e supervisionados, de forma a diminuir o risco da

descoberta da verdadeira origem dos bens/produtos.

2.3.2. Circulacgado

A fase da circulagdo acarreta um conjunto de procedimentos (ou seja, as “‘camadas”) que
conduzem a separa¢do do produto da sua origem ilicita. Nesta fase os bens/produtos sdo
objeto de mdltiplas operagbes com o intuito de os distanciar ainda mais da sua origem,

camuflando tanto quanto possivel a sua fonte ilicita e o seu titular.

No ambito desta fase é comum a utilizacdo de paraisos fiscais, nomeadamente pelo
regime de sigilo bancério que impede o rastreio dos bens/produtos e a sua associacao a
determinado titular. Um exemplo ¢ a utilizagdo de “walking accounts” que sao
disponibilizadas em algumas instituicdes financeiras (mormente em localizacGes off-
shore), em que os fundos sdo movimentados para contas noutra jurisdi¢cdo caso exista

alguma suspeita de investigacao por parte das autoridades.

Aqui a tipologia da atuacdo dos agentes criminosos passa também pela constituicéo e
atividade em empresas ficticias ou de fachada, pela celebracdo de negdcios ficticios

2L Ou pelo menos era mais facil. A Lei n.° 83/2017 veio precisamente tentar contornar essa tendéncia ao
prescrever mais deveres de diligéncia prévia no sector imobiliario. Ademais, a Lei n.° 92/2017 de 22 de
agosto também incutiu limites aos pagamentos em numerario (nomeadamente estabeleceu como limite trés
mil euros) no &mbito de transagdes onerosas.

22 Designamos como “investidor-anjo” a pessoa que investe 0 seu capital proprio em empresas quer sejam
startups, empresas em ciclo de desenvolvimento ou empresas em situagdo de dificuldades econémicas ou
insolvéncia.
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através dos quais os fundos podem ficar parqueados durante algum tempo voltando mais
tarde discretamente ao seu titular, atraves de contabilidade paralela e de aglutinagdo de
capitais a branquear com capital legitimo em empresas onde injetaram capital; também
através de inumeras transferéncias de fundos passando por diferentes jurisdi¢bes e

pessoas, entre muitas outras formas de atuacéo.

Nesta fase quanto mais operacdes e quanto mais complexas forem, mais dificil se torna

rastrear a origem dos bens/produtos e a afericdo do seu verdadeiro titular.

2.3.3. Integracéao

A terceira fase carateriza-se pela integracdo na esfera patrimonial do criminoso dos
bens/produtos j& branqueados, por meio das fases anteriores, para que este 0s possa

utilizar livre e legitimamente.

Nesta fase estamos perante a utilizacdo de forma legitima dos bens/produtos ilegitimos e
a atuacdo do agente pode passar pela aquisicdo de bens de luxo, valores mobiliarios,
investimento em atividades econdmicas, entre outras; embora neste estagio 0s
bens/produtos aparentem uma maior legitimidade pela sua circulacdo e eventual mistura

com bens/produtos legitimos.

No entanto, estas fases ndo sdo estanques pois como refere Vitalino Canas?®, a colocagio
pode ndo existir quando no crime precedente o dinheiro ja foi colocado na economia legal,
e a fase da integracdo pode ndo se verificar no caso de 0s capitais serem investidos em
atividades ilicitas. Todavia, ndo acompanhamos o Autor quando refere que a fase da
circulacdo é a Unica que existe sempre, pois também pode suceder que da fase da
colocacédo se passe de imediato para a fase da integracdo dos proventos nos circuitos

economicos legais?.

Em suma, o branqueamento é um processo dindmico desenvolvido em torno de fases

(embora possa nado seguir a ordem exposta) que pretende converter os bens/produtos

2 VITALINO CANAS, ob. cit - pagina 22.

24 Para tal bastard a colaboragéo, consciente ou ndo, de uma instituicdo financeira ou de uma entidade
prestadora de servicos ou venda de bens de elevado valor. Considerando que o processo de branqueamento
pode traduzir-se exclusivamente na passagem da fase de colocacdo para a fase de integracdo vd. P.
SARAGOCA DA MATTA, ob. cit - pagina 126.
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obtidos atraves da pratica de atividades criminosas em bens/produtos aparentemente

licitos que possam ser utilizados livre e legitimamente no circuito econémico legal.
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Capitulo 3 — Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de

Destruicdo em Massa
3.1. Conceitos

E dificil encontrar na doutrina um conceito de terrorismo que seja consensual, isto porque
como explana Alex Schmid, citado por Sebastido Nobrega Pizarro®, qualquer definicéo
seria embutida por distor¢cdes ideoldgicas ou preferéncias politicas. Nao obstante, tem
sido feito um esforco para a formalizacdo de um conceito que facilite a luta nacional e

internacional contra o terrorismo.

Em Inglaterra o Terrorism Act 2000 define como terrorismo o “Uso ou a ameaca de acoes
destinadas a influenciar o governo ou uma organizacgdo governamental internacional, ou
para intimidar o publico ou uma parte do publico; levada a cabo com a finalidade de
favorecer uma causa politica, religiosa, racial ou ideoldgica; e envolve ou causa: -
violéncia séria contra uma pessoa; - prejuizos graves a propriedade; - ameaca a vida; -
um risco sério para a salde e seguranca publicas; - ou interferéncias graves ou

interrupgBes num sistema eletronico.”?®.

De acordo com a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2002, e segundo o
disposto no artigo 2.° n.°s 1 e 3 da Convencdo Internacional para a Eliminacdo do
Financiamento do Terrorismo de 1999 da ONU, o financiamento do terrorismo ocorre
guando alguém, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e deliberadamente,
fornecer ou reunir fundos com a inten¢do de serem utilizados ou sabendo que serédo
utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a pratica de um ato que constitua uma
infracdo compreendida no &mbito de um dos tratados enumerados no seu anexo e tal como
ai definida; ou de qualquer outro ato destinado a causar a morte ou ferimentos corporais
graves num civil ou em qualquer pessoa que ndo participe diretamente nas hostilidades
numa situacao de conflito armado, sempre que o objetivo desse ato, devido a sua natureza
ou contexto, vise intimidar uma populacdo ou obrigar um governo ou uma organizagao
internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, bastando-se com a

tentativa.

25 ALEX SCHMID, Terrorism — The Definitional Problem, Journal of International Law, 36, 2&3, 2004
apud SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. - pagina 109.
26 SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. - pagina 110.
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No ordenamento juridico portugués, a qualificacdo do terrorismo e do financiamento do
terrorismo como crimes autbnomos consta dos artigos 4.° e 5.°-A da Lei n.° 52/2003, de
22 de agosto.

Com base nestes preceitos podemos determinar que o financiamento do terrorismo é o
fornecimento, recolha ou detencdo (de forma direta ou indireta) de fundos ou bens de
qualquer tipo, bem como de produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em
fundos, destinados a serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados (total ou
parcialmente) no planeamento, na preparagdo ou para a pratica de: crimes contra a vida,
a integridade fisica ou a liberdade das pessoas; crimes contra a seguranca dos transportes
e das comunicacdes; crimes de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio,
explosdo, libertagdo de substancias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de
inundacdo ou avalancha, desmoronamento de construgdo, contaminacao de alimentos e
aguas destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animal
nocivos; atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicagdo, instalacbes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populacdo; investigacao e desenvolvimento de armas
bioldgicas ou quimicas; crimes que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de
fogo, bioldgicas ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de
qualquer natureza, encomendas ou cartas armadilhadas; desde que pela sua natureza ou
pelo contexto em que sdo cometidos, estes crimes sejam suscetiveis de afetar gravemente

0 estado ou a populacdo que se visa intimidar.

O tipo subjetivo prende-se com a intencdo de prejudicar a integridade e a independéncia
nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituices do Estado
previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o
praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas
ou a populacdo em geral, ou prejudicar a integridade ou a independéncia de um Estado,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicbes desse Estado ou de uma
organizacdo publica internacional, forcar as respetivas autoridades a praticar um ato, a
abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certos grupos de

pessoas ou populagdes.
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Destacamos aqui o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa,
embora este se enquadre no financiamento do terrorismo conforme pudemos verificar
supra com a alusdo a investigacdo, desenvolvimento e crimes que impliqguem armas
bioldgicas ou quimicas?’, pois concordamos com a estruturagio das Recomendagdes do
FATF/GAFI que, atendendo ao facto de a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
ser uma importante questdo de seguranca internacional, Ihe concedeu o devido destaque

com sanc0es financeiras especificas.

No que concerne a sua conceptualizagdo diremos que o financiamento da proliferacéo diz
respeito ao financiamento associado ao fabrico, compra ou venda de armas nucleares,
quimicas ou biologicas ou materiais relacionados (tais como tecnologias e mecanismos

de execucgéo), em violacdo das leis nacionais ou obrigacdes internacionais.

Neste dominio deixamos a nota de que, no nosso entendimento, na proxima alteracéo
legislativa e por uma questdo e conformidade internacional deveria ser dado o devido
destaque e autonomizacéo para o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo

em massa?e.

Em suma, tanto o branqueamento, como o financiamento do terrorismo e o financiamento
da proliferacdo de armas de destruicdo em massa Sd0 graves ameacas a seguranca, ao
crescimento e a integridade do sistema financeiro. Dai que o FATF/GAFI tenha
desenvolvido Recomendacdes cobrindo estas trés ameagas com o objetivo de garantir a
implementacao consistente e efetiva de sanc¢des financeiras especificas quando solicitadas

pelo Conselho de Seguranca da ONU.

27 Encontra-se ainda conexas 0 emprego de energia nuclear e a libertagdo de substancias radioativas.

28 Até por uma questdo de harmonizagédo nacional, visto que, a titulo de exemplo, a Lei n.° 97/2017 de 23
de agosto que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela Organizacdo das
Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel a violagdo destas
medidas, se refere a medidas restritivas no &mbito da prevencéo e repressdo do terrorismo e da proliferacdo
de armas de destruicdo em massa (artigo 2.°, alinea €)).
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3.2. Ligacdo com o Branqueamento de Capitais

O financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e 0
branqueamento partilham dos mesmos instrumentos legislativos que contém as medidas

destinadas ao seu combate?®, o que constitui 0 seu primeiro ponto em comum.

Como j& tivemos oportunidade de referir, a grande ligacdo entre estes crimes prende-se
com o facto de o branqueamento estar muitas vezes de mdos dadas com o financiamento
do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, servindo como
camuflagem para estes ultimos. Com efeito, para todos sdo utilizadas técnicas
semelhantes no que concerne a ocultagdo e dissimulagdo das origens dos proventos, bem

como dos fins a que se destinam quando se destinam a fins ilicitos®.

Por sua vez, a grande diferenca reside no facto de no branqueamento o objetivo
fundamental do branqueador ser o de ocultar a origem dos bens/produtos, ao passo que
no financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa 0

proposito do agente € o de ocultar a finalidade a que os bens/produtos se destinam.

Ademais, enquanto no crime de branqueamento a origem dos proventos é sempre ilicita,
nos crimes de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa a origem dos proventos pode ser licita. Como exemplos de fontes licitas temos 0s
investimentos imobiliarios, 0 comércio internacional de pedras preciosas, e as doa¢cdes
feitas a organizacbes ou fundacBes que as aplicam para financiar atividades ou

organizac0es terroristas.

Alias, neste dominio é crucial fazer uma nota para o fenémeno do “crowdfunding”
também denominado de financiamento coletivo ou colaborativo, que se destina a, atraves
de uma comunidade online, angariar fundos destinados a um interesse comum?®!, algo que
tem vindo a ser utilizado para financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, visto facilitar a angariacdo de fundos e néo ser visivel o seu destino
real. Este é indubitavelmente um fendmeno alarmante, na medida em que dificulta o
combate ao financiamento destas atividades criminosas. Por outro lado, hoje em dia até

ja é possivel angariar fundos via Facebook (rede social através da qual ainda ocorre

2% Como €é o exemplo da Lei n.° 83/2017.

30 O que ocorrera sempre no caso do financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicéo
em massa e eventualmente no caso do branqueamento.

31 SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. - pagina 111.
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bastante propaganda e recrutamento para atividades e organizaces terroristas), pelo que
é necessario que se garanta que qualquer fendmeno de destes s6 possa ser realizado
através de uma plataforma bastante supervisionada e regulada pelas entidades reguladoras

do pais de destino para o qual os fundos serdo mobilizados.

O financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa
também comporta um processo dindmico, a semelhanca do que sucede com o
branqueamento, contudo, a diferenca agora reside na Ultima fase — a integragdo — visto
que, enquanto o branqueamento tem normalmente em vista que os bens/produtos ilicitos
sejam “reciclados” e reintroduzidos no circuito econdomico legal como se de
bens/produtos licitos se tratassem, no financiamento do terrorismo e da proliferacdo os
bens/produtos licitos e/ou ilicitos sdo integrados no circuito econémico para fins

criminosos: o financiamento do terrorismo e da proliferagéo.

Esquematizando o processo do financiamento do terrorismo e da proliferacéo teriamos o

seguinte:
Integracéo:
distribuicdo dos
proventos com
aparéncia global de
Colocagéo: proventos legitimidade para o
licitos ou ilicitos sao financiamento do
introduzidos no terrorismo e da
sistema financeiro proliferacdo

O O O

Circulagéo: atraves
de multiplos
procedimentos 0s
proventos sao
afastados da sua
origem, preparando-se
também a ocultacéo
do seu destino final
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Capitulo 4 — Medidas de Combate e Prevencdo do Branqueamento e do

Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo
4.1. Medidas de Combate e Prevengdo em Geral

Em virtude da globalizagdo, do avanco da tecnologia e da facilidade na circulacéo de
pessoas e bens, o branqueamento e o financiamento do terrorismo e da proliferacdo
ganharam tamanho impacto que sdo atualmente as principais ameacas a estabilidade e
seguranca globais. Desta forma, encontram instrumentos de combate e prevencéo a nivel

internacional, europeu e nacional.

No que diz respeito a instrumentos legislativos internacionais destacamos a Convencao
de Viena de 1988°%, a Convencéo de Estrasburgo de 19903, a Convencéo Internacional
para a Eliminagdo do Financiamento ao Terrorismo de 1999%, a Convencéo de Palermo
de 2000%, a Resolucio n.° 1373 do Conselho de Seguranca de 2001, a Convencio de
Mérida de 2003%” e a Convencdo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento,
Detecdo, Apreensédo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo
de 2005%.

%2 Designada Convengéo das NagBes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrdpicas, a qual representou o primeiro esforco internacional no que concerne ao combate ao tréafico
de estupefacientes e de substancias psicotropicas em associagcdo ao branqueamento perante os sistemas
financeiros.

33 Intitulada como Convengédo Relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime, do Conselho da Europa que associou ao branqueamento mais crimes base que pudessem acarretar
beneficios econémicos para 0s seus agentes e que determinou a cooperacdo internacional entre Estados
nestas matérias.

34 Esta Convencdo também é crucial visto que passou a criminalizar o financiamento ao terrorismo.

35 Também intitulada Convencédo Internacional contra a Criminalidade Organizada Transnacional que
determinou a criminalizacdo do branqueamento englobando a criminalidade organizada, dentro e fora do
territdrio nacional, instituindo mecanismos para auxiliar a detetar o branqueamento e reforgando a
cooperagdo internacional (sendo a primeira vez que o branqueamento é abordado como fenémeno no
ambito da criminalidade organizada).

3% Teve lugar apos os ataques de 11 de setembro de 2001 e nesse contexto teve em vista a prevencéo e o
combate ao financiamento ao terrorismo.

37 Também intitulada Convencdo das NacOes Unidas contra a Corrupgdo que prevé a apreensdo dos
proventos da infragdo (independentemente de haver um prejuizo patrimonial efetivo) e reforca as medidas
de prevencédo do branqueamento.

3 Nesta Convencdo alertou-se para a problematica de o terrorismo poder ser financiado por atividades
licitas e para a necessidade premente de detetar este financiamento; também se determinou a necessidade
da condenagdo do branqueamento enquanto crime auténomo mesmo que ndo haja condenacédo pelo crime
base e foi, uma vez mais, reforcada a necessidade de cooperacdo internacional na luta contra o
branqueamento e o financiamento do terrorismo.
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A Unido Europeia tem um papel muito ativo neste ambito regulando estas matérias de
habitual e atentamente, porém vamos destacar apenas 0s mecanismos mais recentes, isto
é, 0 Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comissdo, de 14 de julho de 2016 -
completa a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante a
identificacdo dos paises terceiros de risco elevado que apresentam deficiéncias
estratégicas, o0 Regulamento (CE) 1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de outubro de 2005 - relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram
ou saem da Unido Europeia, o Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio 2015 - estabelece as informacdes sobre o ordenante que devem
acompanhar as transferéncias de fundos, a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015 - relativa a prevencdo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo e a Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 2016 - relativa
ao acesso as informacdes anti branqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais.
Todos estes instrumentos com a sua respetiva transposicdo para os Estados-membros
representam importantes mecanismos na guerra contra 0 branqueamento e o

financiamento do terrorismo e da proliferagéo.

No que diz respeito a legislacdo nacional em vigor, desde logo verificamos que existe
uma pandplia de legislacdo que vai desde um ambito mais genérico a um ambito sectorial.
Destacando alguns exemplos da legislacdo genérica temos a Lei n.° 83/2017, a Lei n.°
97/2017, de 23 de agosto que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas
aprovadas pela ONU ou pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatorio
aplicavel a violacdo destas medidas, a Lei n.° 92/2017, de 22 de agosto que obriga a
utilizacdo de meio de pagamento especifico em transacfes que envolvam montantes
iguais ou superiores a trés mil euros, a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto que estabelece as
medidas de combate ao terrorismo, a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira e prevé um
regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a
favor do Estado, o Decreto-Lei n.° 123/2017, de 25 de setembro que estabelece o regime
de conversdo dos valores mobiliarios ao portador em valores mobiliarios nominativos,

em execucdo da Lei n.° 15/2017, de 3 de maio® e a Resolugio do Conselho de Ministros

39 E assim obsta ao anonimato do beneficiario econdmico efetivo que os titulos mobiliarios ao portador
permitiam, bem a um procedimento de pouca transparéncia na vida societaria.
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n. 88/2015, de 1 de outubro que criou a Comissdo de Coordenacao de Politicas de

Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.

Em referéncia a legislacdo sectorial parece-nos relevante salientar o Aviso do Banco de
Portugal n.° 5/2008, de 18 de dezembro que define os principios e requisitos minimos a
que deve obedecer o sistema de controlo interno das institui¢des financeiras e o Aviso do
Banco de Portugal n.° 5/2013, de 18 de dezembro que define as condigdes de exercicio,
0S mecanismos e 0s procedimentos considerados adequados e necessarios a realizacdo
dos controlos para monitorizagdo do cumprimento dos deveres legais de prevencdo do

branqueamento e do financiamento do terrorismo e da proliferacéo.

A par destes importantes elementos legislativos de combate e prevencdo também temos
a criacdo do Grupo de Acgdo Financeira (FATF/GAFI) que €é um 6rgdo
intergovernamental, criado em 1989, que surgiu como estratégia de resposta ao trafico de
droga e que atualmente tem como intuito desenvolver politicas, nacionais e
internacionais, de combate ao branqueamento e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo. De forma a atingir o seu propésito o FATF/GAFI emite Recomendacfes
destinadas a prevenir e a reprimir estes tipos de crime, promove a avaliacdo da
observancia dessas RecomendacOes, determina contramedidas relativamente as
jurisdi¢cbes com deficiéncias relevantes e identifica novos riscos e metodologias de
combate a estas atividades criminosas. As suas Recomendac6es sdo aplicadas a nivel

global, sendo que conta com 37 membros®.

A Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores (I0OSCO-OICV) é a entidade que
aglomera os reguladores de valores mobilidrios a nivel global (incluindo a nossa
Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios) e também tem contribuido nesta senda,
por exemplo através da Resolucdo sobre o Branqueamento de Capitais de 1992 e através
do Relatério denominado Guia de Combate ao Branqueamento de Capitais para
Esquemas de Investimento Coletivo (“Anti-Money Laundering Guidance For Collective
Investment Schemes”) de Outubro de 20054,

40 Portal do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo — Prevencdo e Combate. Acedido
em 15 de fevereiro de 2018, em http://www.portalbcft.pt/pt-pt/content/informa%C3%A7%C3%A30-
institucional

41 Disponivel online em https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD205.pdf

25


http://www.portalbcft.pt/pt-pt/content/informa%C3%A7%C3%A3o-institucional
http://www.portalbcft.pt/pt-pt/content/informa%C3%A7%C3%A3o-institucional
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD205.pdf

Também é importante realcar o Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria (doravante
Comité de Basileia) que foi criado em 1974 e que se afirmou nas Gltimas décadas como
a referéncia mundial na definicdo de politica regulatdria de indole prudencial. O Comité
de Basileia tem sido responsavel pela definicdo de varios padrdes nos quais se baseia a
regulamentacédo bancaria internacional, com destaque para os acordos de Basileia Il e 111,
que estdo na base da legislacdo da Unido Europeia nas matérias de supervisao e gestdo do
risco, disciplina de mercado e da capacidade do sector bancario para absorver choques
decorrentes de cenarios adversos de natureza econdmica e financeira®?. O Comité de
Basileia também tem desempenhado um papel fundamental na prevencdo do
branqueamento e do financiamento do terrorismo e da proliferagdo, porquanto tem

emitido diretrizes e principios nesse sentido®.

Ademais, o cumprimento de sang¢des (ou medidas restritivas) e embargos** é uma parte
importante dos controlos preventivos no combate ao branqueamento e principalmente ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo. Neste contexto, cabe distinguir que as
sancOes sdo mais abrangentes do que os embargos, na medida em que normalmente os
embargos significam medidas oficiais em relacdo a um Estado ou pais relativamente ao
comércio externo, ao passo que as sangdes sdo mais abrangentes e também incluem
restricdes sobre entidades, individuos ou sectores de negdcio especificos, que vdo para

além dos embargos comerciais tradicionais.

As sancdes e embargos podem ser impostos contra: paises/territérios (p. ex. Coreia do
Norte e Siria), individuos (p. ex. membros de organizacdes terroristas), organizacoes (p.
ex. empresas-fachada para branqueamento), sectores da industria (p. ex. militar, petréleo,
mercados de capitais), itens (p. ex. mercadorias, software e tecnologia, armas, bens de

dupla utilizacdo, diamantes) e embarcacdes (p. ex. aeronaves, navios).

4  portal do Banco de Portugal. Acedido em 15 de fevereiro de 2018, em
https://www.bportugal.pt/page/micro-regras-prudenciais#micro-acordos-de-basileia

43 Por exemplo, mais recentemente o Comité de Basileia publicou uma revisdo as diretrizes para a gestéo
de riscos relacionados ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e da proliferacéo
(“Sound management of risks related to money laundering and financing of terrorism”, June 2017).
Acedido em 21 de fevereiro de 2018, em https://www.bis.org/bcbs/publ/d405.htm

4 As sangbes e embargos sdo um elemento de um pacote de medidas utilizadas por organizagGes
supranacionais e/ou governos, para alcancar um ou mais dos seguintes objetivos: prevenir e pér termo ao
branqueamento e financiamento do terrorismo e da proliferacdo, incentivar uma mudanca de
comportamento de um pais ou regime especifico, pressionar um pais ou regime especifico no cumprimento
de objetivos estabelecidos e servir como instrumento de execugdo, quando a paz e a seguranga
internacionais tiverem sido ameacadas e os esforcos diplomaticos tiverem falhado.
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4.2. A Lein.°83/2017 — Breve Analise

A Lei n° 83/2017 de 18 de agosto (adiante designada apenas de Lei) transpbe
parcialmente as diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 06 de dezembro de 2016 e consagra as
novas medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento e ao
financiamento do terrorismo que entraram em vigor no passado dia 17 de setembro de
2017.

Na medida em que boa parte da acdo preventiva passa pelo cumprimento de deveres

genéricos e especificos vamos analisar que deveres Sao esses.

4.2.1. Deveres das Entidades Financeiras

As entidades financeiras estdo obrigadas aos seguintes deveres preventivos genericos: a)
Dever de controlo; b) Dever de identificagdo e diligéncia; c) Dever de comunicacao; d)
Dever de abstencdo; e) Dever de recusa; f) Dever de conservagédo; g) Dever de exame; h)

Dever de colaboracdo; i) Dever de ndo divulgacdo; j) Dever de formacao.

Ja os deveres especificos sdo: k) Dever relativo a operacdes préprias e |) Proibicdo do

anonimato e de relacbes com bancos de fachada.

Vamos agora analisar de forma sumaria estes deveres.

a) Dever de controlo

A primeira linha defensiva das entidades financeiras prende-se com o dever de controlo
através do qual as entidades financeiras devem definir e aplicar politicas e procedimentos
internos gque se mostrem adequados ao cumprimento dos restantes deveres enumerados,
bem como a gestdo eficaz dos riscos de branqueamento e de financiamento do terrorismo

e da proliferacdo.

Na Lei o dever de controlo encontra-se previsto na seccdo Il do capitulo IV

correspondente aos deveres gerais das entidades obrigadas* (neste caso, leia-se entidades

4 Cuja consagragéo encontra-se compreendida entre os artigos 12.° a 22.° da Lei.
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financeiras), e desde logo, nos termos do artigo 12.2, n.° 2, alinea d) e do artigo 16.° a Lei
realga a importancia de designar um elemento da direcdo de topo ou equiparado como
responsavel pelo controlo do cumprimento do quadro normativo aplicavel e pelo
cumprimento das obrigacdes de comunicacdo e colaboracdo com as autoridades —
assumindo o papel de garante de compliance — mantendo-se impermeavel a qualquer

influéncia da prépria direcao.

Relativamente a gestdo do risco, o artigo 14.° dispde que as entidades financeiras devem
instituir procedimentos de controlo (identificacdo e avaliacdo) dos concretos riscos de
branqueamento e de financiamento do terrorismo inerentes a sua realidade operativa

especifica®.

Por sua vez, destacamos o artigo 12.°, n.° 2, alinea e), que dispde que as entidades
financeiras estdo obrigadas a instituir processos formais de captacdo, tratamento e arquivo
de informacdo relativa a analise e tomada de decisdes sobre potenciais suspeitas, 0 que
permite a supervisdo da forma como o dever de exame esta a ser executado. Por outro
lado, as entidades financeiras também estao obrigadas a instituir mecanismos proprios de

teste a qualidade, adequacdo e eficacia desses processos (artigo 12.°, n.° 2, alinea j)).

Ja o artigo 13.° introduz a revisdo critica por parte do 6rgao de administracdo face as
decisOes de ndo exercer o dever de comunicacdo, quando se conclua pela ndo existéncia

de indicios da prética criminosa®*’.

A alinea k), do n.° 2 do artigo 12.° e o artigo 20.° preveem a instituicdo de um canal
especifico, independente e andnimo, para comunicacao de eventuais violagdes e situacdes
de risco — também conhecido como “whistleblowing” — de forma a incentivar a denuncia

de suspeitas de situacdes de risco e de pratica criminosa“®®.

46 E relevante acrescentar que nos termos do artigo 14.°, n.° 3, alinea b), ii) os relatérios elaborados pela a
Comissdo de Coordenagdo das Politicas de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo devem ser considerados pelas instituicdes financeiras nas suas praticas de
gestdo do risco. Ademais, de acordo com o artigo 12.°, n.° 4 as politicas e os procedimentos de controlo
interno devem ser obrigatoriamente reduzidos a escrito.

47 Assim, é possivel concluir que o intuito da revisdo critica por parte do 6rgdo de administragdo diz respeito
apenas ao reexame de decisfes de ndo comunicagdo de forma a reforcar a andlise critica das mesmas.

4 O que se compreende visto que os escandalos contabilisticos Enron e Worldcom foram detetados gracas
a investigagdo e comunicacao efetuadas por funciondrias dessas empresas, porém é fundamental que nédo
se converta num inadvertido meio de credibilizagdo de denlncias infundadas, devendo ser visto como
mecanismo secundario.
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O artigo 17.° alude a ideia de garantia e conformidade da qualidade, ao dispor que as
entidades obrigadas monitorizam, através de avaliagdes periodicas e independentes, a
qualidade, adequacéo e eficacia das suas politicas e dos seus procedimentos e controlos

em matéria de prevencdo do branqueamento e financiamento do terrorismo.

Ja o artigo 18.° exige as entidades financeiras que disponham de ferramentas adequadas
a gestdo eficaz do risco, tais como, por exemplo, ferramentas para bloquear ou suspender
operacdes. O artigo 19.° dispde no mesmo sentido, embora com a especificidade de se
referir a ferramentas e procedimentos adequados que permitam aferir ou detetar as
qualidades de «pessoa politicamente exposta», «membro préximo da familia» e «pessoa
reconhecida como estreitamente associada», atendendo a sensibilidade inerente a esta
categoria de pessoas, pois podem representar um risco mais elevado de branqueamento
pelo facto de exercerem ou terem exercido func¢Ges publicas importantes, como veremos

infra.

No mesmo sentido, o artigo 21.° exige que as entidades financeiras adotem os meios e 0s
mecanismos necessarios para garantir o cumprimento das medidas restritivas adotadas
pelo Conselho de Seguranca da ONU ou adotadas pela Unido Europeia no que concerne
ao congelamento de bens e recursos econémicos relacionadas com o terrorismo, a

proliferacdo de armas de destruicdo em massa e o respetivo financiamento.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, tratando-se de instituicdes financeiras
em ambito de relacdes de grupo devem ser definidos e adotados procedimentos de partilha
de informacdo entre sucursais, filiais ou entidades sob o seu controlo. Além disso, se a
entidade financeira se encontrar representada noutro Estado-membro da Uni&o Europeia
cujas normas e mecanismos de combate e contengdo do branqueamento e do
financiamento do terrorismo e da proliferacdo sejam menos rigorosos, devera prevalecer

a aplicacdo das normas mais rigorosas e eficazes (cfr. artigo 22.°, n.° 6)*°.

49 Caso ndo o direito do pafs de acolhimento ndo permita a aplicagdo das normas mais rigorosas, o n.° 7 do
artigo 22.° prevé ainda medidas adicionais a cargo das entidades financeiras que deverdo informar as
autoridades sectoriais do sucedido. Se as medidas adicionais ndo forem suficientes para a gestao e mitigacdo
do risco, as autoridades sectoriais podem determinar as providéncias adicionais necessarias a mitigacdo do
risco verificado, podendo determinar a cessagdo da atividade no pais em causa.
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b) Dever de identificacdo e diligéncia

O dever de identificacio e diligéncia®® é uma necessidade basica da realidade operativa
das entidades financeiras, pois sé € possivel gerir e mitigar o risco inerente a cada cliente
se se conhecer o cliente, 0 seu representante ou o beneficiario econémico efetivo - isto é,
perceber quem é aquela pessoa, 0 seu proposito para a relacdo negocial com o banco, a

origem dos seus fundos e como sera o seu perfil transacional (o basico, digamos).

Antes de mais cumpre fazer uma breve nota sobre a questdo do «Beneficiario economico
efetivo»®! (adiante beneficiario efetivo) que se coloca em relagdo as pessoas coletivas,
pois quando € iniciada uma relacdo negocial a instituicdo financeira em causa precisa de
saber em termos praticos quem sdo os beneficiarios Gltimos dos resultados econdmicos

gerados pela pessoa coletiva em causa.

Nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 2.° e do artigo 30.° da Lei, os beneficiarios
efetivos sdo (i) as pessoas singulares que, em ultima instancia, detém a propriedade ou o
controlo do cliente e/ou (ii) as pessoas singulares por conta de quem é realizada uma
operacao ou atividade, relevando para a determinacao da qualidade de beneficiario efetivo
0s seguintes critérios: (a) a pessoa ou pessoas singulares que, em Gltima instancia, detém
a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de acGes
ou dos direitos de voto ou de participagdo no capital de uma pessoa coletiva; (b) a pessoa
ou pessoas singulares que exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa coletiva;
(iii) a pessoa ou pessoas singulares que detém a direcdo de topo, se, depois de esgotados
todos 0s meios possiveis e na condicdo de ndo haver motivos de suspeita e ndo tiver sido
identificada nenhuma pessoa nos termos das alineas anteriores; ou subsistirem davidas de

que a pessoa ou pessoas identificadas sejam os beneficiarios efetivos®.

% Na Lei o dever de identificacdo e diligéncia encontra-se previsto na seccdo Ill do capitulo IV
correspondente aos deveres gerais.

51 Na terminologia anglo-saxdnica é o designado “Ultimate Beneficial Owner (UBO)”.

52 Ademais, para efeitos de afericdo da qualidade de beneficiario efetivo, e sem prejuizo da verificagio de
quaisquer outros indicadores de controlo da entidade societaria relevantes constitui um indicio de
propriedade direta a detengdo, por uma pessoa singular, de participac@es representativas de mais de 25 %
do capital social do cliente, por seu lado, constitui um indicio de propriedade indireta (ou seja, 0 beneficiario
intermediério — 0 que se denomina na terminologia anglo-saxénica de “Intermediary Beneficial Owner
(IBO)”) a detencéo de participagOes representativas de mais de 25 % do capital social do cliente por uma
entidade societaria que esteja sob o controlo de uma ou varias pessoas singulares; ou varias entidades
societarias que estejam sob o controlo da mesma pessoa ou das mesmas pessoas singulares (cfr. artigo 30.°,
n.° 2 da Lei).
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Nos termos do artigo 33.° da Lei as pessoas coletivas estdo adstritas a informar as

entidades financeiras sobre os seus beneficiarios efetivos.

Concomitantemente, foi publicada no passado dia 21 de agosto de 2017 a Lei n.° 89/2017,
que aprovou o Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (“RCBE”) ¢
que entrou em vigor no passado dia 20 de novembro (tendo ainda de ser regulamentada
através de portaria a emitir pelo Governo). O RCBE®? funcionara como uma base de dados
da qual passardo a constar os elementos de identificacdo da pessoa ou pessoas singulares
que detenham a propriedade ou o controlo efetivo das diversas entidades sujeitas ao
registo no RCBE.

Segundo o estipulado pelo artigo 34.° da Lei, cabe a entidade financeira consultar> as
informac@es constantes do RCBE, ndo podendo prosseguir uma relacdo de negocio nem
efetuar uma transacdo ocasional caso o cliente seja uma pessoa coletiva sujeita a registo

no RCBE, nos termos da Lei n.° 89/2017, e ndo o tenha realizado.

Feita a nota sobre a questdo do beneficiario efetivo e prosseguindo a nossa analise, no
que diz respeito ao dever aqui em andlise e em consonancia com a nova Lei, as entidades
financeiras devem proceder ao dever de identificacdo e diligéncia relativamente aos
clientes, aos respetivos representantes e aos beneficiarios efetivos quando: (i)
estabelecam relacdes de negdcio; (ii) efetuem transacBes ocasionais de montante igual ou
superior a 15.000 euros (independentemente de a transacdo ser realizada através de uma
Unica operacdo ou de varias operacbes aparentemente relacionadas entre si), que
constituam uma transferéncia de fundos de montante superior a 1.000 euros; (iii) se
suspeite que as operagdes, independentemente do seu valor e de qualquer excegdo ou
limiar, possam estar relacionadas com o branqueamento de capitais ou com o
financiamento do terrorismo; (iv) existam davidas sobre a veracidade ou a adequacéo dos

dados de identificagdo dos clientes previamente obtidos®®.

Na pratica o dever de identificagdo e diligéncia diz respeito ao procedimento “Know Your

Customer” (KYC)®® que traduz a exigéncia da prestacio dos elementos de identificagio

53 Segundo o que nos foi possivel apurar a plataforma para o0 RCBE ainda nao esta operacional.

% Consulta essa que devera fazer de forma periodica.

%5 Assim dispde o artigo 23.°, n.° 1 da Lei.

% Também designado de “Know Your Client”, surgiu no ambito da aprovagio do “Consolidated KYC Risk
Management” pelo Comité de Basileia, em outubro de 2004, o qual defendia a necessidade de as institui¢des
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dos clientes, dos respetivos representantes e dos beneficiarios econdmicos efetivos.
Conforme ja indicado, em complemento dos procedimentos de identificacdo dos dados
pessoais, as entidades financeiras devem ainda obter informacéo sobre a finalidade e a
natureza pretendida da relacdo de negocio, obter informacao sobre a origem e o destino
dos fundos movimentados no ambito de uma relacdo de negocio ou na realizagdo de uma
transacdo ocasional, quando o perfil de risco do cliente ou as caracteristicas da operacao
o justifiquem, bem como manter um acompanhamento continuo da relagdo de negdcio,
para garantir que as operaces realizadas no decurso dessa relacdo sédo consentaneas com
o conhecimento que a entidade tem das atividades e do perfil de risco do cliente e, sempre

que necessario, da origem e do destino dos fundos movimentados (cfr. artigo 27.° da Lei).

Assim, uma vez prestados os elementos de identificacdo por parte do cliente é-lhe
atribuido um nivel de risco que pode ser baixo, médio ou alto® o que se vai refletir no
tipo de diligéncia a adotar — por exemplo, tratando-se de um cliente ao qual é atribuido
risco elevado, este cliente tera de passar por medidas de diligéncia reforcadas (nos termos
dos artigos 36.° a 39.° da Lei) — e na periodicidade dentro da qual o seu processo de KYC
serd revisto e atualizado em conformidade. Efetivamente, as entidades financeiras devem
efetuar diligéncias e procedimentos peridédicos com o objetivo de assegurar a atualidade,
a exatiddo e a completude da informacdo de que ja disponham, ou devam dispor
relativamente aos processos KYC; a periodicidade em que sdo feitos varia em fungédo do
risco atribuido ao cliente, ndo podendo ser superior a 5 anos no caso dos clientes de baixo

risco®e.

Aqui chegados cumpre tratar da qualidade de «Pessoa Politicamente Exposta» (PEP)

que tal como o nome indica concerne a uma pessoa que € politicamente exposta devido

bancérias aplicarem politicas e procedimentos de KYC, na perspetiva de assim garantir a seguranca e
transparéncia nas transagdes — vd. SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. - pagina 36.

5" A aferigdo do risco tem em conta a combinacéo de varios fatores tais como a relagdo com um pais de
risco (isto é, um pais que segundo a politica da instituicao financeira ou segundo diretrizes supranacionais
comporte um risco acrescido, por exemplo por adotar normas e procedimentos menos rigorosos de
prevencdo e combate ao branqueamento e financiamento do terrorismo e da proliferacéo), o envolvimento
com uma industria/atividade de risco (ou seja, as atividades que tradicionalmente sdo mais suscetiveis de
pratica criminosa), a qualidade de «pessoa politicamente exposta», o nivel de bens depositados ou o volume
das operacdes efetuadas, entre muitos outros fatores. Em todo o caso, o artigo 28.° da Lei permite que as
entidades financeiras possam adaptar a natureza e a extensdo dos procedimentos de verificagdo da
identidade e de diligéncia, em funcéo dos riscos associados a relagdo de negdcio ou a transagdo ocasional,
tomando em consideracdo, designadamente, a origem ou o destino dos fundos e os demais aspetos referidos
no n.° 2 do artigo 14.°.

%8 Assim determina o artigo 40.°n.% 1 e 2 da Lei.
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ao exercicio de fungbes publicas proeminentes. Desde logo, € fundamental aferir a
existéncia da qualidade de PEP, na medida em que é um fator de risco, atenta a
sensibilidade e suscetibilidade daquela pessoa a crimes pelo exercicio das suas fungdes
(tais como o suborno e a corrupgdo) que tradicionalmente conduzem ao branqueamento.
Assim, a pessoa com a qualidade de PEP tera de ser alvo de medidas de diligéncia
reforgadas, bem como a uma monitorizagdo mais atenta da sua atividade transacional
(conforme os artigos 36.2, n.° 2 e 39.° da Lei). Nos termos da alinea cc) do n.° 1 do artigo
2.° da Lei, revestem a qualidade de pessoa politicamente exposta as pessoas singulares
que - em qualquer pais ou jurisdicdo - desempenhem, ou tenham desempenhado nos
ultimos doze meses, as fungdes publicas proeminentes de nivel superior ai descritas, tais
como chefes de Estado, chefes de governo, ministros, membros dos 6rgaos de direcao de

partidos politicos, juizes de tribunais supremos, deputados, entre muitas outras.

Consideram-se «Membros proximos da familia» das pessoas politicamente expostas 0s
ascendentes e descendentes diretos em linha reta de pessoa politicamente exposta; 0s
conjuges ou unidos de facto de pessoa politicamente exposta; 0s conjuges ou unidos de
facto dos ascendentes e descendentes diretos em linha reta de pessoa politicamente

exposta®®.

Por seu lado, consideram-se «Pessoas reconhecidas como estreitamente associadas» a
pessoas politicamente expostas qualquer pessoa singular, conhecida como
comproprietaria, com uma PEP, de uma pessoa coletiva ou de um centro de interesses
coletivos sem personalidade juridica, bem como qualquer pessoa singular que seja
proprietéaria de capital social ou detentora de direitos de voto de uma pessoa coletiva, ou
de patriménio de um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica,
conhecidos como tendo por beneficiario efetivo pessoa politicamente exposta ou qualquer
pessoa singular, conhecida como tendo relagGes societarias, comerciais ou profissionais

com pessoa politicamente exposta®®.

N&o sendo qualificada como PEP, ainda é necessario verificar se aquela pessoa é «Titular
de outros cargos politicos ou publicos» considerando-se como tal as pessoas singulares
que, nédo revestindo a qualidade de PEP, desempenhem ou tenham desempenhado nos

ultimos 12 meses - em territério nacional - algum dos cargos enumerados no n.° 3 do

59 Cfr. Artigo 2.°, n.° 1 alinea w) da Lei que deixou de fora os enteados (e mal, no nosso entendimento).
60 Cfr. Artigo 2.°, n.° 1 alinea dd) da Lei.
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artigo 4.° da Lei n.° 4/83, de 2 de abril ou membro de 6rgéo representativo ou executivo

de area metropolitana ou de outras formas de associativismo municipal®:.

A afericdo destas qualidades é de extrema importancia pois as medidas reforcadas de
identificacéo e diligéncia que as entidades financeiras devem adotar relativamente aos
seus clientes, aos representantes destes e aos beneficiarios efetivos que revistam a
qualidade de PEP sdo extensivas as relacdes de negocio ou transacfes ocasionais com
clientes, representantes ou beneficiarios efetivos que sejam «Membros proximos da
familia», «Pessoas reconhecidas como estreitamente associadas» e «Titulares de outros

cargos politicos ou publicos» (cfr, artigo 39.°, n.° 4 da Lei).

c) Dever de comunicagio

O dever de comunicacdo®? consubstancia-se no dever de as entidades financeiras, por sua
prépria iniciativa, informarem de imediato a Unidade de Informacdo Financeira (UIF) e
0 Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) sempre que saibam,
suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que certos fundos ou outros bens,
independentemente do montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou
estdo relacionados com o financiamento do terrorismo e da proliferacdo, comunicando,
para o efeito, todas as operacdes propostas, tentadas, em curso ou executadas — € o que se

designa de «comunicacgdo de operagdes suspeitas».

Este dever assume extrema importancia porque constréi a ponte entre as instituicdes
financeiras e a UIF e o DCIAP para a efetiva repressdo do branqueamento e do

financiamento do terrorismo e da proliferagéo.

O artigo 44.° estipula os termos em que a comunicagdo de operagdes suspeitas deve ser
realizada, ou seja, deverdo ser efetuadas através dos canais de comunicacdo externos
definidos pelas autoridades destinatarias da informacdo e nos termos por elas
estabelecidos e devem ser efetuadas assim que se conclua que a operacao e suspeita (isto

€, 0 mais prontamente possivel).

61 Cfr. Artigo 2.°, n.° 1 alinea gg) da Lei.
62 Na Lei o dever de comunicacdo encontra-se previsto na seccdo IV do capitulo 1V correspondente aos
deveres gerais, compreendendo os artigos 43.° a 46.°.
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No entanto, as entidades financeiras também devem comunicar de forma regular a UIF e
ao DCIAP, quaisquer tipologias de operagbes que venham a ser definidas através de
portaria do ministro responsavel pela area da justica — é a designada «comunicagdo

sistematica de operagdes» (cfr. artigo 45.°).

d) Dever de abstencao

O dever de abstencdo® impde que as entidades financeiras se abstenham de executar
qualquer operacdo ou conjunto de operacdes, presentes ou futuras, que saibam ou que
suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados
com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo e da

proliferagdo.

Caso a entidade financeira se abstenha de executar determinada operacéo ou conjunto de
operacdes devera de imediato proceder a respetiva comunicagdo nos termos do dever de
comunicacdo de operacgdes suspeitas (artigos 43.° e 44.9), informando a UIF e o DCIAP
da abstencdo. Porém, se a entidade financeira ndo conseguir obstar a execucdo da
operagao ou do conjunto de operagdes® ou se apos consultar a UIF e o DCIAP se concluir
qgue a ndo execucdo da operacdo ou do conjunto de operagdes poderia prejudicar a
prevencdo ou a futura investigacdo das atividades criminosas, as operacdes podem ser

realizadas, sendo feita a devida comunicacdo ao DCIAP e a UIF.

A UIF deveréa responder as comunicacdes mencionadas supra no prazo de dois dias Uteis
a contar do seu recebimento, remetendo ao DCIAP a informagdo apurada. Ao mesmo
tempo, alarga-se para seis dias o prazo que o DCIAP passa a ter para decidir se uma
operacdo que a instituicdo financeira se absteve de realizar, por suspeitar dela, pode

avancar ou deve ser suspensa.

63 Na Lei o dever de abstencdo encontra-se previsto na seccdo V do capitulo IV correspondente aos deveres
gerais, compreendendo os artigos 47.° a 49°.
8 Por exemplo, por alguma falha informatica.
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e) Dever de recusa

O dever de recusa esta consagrado no artigo 50.° e esta intimamente ligado com o dever
de identificagéo e diligéncia, porquanto determina que as entidades financeiras devem
recusar iniciar ou manter relacGes de negocio, realizar transacGes ocasionais ou efetuar
outras operacfes, quando ndo obtenham os elementos identificativos e os respetivos
meios comprovativos previstos para a identificacdo e verificacdo da identidade do cliente,
do seu representante e do beneficiario efetivo, incluindo a informac&o para a aferi¢do da
qualidade de beneficiario efetivo e da estrutura de propriedade e de controlo do cliente;
ou a informacdo prevista no artigo 27.° da Lei sobre a natureza, o objeto e a finalidade da

relacdo de negocio.

Assim, o dever de recusa traduz-se na recusa em iniciar ou manter relaces de negocio,
realizar transacBes ocasionais ou efetuar outras operacGes, quando o risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e da proliferagdo
concretamente identificado ndo possa ser gerido de outro modo®.

Ademais, é necessario coadunar este dever geral com o dever especifico previsto no artigo
65.° que determina que no caso de abertura de uma conta, as entidades financeiras ndo
podem permitir a realizacdo de operagdes pelo cliente ou em nome deste, disponibilizar
instrumentos de pagamento sobre a conta nem efetuar alteragdes na sua titularidade,

enquanto ndo se mostrar verificada a identidade do cliente e do beneficiario efetivo.

De seguida as entidades financeiras deverdo analisar as possiveis razfes para a
impossibilidade do cumprimento dos procedimentos visados €, sempre que se verifiquem

0s respetivos pressupostos, efetuam a comunicacgéo prevista no artigo 43.°;

Neste ambito, as entidades financeiras deverao atuar, sempre que possivel, em articulacdo
com as autoridades judiciarias ou policiais competentes, consultando-as previamente,
sempre que tenham razdes para considerar que a cessacéo da relacdo de negdcio prevista

pode prejudicar uma investigacéo.

8 A nosso ver ¢ dificil conceber outra forma de gerir o risco, visto que os elementos identificativos, os
respetivos meios comprovativos e os procedimentos complementares previstos no artigo 27.° séo
absolutamente necessarios para a gestéo basica do risco.
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) Dever de conservacao

Consagrado no artigo 51.° da Lei, diz respeito ao dever de as entidades financeiras
conservarem por um periodo de sete anos apds 0 momento em que a identificagdo do
cliente se processou ou, no caso das relagcdes de negdcio, apos o termo das mesmas as
copias, registos ou dados eletronicos extraidos de todos os documentos que obtenham ou
Ihes sejam disponibilizados pelos seus clientes ou quaisquer outras pessoas, no ambito
dos procedimentos de identificacdo e diligéncia previstos na Lei, bem como a
documentacao integrante dos processos ou ficheiros relativos aos clientes e as suas contas,

incluindo a correspondéncia comercial.

O dever de conservagdo também se aplica as operacoes, pelo que devera ser conservada
a informacao e documentacdo inerente a operacao desde a data da sua execucgéo e por um

periodo de 7 anos, de forma a que seja possivel a sua reconstituicao.

g) Dever de exame

O dever de exame consubstanciado no artigo 52.° demanda que as entidades financeiras
analisem com especial cuidado e atencdo — intensificando o grau e a natureza do seu
acompanhamento — quaisquer condutas, atividades ou operagdes cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de poderem estar relacionadas com fundos ou
outros bens que provenham de atividades criminosas ou que estejam relacionados com o

financiamento do terrorismo e da proliferacéo.

Desta forma, o dever de exame traduz-se no dever de sinalizar padrbes de risco e de

monitorizar as transacoes.

Esta é uma atividade muito importante e que exige a maxima atencao e analise, pois é
através desta analise que se podera detetar a fazer de circulagdo (ou “layering”) dos
processos de branqueamento e de financiamento do terrorismo e da proliferagédo, como

vimos supra.

Normalmente estas analises sdo feitas por especialistas de compliance e deverdo constar
de documento escrito no qual deverdo indicar os fundamentos da deciséo de néo

comunicagéo, incluindo os motivos que sustentam a inexisténcia de fatores concretos de
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suspeicdo. Em caso contrario, devera ser feita a comunicagéo de operagdes suspeitas, nos

termos dos artigos 43.° e 44.° da Lei.

h) Dever de colaboracao

Segundo o dever de colaboracdo, previsto no artigo 53.°, as entidades financeiras deverédo
prestar, pronta e cabalmente, toda a colaboragdo que Ihes for requerida pelo DCIAP, pela
UIF, pelas demais autoridades judiciérias e policiais, pelas autoridades sectoriais ou pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Como é natural, este dever de colaboracao € independente da existéncia da comunicacgéo

prevista no artigo 43.°.

Acrescentamos que, em prol da colaboracdo e realizacdo da justica, o artigo 56.°
determinou a derrogacdo do dever de segredo e protecdo na prestacdo de informacdes,
estabelecendo que entidades obrigadas disponibilizam todas as informagdes, todos os
documentos e os demais elementos necessarios ao integral cumprimento dos deveres
enumerados nos artigos 43.°, 45.°, 47.° e 53.°, ainda que sujeitos a qualquer dever de
segredo, imposto por via legislativa, regulamentar ou contratual 0 que nos parece ser

justificavel tendo em conta os crimes que estdo aqui em causa.

i) Dever de néo divulgacao

O dever de ndo divulgacdo encontra-se consagrado no artigo 54.° e tem como intuito a

preservacdo da investigacao e a descoberta da verdade material.

Assim, de acordo com o dever de ndo divulgacao as entidades financeiras e todo o pessoal
adstrito as mesmas nao podem revelar ao cliente ou a terceiros: (i) que foram, estdo a ser
ou irdo ser efetuadas comunicagdes ao abrigo dos artigos 43.2, 45.°, 47.° e 53.° da Lei; (ii)
quaisquer informacdes relacionadas com aquelas comunicagdes; (iii) que se encontra em
curso, ou pode vir a encontrar-se, uma investigacdo criminal ou procedimentos legais a
conduzir pelas autoridades judiciarias, policiais ou sectoriais; (iv) quaisquer outras
informagdes ou analises, de foro ou interno ou externo, que possam pdr em causa, por um

lado, o exercicio das fungdes legalmente conferidas as entidades financeiras e as
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autoridades judiciarias, policiais e sectoriais ou, por outro lado, a preservacdo de
quaisquer investigacOes, inquéritos, averiguagdes, analises ou procedimentos legais e a
prevencéo, investigagéo e detecdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo e

da proliferacéo.

j) Dever de formacao

O dever de formacdo esta disposto no artigo 55.° e prende-se, por um lado, com a
necessidade de sensibilizar e consciencializar todos os funcionérios da entidade financeira
— de toda a hierarquia - das obrigacdes decorrentes da legislacdo aplicavel e da respetiva
regulamentacdo, através da realizacdo de acOes especificas e regulares de formacdo, que
habilitem os mesmos, a todo o0 momento, a reconhecer operagdes que possam estar
relacionadas com o branqueamento ou com o financiamento do terrorismo e da
proliferacdo e a atuar de acordo com o quadro normativo vigente, elucidando assim cada

um para a importancia dos respetivos papéis nesta senda.

k) Dever relativo a operac@es proprias

De indole mais especifica, o artigo 63.° determina a aplicacdo de todos os deveres
analisados supra as operacgdes®, e respetivas contrapartes, que efetuem por conta propria
ou por conta de terceiros que ndo revistam a qualidade de cliente. Contudo, 0s termos € a

extensdo da aplicacdo dos deveres gerais serdo definidos por regulamentacéo sectorial.

I) Proibi¢éo do anonimato e de relagdes com bancos de fachada

Em articulacdo com o dever de identificacdo e diligéncia € absolutamente vedado as
instituicdes financeiras a abertura, a manutencdo ou a existéncia de cadernetas ou contas
anonimas, qualquer que seja a sua natureza, assim como a utilizagdo de denominagdes ou

nomes ficticios®’.

8 Por exemplo operacg@es de crédito, operag@es financeiras e operagdes de prestacdo de servicos.
67 Assim determina o artigo 64.°, n.° 1 da Lei, enquanto dever especifico das entidades financeiras.
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Ao mesmo tempo, nos termos do artigo 66.°, proibe-se que as entidades financeiras
estabelecam relacdes de correspondéncia com bancos de fachada ou que mantenham
relacbes de correspondéncia com outras entidades financeiras que reconhecidamente
permitam que as suas contas sejam utilizadas por bancos de fachada. Sendo este um dever
natural, na medida em que os bancos de fachada (ou “shell bank™) sdo utilizados para

branquear capital.
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Capitulo 5 — O Compliance Bancario

5.1. Conceito e evolugdo

O termo compliance foi importado do inglés e tem origem no verbo “to comply” que
significa agir de acordo ou estar em conformidade com uma norma, uma instru¢do ou um
comando. Encontramos a alusdo ao termo compliance um pouco por varios dominios,
sendo também frequentemente aplicado na economia e no sector da inddstria medica, ndo

sendo exclusivo do sector bancario.

Conforme definido por Herbert Buff, citado por Sebastidio Nobrega Pizarro®, o
compliance segue cinco objetivos principais que sao: (i) assegurar comportamentos éticos
e legais através da identificacdo e monitorizacéo de riscos; (ii) garantia da qualidade; (iii)
protecdo da reputacdo; (iv) acles preventivas para evitar prejuizos; e (v) aumento do

desempenho.

No mesmo sentido, a PWC também citada por Sebastido Nobrega Pizarro®®, define
compliance como “o0 modelo organizacional, processos e sistemas usados para garantir
a adesdo as leis e regulamentos, as politicas e normas internas e expectativas dos
intervenientes importantes considerando, por exemplos, os seus clientes, empregados,
fornecedores, investidores, auditores, e reguladores de forma a que a empresa possa

proteger e aumentar o seu modelo de negdcio, reputacdo e condic¢do financeira.”.

Por sua vez, segundo o Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2013 de 18 de dezembro no seu
artigo 43.%, n.° 1, cuja epigrafe € «Funcdo de Compliance», as institui¢des financeiras
devem estabelecer e manter uma funcdo de compliance independente, permanente e
efetiva, para controlo do cumprimento do quadro normativo a que se encontram sujeitas,
neste se incluindo as obrigacdes legais e regulamentares em matéria de prevencao do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo e da proliferacéo.

Tudo sopesado diremos que o compliance consubstancia uma conduta que, de forma
permanente, efetiva e independente, assevera os valores morais e 0s comportamentos

éticos e legais estabelecidos para determinada organizagdo com o intuito do cumprimento

8 HERBERT BUFF, Compliance — Furrungskontrolle durch den Vernaltungsrat, Peter Forstmoser,
Schweiser zum Handels, Zurich, 2000 apud SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. - pagina 22.
8 WATERHOUSE PRICE, Coopers, 2005, em www.pwc.com/ apud SEBASTIAO NOBREGA
PIZARRO, ob. cit. — paginas 22-23.
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do quadro normativo vigente. Esta conduta devera ser conduzida atraves da identificacdo
e monitorizac&o de riscos, garantindo a qualidade e eficacia das politicas e procedimentos
internos, e através de acOes preventivas aquando da identificacdo de riscos, bem como

para a sensibilizacdo dos demais membros da organizacao.

Segundo o Comité de Basileia, compliance ndo concerne a um departamento ou estrutura
fixa ou mesmo a uma responsabilidade especifica e exclusiva dos especialistas de
compliance, dizendo respeito a uma funcao levada a cabo por todos, devendo fazer parte

da cultura da organizag&o™.

Relativamente aos riscos de compliance, estes podem materializar-se em sangdes legais
ou regulamentares, em perdas financeiras ou de reputacdo e na limitacdo das

oportunidades de negadcio.

Quanto a sua evolucao, ha quem localize o seu ponto de origem com a criacdo do Banco
Central Americano em 1913, passando pelo “Wall Street crash” de 1929, pelas
“Prudential Securities” de 1950, pela atuacdo do Comité de Basileia, pelo “Foreign
Corrupt Practices Act” de 1977, pela agdo do FATF/GAFI, pela atuagdo da Unido
Europeia com a publicagdo da “Eurosox” em 2006, entre muitos outros importantes
eventos’t. Ao passo que em Portugal destacamos o Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2008
de 15 de janeiro consagrou desde logo que os bancos deveriam estabelecer e manter uma
fungdo compliance independente, permanente e efetiva, para controlar o cumprimento das

obrigacdes legais.

Assim, a evolucdo do compliance esta esta essencialmente ligada a cadéncia de colapsos
financeiros e praticas criminosas impactantes que a pouco e pouco foram demonstrando
a necessidade desta funcdo de controlo e de gestdo e monitorizacao do risco, pois s6 assim
se garante estabilidade e melhores mecanismos de reacdo perante adversidades — o que é

crucial porque estes fendmenos tém um impacto direto na sociedade.

Certo é que o compliance tem vindo a crescer e a difundir-se integrando cada vez mais
instituicdes de todos os dominios, pois ja se constatou que 0s riscos de ndo compliance

podem ser mais gravosos do que 0s custos associados a sua instituicdo e manutencéo.

70 SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. — pagina 36.
1 |dem nota 70.
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5.2. O Compliance no Combate e Prevenc¢do do Branqueamento e do Financiamento

do Terrorismo e da Proliferagdo

Uma vez analisado o conceito de compliance, agora reportamo-nos aos responsaveis de
compliance no seio da instituicdo bancéria e ao seu papel no combate e prevencdo do

branqueamento e do financiamento do terrorismo e da proliferacéo.

De acordo com a Autoridade Bancéaria Europeia (EBA), a existéncia da funcdo de
compliance é obrigatoria nas instituicdes bancarias e para o efeito deverdo nomear um
responsavel — o ‘“head of compliance” — cujas funcBes passam por assegurar O
cumprimento da politica de compliance, aconselhar a administracdo sobre as leis, regras,
regulamentos e padrdes a respeitar no exercicio da atividade, assim como verificar se 0s
novos produtos ou procedimentos estdo de acordo com o enquadramento legal e
regulamentar vigente. Certo € que esta figura é fundamental e imprescindivel para a
fungdo de compliance, devendo a sua atuagdo estar investida de autoridade e
independéncia proprias’?. Em complemento, também é absolutamente crucial o papel do
“compliance officer” que sob a chefia do “head of compliance” fica encarregue de

desempenhar a fungdo ou uma parcela da funcdo de compliance.

No que tange a esséncia da funcdo de compliance esta passa pela implementacdo de uma
cultura ética de respeito por valores, normas e regulamentos, pela continua formacéo de
todos os colaboradores da instituicdo bancaria, pela criacdo de canais proprios de
comunicacdo de irregularidades, pela monitorizacéo de riscos, pela tomada de medidas
preventivas e corretivas e pela permanente interacdo com os outros departamentos do

banco.

De forma mais expressiva, 0 Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2013 de 18 de dezembro
prevé no seu artigo 43.%, n.° 2 que compete ao responsavel pela funcdo de compliance

afeto a prevencdo do branqueamento e financiamento do terrorismo:
a) Participar na definicdo do sistema de controlo interno da instituicéo financeira;

b) Acompanhar em permanéncia o sistema de controlo interno, avaliando a adequagéo, a

suficiéncia e a atualidade das politicas, meios e procedimentos que o integram;

72 SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. — pagina 84.
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c) Assegurar a centralizacdo da informacédo de todas as areas de negdcio da instituicdo

financeira e das comunicages as autoridades competentes previstas na lei;

d) Zelar pela atualidade, suficiéncia, acessibilidade e abrangéncia da informac&o sobre o
sistema de controlo interno e sobre as respetivas normas e procedimentos instrumentais

que ¢ disponibilizada aos colaboradores relevantes da instituicao financeira;

e) Participar na definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de formacéo interna

da instituicdo financeira;

f) Emitir parecer sobre as politicas, meios e procedimentos internos das instituicdes
correspondentes, destinados a prevenir o branqueamento de capitais e o financiamento do

terrorismo;
g) Apoiar a preparacao e execucao dos testes de efetividade previstos no artigo 44.°;

h) Coordenar a elaboracdo dos reportes periddicos a enviar ao Banco de Portugal em

matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;

i) Desempenhar o papel de interlocutor privilegiado das autoridades judiciarias, policiais

e de supervisao.

Ainda, estas func¢bes devem ser incorporadas com o disposto no artigo 17.%, n.° 1 do Aviso
do Banco de Portugal n.° 5/2008 de 18 de dezembro que também se reporta as funcdes de

compliance.

Neste contexto cumpre dizer que para o seu bom funcionamento, o departamento de
compliance necessita da colaboracdo de todos 0s outros departamentos e a verdade é que
existe um antagonismo entre o departamento de compliance e o departamento comercial.
Efetivamente, como ¢é perfeitamente ilustrado por Verhage, “Em relacdo a casos ou
clientes especificos, os compliance officers parece continuarem em confronto com
colegas ou diretores relutantes, em funcéo dos conflitos entre os objetivos comerciais e
os objetivos de compliance...Pode ser dificil de explicar a colegas porque é que uma
relacdo com um cliente deve terminar, quando esse cliente € muito lucrativo para o
banco...Um dos dilemas é reconciliar os aspetos comerciais e 0s aspetos relativos ao

compliance. E uma questéo de politica de curto, médio e longo prazo. Grande parte dos
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comerciais pensa num curto prazo, enquanto nés — como compliance — pensamos a média

e longo prazo™™.

Parece existir uma relutancia generalizada por parte do departamento comercial em
fornecer as informacdes requisitadas pelo compliance aquando da sua tarefa de
monitorizacao e gestdo do risco inerente aos seus clientes ou a determinada operacao ou
conjunto de operacOes, pois de forma a manter os clientes satisfeitos, os proprios
comerciais tentam evitar questiona-los, o que acaba por dificultar a tarefa do compliance.
A nosso ver parece-nos que tudo passa ainda pela falta de uma efetiva consciencializacéo
dos riscos de ndo compliance a titulo pessoal e pela pressdo imposta para os objetivos
comerciais, pelo que é fundamental fazer mais acbes de sensibilizacdo para todos os
funcionarios e alertar que os objetivos comerciais devem compatibilizar-se com as

exigéncias de compliance.

5.2.1 A comunicagao de operac0es suspeitas em especial
a) A operacao suspeita

Ja nos referimos sumariamente ao dever de comunica¢do, nomeadamente no que a
comunicacdo de operagdes suspeitas concerne, porém importa perceber o que esta aqui

em causa.

Desde logo, no artigo 44.°,n.° 1, alinea c), iv) da Lei n.° 83/2017 é dito que a comunicacao
de operagOes suspeitas devera conter os fatores de suspeita concretamente identificados
pela entidade, o que nos indica que chegaremos a conclusdo que a operacdo € suspeita

com base em determinados fatores delineados.

Adiante, o artigo 52.°, refente ao dever de exame, no seu numero 2 e em referéncia a
quaisquer condutas, atividades ou operacGes cujos elementos caracterizadores as tornem
suscetiveis de poderem estar relacionadas com fundos ou outros bens que provenham de
atividades criminosas ou gque estejam relacionados com o financiamento do terrorismo (e
da proliferacdo) estabelece como especialmente relevantes os seguintes elementos

caraterizadores, sem prejuizo de outros que se verifiguem no caso concreto:

8 ANTOINETTE VERHAGE, The Anti Money Laundering Complex and the Compliance Industry,
Routledge, 2011 apud SEBASTIAO NOBREGA PIZARRO, ob. cit. — paginas 81-82.
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a) A natureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulgaridade e a atipicidade

da conduta, da atividade ou das operacdes;

b) A aparente inexisténcia de um objetivo econémico ou de um fim licito associado a

conduta, a atividade ou as operagdes;

¢) Os montantes, a origem e o0 destino dos fundos movimentados;
d) O local de origem e de destino das operagoes;

e) Os meios de pagamento utilizados;

f) A natureza, a atividade, o padrdo operativo, a situacdo econdmico-financeira e o perfil

dos intervenientes;

g) O tipo de transacdo, produto, estrutura societaria ou centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica que possa favorecer especialmente o anonimato.

Ademais, no n.° 3 do artigo 52.° é determinado que a aferi¢do do grau de suspei¢do de
uma conduta, atividade ou operacdo ndo pressupde a existéncia de qualquer tipo de
documentacdo confirmativa da suspeita, antes decorrendo da apreciacdo das
circunstancias concretas, a luz dos critérios de diligéncia exigiveis a um profissional, na
andlise da situacdo. O que € deveras determinante, pois podem existir fatores que
confiram um grau de suspeita a conduta, atividade ou operacdo em causa, mas ndo exista

nenhuma evidéncia documental que confirme a suspeita’.

Também o artigo 150.° da Lei n.° 83/2017 cuja epigrafe ¢ “Operagdes suspeitas”, no
ambito do disposto nos artigos 9.° e 13.° do Regulamento (UE) 2015/847 relativo as
informacg@es que acompanham as transferéncias de fundos’ remete a afericéo da natureza
eventualmente suspeita da transferéncia de fundos, ou de qualquer operacdo conexa no

quadro do dever de exame previsto no artigo 52.°.

4 Por exemplo, perante determinada transagdo que ndo apresente um racional econémico aparente podera
ndo existir qualquer evidéncia confirmativa da suspeita gerada e, desta forma, o analista que faz a sua
apreciacdo com base na informacdo disponivel sobre o cliente e contraparte, tendo por base o padrdo do
homem médio, tem a possibilidade de comunicar a sua suspeita para melhor investigacdo junto das
autoridades competentes.

> Aditando ainda a omissdo ou incompletude da informagéo devida como um fator a ter em conta para o
refor¢o das medidas adotadas ao abrigo do dever de identificacdo e diligéncia previsto na presente lei.
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Assim, estes serdo os elementos caraterizadores ou fatores a considerar para determinar
se aquela conduta, atividade ou operacdo é suspeita. Todavia, tal como a propria lei
ressalva, poderdo haver sempre outros fatores que se verifiqguem no caso concreto, o0 que
nos leva a reforcar a importancia de conhecer os clientes para poder analisar os fatores

mencionados supra com alguma seguranca.

Relevando também o Anexo 2 da Instrucdo n.° 26/2005 do Banco de Portugal que elenca

uma lista de operagdes potencialmente suspeitas.

Ademais, estes fatores deverao ser sempre analisados em conjunto com os anexos Il e 111
da Lei n.° 83/2017 porquanto listam (ndo taxativamente) fatores e tipos indicativos de
risco potencialmente mais baixo e de risco potencialmente mais elevado inerentes aos
clientes, ao produto, servico, operacdo ou canal de distribuicdo e a localizacdo geografica.
Neste dominio deverdo as préprias instituicbes bancarias também fazer o exercicio da
sinalizar os fatores e tipos indicativos de risco inerentes a sua realidade operativa

especifica.

Desta forma, salientamos a importancia do dever de exame efetuado no seio das
instituicGes bancarias por especialistas de compliance que se assume como 0 passo

anterior a comunicagao da operacao suspeita.

b) A comunicacdo da operacao suspeita

Como vimos, perante a identificacdo de uma operacdo suspeita as entidades bancarias
tém o dever de se abster de executar a respetiva operacdo ou conjunto de operacGes,
presentes ou futuras’®, procedendo de imediato ao dever de comunicagio de operacéo
suspeita

Assim, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, as entidades bancarias, por sua propria iniciativa,
informam de imediato o Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal da
Procuradoria-Geral da Republica e a Unidade de Informacdo Financeira sempre que
saibam, suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar que certos fundos ou

outros bens, independentemente do montante ou valor envolvido, provém de atividades

6 Embora também tenhamos visto supra as condigdes em que a entidade bancéaria pode executar uma
operacao suspeita.

47



criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo. O que se deve
salientar que compreende um dever que a ndo se verificar consubstancia uma

contraordenagcéo, conforme previsto no artigo 169.°, alinea cc)”’.

¢) A investigacao da operagao suspeita

Como se sabe, sempre que haja noticia de factos suscetiveis de constituir crime, inicia-se
um inquérito orientado para a descoberta, recolha e, sempre que tal for possivel, a
verificacdo e comprovacao dos factos atraves de provas que sustentem a aplicacdo do
direito. Nesta fase, a obtencdo da prova incumbe ao Ministério Publico, contudo a
realizacdo de determinadas diligéncias probatdrias, ou sdo realizadas pelo juiz de

instrugdo criminal, ou tém que ser, previamente, ordenadas ou autorizadas por este.

Por sua vez, tendo sido reconhecido que os meios juridico-penais comuns nao sao
apropriados, ou ndo sdo suficientes, para combater fenémenos criminais que envolvem
grandes proventos, como acontece com o branqueamento e o financiamento do terrorismo
e da proliferacdo foi também reconhecida a necessidade de controlar ou bloquear o0s
fluxos financeiros que tém origem nestes fendmenos. Foi neste &mbito que surgiu a Lei
n. 5/2002, de 11 de janeiro (adiante Lei n.° 5/2002), que veio estabelecer medidas de
combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira e que prevé um regime
especial de recolha de prova, de quebra do segredo profissional e perda de bens a favor
do Estado relativamente a um catalogo de crimes, elencados no seu artigo 1.2, n.° 1; e que
deve ser incorporada a par da Lei n.° 83/2017.

Assim, apds a comunicacdo de operagdo suspeita compete a UIF receber, centralizar,
tratar e analisar a comunicacio’®, tendo o prazo de dois dias Gteis a contar do seu

recebimento para se pronunciar, remetendo ao DCIAP a informacao apurada’®.

7 Constitui contraordenacdo o seguinte facto ilicito tipico: a auséncia de comunicagdo imediata, ao DCIAP
e a UIF, das suspeitas de que os fundos ou outros bens provém de atividades criminosas ou estdo
relacionados com o financiamento do terrorismo, ou a sua comunicacdo de forma inadequada ou
incompleta, em violagdo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 43.°, no artigo 44.° e nas correspondentes
disposic¢des regulamentares.

78 Cfr. artigo 82.%, n.° 1, alinea a)

9 Cfr. artigo 47.°, n.° 4,
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Uma vez remetida a inteligéncia da UIF ao DCIAP, nos proximos quatro dias Uteis
seguintes 0 DCIAP pode determinar a suspensdo temporaria da execucdo das operagdes
relativamente as quais foi ou deva ser exercido o dever de abstencdo, notificando para o

efeito a entidade bancaria em causa®.

Esta decisdo de suspensdo temporaria € uma medida de recolha de prova que pode
compreender operagdes presentes ou futuras, incluindo as relativas a mesma conta ou a
outras contas ou relacbes de negdcio identificadas a partir de comunicagdo de operagdo
suspeita ou de outra informacéo adicional que seja do conhecimento préprio do DCIAP,
independentemente da titularidade daquelas contas ou relagdes de negdcio® — o que
significa, por exemplo que esta decisdo pode abranger a relacdo negocial do conjuge da
pessoa identificada na comunicacdo de operacdo suspeita. Sob pena de caducidade, a
decisdo de suspensdo temporaria devera ser confirmada judicialmente em sede de

inquérito criminal, no prazo de dois dias Uteis apds a sua prolagio®.

No mesmo sentido, segundo o artigo 4.°, n.° 4, da Lei n.° 5/2002, encontra-se previsto o
controlo judicial de conta bancéaria e de pagamento que pode incluir a dita obrigacédo
(dirigida a instituicdo bancaria) de suspensdo de movimentos especificados com
fundamento na prevencéo da prética de crime de branqueamento e do financiamento do

terrorismo.

Assim, temos que o controlo judicial da conta bancaria e de pagamento é uma medida de
recolha de prova que é autorizado ou ordenado por despacho do juiz, indicando a conta
ou contas abrangidas pela medida®, e obriga a respetiva instituicio bancaria a comunicar
quaisquer movimentos sobre a conta a autoridade judiciaria ou ao 6rgao de policia

criminal dentro das vinte e quatro horas subsequentes.

Em harmonia com o artigo 4.°, n.°s 2 e 4 da Lei n.° 5/2002, o controlo judicial da conta,
acrescido da obrigacdo de suspensdo de movimentos depende da existéncia de duas
condigdes cumulativas: o grande interesse para a descoberta da verdade e a necessidade

de prevenir a pratica de crime de branqueamento.

8 Cfr. artigo 48.°, n.° 1 da Lei.

81 Cfr. artigo 48.%, n.° 3, alinea a) da Lei.

82 Cfr. artigo 49.°, n.% 1 e 2 da Lei.

8 Bem como o periodo de duragdo e a entidade que fica responsavel pelo controlo.
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A suspensdo de movimentos sobre contas também tem de ser ordenada ou autorizada pelo
juiz e apenas tem lugar quando se revelar necessaria para prevenir a pratica de crime de

branqueamento e tiver grande interesse para a descoberta da verdade.

Portanto, em sede de inquérito os meios de recolha de prova especificos sdo: o controlo
judicial da conta - que ocorre a margem do conhecimento da pessoa que esta a ser
investigada e cuja duracdo € contemporanea da fase de inquérito - e a suspensdo de
movimentos - que € um meio de recolha de prova de indole preventiva para acautelar a
dispersdo dos fundos ou dos bens®* e cuja duragio ndo deve ser superior a trés meses,
podendo ser renovada sucessivamente por novos periodos, dentro do prazo do inquérito®.
Ainda, perante solicitacdo do Ministério Publico, o juiz de instru¢do pode determinar o
congelamento dos fundos, valores ou bens objeto da medida de suspenséo aplicada, caso
existam indicios que estes procedam ou estejam relacionados com a pratica de atividades

criminosas e se verifique o perigo de serem dispersos na economia legal®®.

Note-se que, conforme disposto nos artigos 5.° e da Lei n.° 5/2002 e do artigo 54.°,n.° 1,
alinea c) da Lei n.° 83/2017 estes meios de recolha de prova estdo adstritos a obrigacédo

de sigilo.

Relativamente a suspensdo de movimentos sobre contas, a notificacdo as pessoas e
entidades abrangidas, da deciséo do juiz de instrucdo que confirme pela primeira vez a
suspensdo temporaria, pode ser diferida por um prazo maximo de 30 dias, caso o juiz de
instrucdo entenda que tal notificacdo é suscetivel de comprometer o resultado de
diligéncias de investigacio a desenvolver prontamente®’. Por conseguinte, do lado da
instituicdo bancaria o verdadeiro desafio é cumprir rigorosamente as medidas de recolha
de prova decretadas e gerir pessoas e entidades abrangidas da melhor forma para
contribuir para a descoberta da verdade e sem levantar suspeitas - 0 que nos parece ser
uma tarefa ardilosa num prazo de 30 dias e perante o prazo de seis dias que o DCIAP tem
para decidir se determinada operacdo que a instituicao financeira se absteve de realizar

pode avancar ou deve ser suspensa®® porquanto nio se coaduna com o propdsito de

8 Por isso é que normalmente se decreta a suspensdo a débito de todos os movimentos das contas
identificadas.

8 Cfr. artigo 49.°, n.° 2 da Lei.

8 Cfr. artigo 49.%, n.° 6 da Lei.

87 Cfr. artigo 49.°, n.° 3 da Lei.

8 Cfr. artigo 47.°, n.° 5, alinea a) da Lei.
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preservar a investigacdo e de descoberta da verdade material, visto que coloca em cheque
a instituicdo bancéria e os funcionarios intervenientes (pois este lapso temporal pode
levantar suspeitas junto do cliente)®.

Ademais, tém aplicacdo subsidiaria as normas constantes da legislagdo processual penal.

Durante esta fase de inquérito o interlocutor no seio da institui¢do bancéria é o compliance
cuja colaboracgdo é fundamental para a descoberta da verdade material motivo que nos
leva desde ja a sublinhar que o seu papel na prevencao e combate do branqueamento e do
financiamento do terrorismo e da proliferacdo jamais poderia ser simbolico (como por
vezes se ouve dizer) na medida em que o seu papel é crucial para a comunicacdo e recolha
de prova destas préaticas criminosas. Ainda, uma ultima nota para a importancia da
colaboragdo do compliance com o Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA)% cuja
missao é identificar, localizar e apreender bens ou produtos relacionados com crimes, a

nivel interno e internacional.

8 No nosso entendimento seria mais razoavel que a Lei tivesse mantido o prazo anterior de dois dias.
% Orgao na dependéncia da policia judiciéria.
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Capitulo 6 — Conclusao

O branqueamento e o financiamento do terrorismo e da proliferacdo sdo desafios
significativos e em constante evolucdo que precisam ser abordados nacional e
internacionalmente. Os frequentes ataques terroristas e os escandalos financeiros

recorrentes requerem uma acao mais forte nesta area.

As instituicdes financeiras tém sido o veiculo de exceléncia utilizado pelos criminosos
para perpetrar as diferentes fases dos fenémenos do branqueamento e do financiamento
do terrorismo e da proliferacéo e chegamos a concluséo de que a forma mais eficiente de
combater estes fendmenos é através da sua prevencdo, nomeadamente, através da
verificagdo e do cumprimento rigoroso de deveres preventivos gerais e especificos. Neste
ambito é crucial a funcdo de compliance que é o garante em primeira linha do
cumprimento destes deveres preventivos, relevando também a atuacdo da entidade

reguladora que é o seu segundo garante.

Em resultado da atuacdo e da presenca cada vez mais preponderante da funcdo de
compliance consideramos razoavel concluir que se tem vindo a registar uma maior
mitigacdo do risco da pratica de branqueamento e de financiamento do terrorismo e da
proliferacdo e que os grandes pilares da mitigacdo do risco sdo o cumprimento dos
deveres preventivos, a maior cooperacdo com as autoridades competentes e a

sensibilizacdo para a importancia destas matérias.

Contudo, ndo podemos deixar de salientar que em Portugal existe uma significativa
dispersdo de dispositivos legislativos o que nao facilita a compreensao, analise e atuacao
dentro desta tematica, pelo que seria desejavel que num futuro proximo se procedesse a

uma compilacdo de todos os dispositivos normativos relevantes.

A realidade bancéaria portuguesa, certo € que ja viu piores dias, todavia é importante
lembrar que ainda é um sector com fragilidades, registando alguma insuficiéncia de
liquidez. De acordo com o Relatério de Estabilidade Financeira de junho de 2017,
elaborado pelo Banco de Portugal®®, alerta-se precisamente para o para o facto de o
sistema financeiro portugués continuar a apresentar um conjunto de vulnerabilidades que

podem contribuir para a materializacdo de riscos para a estabilidade financeira, bem como

%1 Disponivel para consulta em https://www.bportugal.pt/
(https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ref 06 2017 pt.pdf).
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para a amplificacdo dos seus impactos. Neste dominio, € com bom grado que recebemos
a Lei n.° 83/2017 que demonstra atencdo ao detalhe (0 vasto nimero de artigos aponta
para esse sentido) e que estabeleceu novas e reforcadas medidas de combate a estes
crimes, reforcando também a cooperacao com as autoridades judiciais e policiais, alargou
o catalogo de ilicitos e reforcou o regime contraordenacional, o que so por si é bastante

elucidativo da importancia que o legislador vé neste tema.

Relativamente aos meios de comunicac¢do de operacgdes suspeitas, consideramos que 0
sistema portugués esta cada vez mais proximo dos sistemas alemao, inglés e francés que
se bastam com a existéncia de suspeitas, uma vez que é determinado que a afericdo do
grau de suspeicdo de uma conduta, atividade ou operacao ndo pressupde a existéncia de
qualquer tipo de documentacao confirmativa da suspeita, antes decorrendo da apreciacdo
das circunstancias concretas, na analise da situacdo; o que consideramos ser um sistema
mais eficaz porque tratando-se de fendmenos complexos como 0s que estdo aqui em
estudo, é ardiloso para a instituicdo bancaria reunir evidéncias documentais que

comprovem a suspeita, tendo as autoridades judiciarias melhores meios para este efeito.

Vimos também que existe um esforgco constante de tipificacdo de operacfes suspeitas,
mas € certo que o engenho e a evolugdo da tecnologia sdo inimigos da tipificacdo, sendo
fundamental o esforco diario de bancos, reguladores e autoridades conexas de

identificacdo de operacdes suspeitas.

As medidas de recolha de prova analisadas justificam-se pela complexidade dos crimes
aqui vertidos, mas € importante aditar que a sua eficacia depende de um canal de
comunicacdo aberto e expedito entre 0s bancos e as autoridades judiciarias; e por tudo o
que analisamos devemos concluir que o compliance é deveras importante no auxilio da
prevencdo e combate ao branqueamento e financiamento do terrorismo e da proliferacdo
pelo que o0s seus custos de manutencao e das ferramentas necessarias para a sua atividade
sdo justificados sendo a sua luta nesta senda efetiva (e ndo meramente simbolica). Assim,
com estas municdes, € razoavel concluir que, pese embora a necessidade dos pequenos
ajustamentos indicados ao longo do nosso trabalho, o nosso sistema de prevengéo do
branqueamento e do financiamento do terrorismo e da proliferacdo € eficiente no seu

intuito.

Por fim, temos vindo a consolidar um sistema de constante vigilancia e monitorizagdo

que se basta com a existéncia de suspeitas e que prima pela derrogagéo de segredo e de
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protecdo de informacdes, e se poderia chocar hd muitos anos atras, consideramos que,
atendendo ao contexto de globalizacdo e de grande complexidade destes fendmenos
criminais, € um sistema inevitavel para a garantia da paz e do interesse comum de toda a

comunidade.
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