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Introducéo

A Tributacdo Autonoma (doravante TA) foi introduzida pelo artigo 4° do Decreto-Lei n°
192/90, de 9 de Junho, ndo tendo sido imediatamente inserida no Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante CIRC). O legislador s6 10 anos
depois do surgimento da TA decidiu introduzi-la no CIRC atraves da Lei n.° 30-G/2000
de 29 de Dezembro.

Ao longo dos ultimos anos a incidéncia objetiva da TA tem vindo a abranger mais
realidades, designadamente, despesas e situacdes que se pretende desencorajar,
verificando-se, progressivamente, um aumento das taxas de TA ao longo dos ultimos

quatro anos.

A TA incide sobre trés situacdes distintas: i) determinados rendimentos, como consta do
artigo 88°, n° 13, alinea a) do CIRC que refere as importancias pagas a trabalhadores a
titulo de compensacGes ou prémios, ii) determinados encargos dedutiveis, como 0s
encargos com a aquisicao de viaturas, previstos no artigo 88.°, n,° 3 CIRC e iii) sobre

determinados encargos ndo dedutiveis, previsto no artigo 88.%, n.° 1 CIRC.

Os objetivos da TA sédo essencialmente dois: tributar em sede de IRC o que nédo se
consegue tributar em sede de IRS e desincentivar a realizacdo de certas despesas que 0
legislador entendeu que visavam primordialmente diminuir o rendimento tributavel,

consubstanciando uma forma de evaséo fiscal.

A TA devida pelas despesas ndo documentadas, previstas no numero 1 do artigo 88.°
CIRC, bem como pelos encargos com viaturas ligeiras, previstas no nimero 3, e ainda
os pagamentos feitos a paraisos fiscais, previstos no numero 8, tém o objetivo de
desincentivar a realizacdo de certas despesas que visam presumivelmente diminuir o

rendimento tributavel.

Por outro lado, a TA prevista para as despesas de representacao constante no nimero 7
do artigo 88.°, para as ajudas de custo referidas no numero 8, para a distribuicdo de
lucros prevista no nimero 11 e para 0s encargos com indemnizagdes, tem o objetivo de

tributar em IRC as situagfes que ndo sdo passiveis de tributacdo em sede de IRS.



A qualificagdo juridica da TA é uma tematica que tem dividido muito a doutrina e a

jurisprudéncia.

Parte da doutrina® aceita que, estando a TA inserida no CIRC, esta é uma componente

do IRC, ndo obstante ndo apresentar qualquer incidéncia sobre lucro.

Por outro lado, ha doutrina® que considera que a TA é um imposto nos mesmos moldes
que o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), uma vez que tributando despesa,

apresenta uma maior relacdo com a tributagéo do consumo.
Na verdade, nem a qualificacdo da TA como um imposto é assente na doutrina.

Com o presente estudo pretende-se analisar a qualificacdo juridica na TA no quadro dos
tributos e tendo em conta as suas caracteristicas, dado que esta, por um lado, € uma
importante fonte de receita para o Estado, e por outro, esta inserida num codigo de
imposto sobre rendimento, ndo apresentando qualquer incidéncia sobre rendimento,

sendo por isso, dubia a sua qualificagdo juridica.
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A dedutibilidade dos montantes pagos a titulo de TA, é outra problemética que ainda
ndo estd assente na doutrina e por esse motivo ird ser igualmente analisada na presente

dissertacéo.

De todas as realidades sujeitas a TA, as ajudas de custo sdo outra realidade presente nas
empresas portuguesas, que foi j& sobejamente discutida pela doutrina e pela
jurisprudéncia, no que concerne ao seu enquadramento como uma forma de retribuicao
ndo tributada ou mesmo dissimulada. Desde 2005 que as despesas sobreditas estdo
sujeitas a TA, sendo que até ao momento ndo se conhece a posi¢cdo da doutrina sobre

esta sujeicdo ou mesmo sobre como atenuar a mesma.

Neste sentido, pretende analisar-se a TA das ajudas de custo, uma vez que a doutrina ja
se debrugou sobre a TA de outras realidades, nomeadamente sobre 0s bénus e outras
remuneracOes pagas a administradores e gerentes, sobre a TA que incide na aquisic¢ao de

viaturas, nao versando ainda sobre a TA das ajudas de custo.

O objetivo da presente dissertacdo de mestrado é analisar as caracteristicas da TA,
incluindo a qualificacdo juridica da mesma, bem como as suas caracteristicas no quadro.
dos tributos e em particular a TA das ajudas de custo, dado que estas sdo despesas que

uma grande maioria das empresas tém necessariamente de realizar.

Em dltimo lugar pretende-se apresentar uma solucdo que visa atenuar o efeito da TA

aplicada as ajudas de custo.



Capitulo I Tributacdo Auténoma

1.1 Caracteristicas da TA

Os objetivos pelos quais a TA foi criada sdo, como ja se referiu, essencialmente dois:
tributar em sede de IRC realidades que ndo sdo passiveis de tributagdo em sede de IRS e
desincentivar a realizacdo de certas despesas que o legislador entendeu que visavam

exclusivamente diminuir o rendimento tributavel.*

Antes de se efetuar a caracterizagdo da TA em concreto, ao que se julga, é pertinente
analisar a qualificagéo desta e 0 seu enquadramento no panorama dos tributos previstos

pela constituicéo.”

Singelamente, pode afirmar-se que os tributos previstos no artigo 3.° da Lei Geral
Tributaria (LGT) sdo de trés tipos: impostos, taxas e contribuicdes especiais.

Os impostos sdo definidos como prestacdes pecunidrias, unilaterais e coativas pelo
artigo 4.°, nimero 1 do mesmo diploma. S0 uma prestacdo pecuniaria unilateral porque
tém caracter obrigacional que se consubstancia num pagamento em dinheiro e nédo

pressupde uma contraprestacdo concreta.

Os impostos sdo prestacdes coativas porque, grosso modo, ndo esta na disponibilidade

do sujeito a obrigacdo de pagamento.

A TA trata-se de imposto uma vez que se trata de uma prestacdo pecuniéria unilateral

coativa.

As taxas, por seu turno, estdo previstas no artigo 4.°, nmero 2 da LGT. Assentam num

pressuposto de sinalagma ou bilateralidade, isto é, o seu pagamento pressupde a

A este propodsito o professor Saldanha Sanches afirmou mesmo que “Neste tipo de tributagdo, o
legislador procura responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal que se encontra na
zona de intersec¢do da esfera pessoal e da esfera empresarial”.

> «0 progresso de uma ciéncia pode aferir-se, em boa medida, pelo modo como ela arruma os objetos do
seu conhecimento”, Sérgio Vasques na tese de doutoramento “O principio da equivaléncia como critério
de igualdade tributéria”, Almedina, 2008, pp 95.



prestacdo de um concreto servico ou a utilizagdo de um bem publico, veja-se o exemplo

das taxas de portagem, em que o pagamento é devido pela utilizacdo das autoestradas.

As taxas assentam no principio da proporcionalidade, dado existir uma relacdo entre o

servigo prestado e 0 montante da taxa em concreto.

A TA néo pressupde qualquer bilateralidade ou contraprestacdo, pelo que é de excluir a

sua incursao na categoria das taxas.

As contribuicdes especiais estdo previstas na LGT no artigo 3.° nimero 3 e no artigo 4.°,
nimero 3. Estas so tributos baseados na obtencao de beneficios pelo sujeito passivo. E
exemplo de uma contribuicdo especial a prevista para 0s audiovisuais que tem por

objetivo o financiamento da televisdo publica.

A TA ndo visa a obtencdo de qualquer beneficio por parte do sujeito passivo, pelo que é

de excluir a sua insergéo na categoria de contribui¢des especiais.

Foi recentemente defendido por Hélder Ferro Gongalves® que a TA ¢ uma “clausula
especifica anti abuso sui generis”, uma vez que visa tributar uma vantagem patrimonial
através da realizacdo de despesa, que se traduz na diminui¢do do lucro tributavel, tendo

como objetivo Gltimo a eliséo fiscal.

No entanto, a aceitar-se que se cura de uma clausula anti abuso, esta clausula visaria a
anulacdo de negdcios ou a sua realizacdo sob determinadas condi¢Bes, 0 que ndo se
verifica na TA. Esta aplica uma taxa especifica a determinadas despesas, tendo por isso
identidade com os impostos, ndo existindo no sistema fiscal, normas anti abuso com

configuracdo de imposto, sendo por isso de afastar esta classificacdo para as TA.

A acrescentar que, as caracteristicas que a TA apresenta, nomeadamente, possui uma
incidéncia objetiva e subjetiva, uma taxa que se aplica sem a verificacdo de condicoes,
ndo permitem resumi-la a uma norma anti abuso que visa preservar o lucro tributavel,
uma vez que essa norma existe no CIRC, que se consubstancia na ndo dedutibilidade de
certos custos que o legislador entendeu que apenas eram realizados com o proposito
unico de diminuir o lucro tributavel e dessa forma diminuir o valor do IRC a pagar cfr.

previsto no artigo 23-A do CIRC.

® Tese de mestrado “Da tributagéo Auténoma”, 2014, Repositério UL pp 31-35.



Desta sorte, a TA incluiu-se na categoria dos impostos, uma vez que apresenta todas
caracteristicas destes.

A TA trata-se de uma prestacdo pecunidria, coativa e unilateral exigida por uma
entidade publica com o propésito de angariagdo de receita’ apresentando uma incidéncia
subjetiva, e é devida por pessoas singulares e coletivas que tenham rendimentos do
trabalho e uma incidéncia objetiva especifica prevista no artigo 88° do CIRC e no artigo
73.° CIRS que enumeram as despesas que estdo sujeitas a TA, sendo gque a taxa varia

consoante a despesa em causa, e varia entre 5 e 70% do valor das despesas realizadas.

Sera a TA é um Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas?

A TA esté prevista no artigo 88° do CIRC curiosamente inserida no capitulo IV bem
como no artigo 73.° do capitulo 11l do CIRS que tém como epigrafe “Taxas”, ndo sendo

referidas em mais nenhum artigo ou em legislacdo avulsa.

A previsdo no CIRS é em tudo semelhante a previsdo do CIRC, porque a TA ¢é devida

nessa sede por contribuintes da categoria B.

A TA tem a designacdo de “autobnoma”, supde-se, em relacdo a impostos sobre o
rendimento, ndo obstante estar inserida no CIRC e no CIRS, sendo o0 seu

enguadramento objeto de discussdo na doutrina e na jurisprudéncia.

O legislador procurou com esta sistematica que as TA passassem despercebidas e que
fossem vistas como mais uma obrigacdo fiscal dentro do IRC, ja que, ndo obstante
serem liquidadas autonomamente, sdo autoliquidadas juntamente com a declaracdo do
IRC, através do modelo 22 (artigo CJT).?

’ Manual de Direito Fiscal, Professor Sérgio Vasques, 2013, 22 reimpressao pp 181.

® Este enquadramento legislativo ndo pode deixar de causar estranheza, uma vez que, a tributagdo
auténoma é um verdadeiro imposto, totalmente distinto do imposto sobre o rendimento das Pessoas
Coletivas, em primeira linha, pelo préoprio significado do imposto, tributa rendimento e a tributacéo
auténoma, por seu lado, tributa maioritariamente despesa.



No entendimento do Professor Sérgio Vasques® a TA é um elemento do IRC com a
caracteristica particular de ser de obrigagdo Unica e ndo ter caracter progressivo,
considerando o professor que ndo existe qualquer impedimento de um imposto sobre o

rendimento, como € o IRC, conter elementos que tributem despesas.

Por outro lado, o Professor Guilherme de Oliveira Martins concretiza a relagdo da TA
com o IRC, afirmando que a TA é um mecanismo de preservacdo da base tributavel em

sede de IRC, estando adstrita aos mesmos principios e objetivos do IRC.*

O CAAD também ja se pronunciou quanto ao regime legal das tributagdes autdnomas
considerando que estas apenas fazem sentido no contexto da tributacdo em sede de IRC,
argumentando que se estas forem desligadas do regime legal deste imposto, carecerdo
por completo, de sentido.** Concluindo, dada a sua esséncia e juridicidade, a TA apenas
é compreensivel e aceitavel, no quadro do regime legal do IRC, propugnando que a TA
pertence sistematicamente ao IRC e ndo a qualquer outro imposto, acompanhando a

doutrina que defende que a TA é uma componente do IRC.

A Autoridade Tributaria, através da DSIRC considera igualmente, e como ndo podia

deixar de ser, que a TA reveste a mesma natureza do IRC.

Tal entendimento parece néo ir ao encontro da esséncia da TA. Com efeito, Julga-se a
TA ndo é uma componente, ainda que autbnoma, do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, por ndo se tratar sequer de imposto sobre o rendimento, uma vez que
ndo reflete o principio da capacidade contributiva previsto na CRP para a tributacdo de

rendimentos.

O TC'? considerou, por seu turno, que a TA é um imposto indireto que se apura de
forma totalmente independente do IRC e da derrama devidos no exercicio, concluindo
mesmo que a TA constante no CIRC, poderia estar inserida em qualquer outro cédigo

ou diploma auténomo.

% Em “Manual de Direito Fiscal”, 2013, Almedina.

% “Da Dedutibilidade das Tributagdes Auténomas para efeitos de apuramento do lucro tributavel-
algumas notas em Arbitragem Tributaria”, revista do CAAD, N° 2, Janeiro 2015.

' Vide a decisdo arbitral no ambito do processo n.° 209/2013-T.

' nos ac6rddos 128/2009 e 85/2010.



O legislador parece confuso quanto ao enquadramento da TA, uma vez que no mesmo
cbdigo, ha situagdes em que inclui a TA no IRC e h& outras que néo.

No artigo 12.° refere, a proposito das sociedades abrangidas pelo regime da
transparéncia fiscal, que as mesmas ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto as
tributacBes autdnomas, o que leva a crer que a TA € uma componente do IRC, a Unica

que gera tributacdo para as sociedades transparentes neste imposto.

Por outro lado, o artigo 23°-A, nimero 1, alinea a), que foi inserido no novo cédigo do
IRC na reforma de 2014, que revogou o artigo 45.°, o legislador teve necessidade de

esclarecer que quando se referia a ndo dedutibilidade do IRC estava a incluir as TA.*3

Nesta formulacédo o legislador considera na primeira parte que o IRC nédo engloba a TA,
isto é, a TA ndo é parte integrante do IRC e na segunda parte que a TA ndo € um
imposto que incide sobre os lucros, pelo que, ndo é um imposto que tribute rendimento,
de onde se pode constatar que o préprio legislador que inseriu as TA no CIRC, nédo
considera a TA como parte integrante do IRC.

Parte da doutrina'® defende que esta apresenta caracteristicas mais préximas dos
impostos indiretos do que do IRC, uma vez que este Ultimo tributa rendimento,
utilizando como argumento que os impostos indiretos englobam a tributagédo de
consumo, como a TA incide sobre despesas, entdo estaria mais proxima de impostos

indiretos.t®

Todavia, 0s impostos indiretos tomam precisamente esta designagao porque pressupde
uma repercussao tributaria indireta no comprador, ndo obstante ser liquidado pelo

vendedor, o imposto é na realidade pago pelo consumidor final, que é o comprador.

Na TA ndo existe este fendmeno da repercussao indireta, o sujeito passivo do imposto é

aquele gque efetivamente realiza a despesa que é objeto da TA, incide sobre a prépria

B Artigo 45.° CIRC dispde que “ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo: O IRC,
incluindo as tributagdes auténomas, e quaisquer outros impostos que direta ou indiretamente incidam
sobre os lucros”.

" Em concreto o Professor Rui Duarte Morais.

> Carlos Emanuel Rego Silva, “Tributagdes Auténomas- Um facto de (In)justica fiscal”, repositério
ISTEC 2011, pp 14.



pessoa que suporta o encargo,'® ndo obstante n&o refletir o principio da capacidade
contributiva que estéa subjacente a tributagdo do rendimento.

O Professor Rui Duarte Morais segue a linha de pensamento que defende a insercdo da
TA na tributacdo indireta, sendo que considera que deveria ser inserida no IVA, dado
tratar-se de tributacdo de despesa que € uma forma de consumo, ou no Imposto de Selo,

por se tratar do imposto residual onde é inserido tudo que é dubio.

Pode, pois, concluir-se que indubitavelmente ha mais elementos que separarama TA e 0
IRC, do que elementos que 0s unem.

Vejamos, a TA tem uma incidéncia subjetiva mais abrangente da que consta no artigo
2.° do CIRC, uma vez que também é devido por pessoas singulares, e uma incidéncia
objetiva diametralmente oposta a prevista do CIRC, que tributa o lucro tributavel, sendo
que a TA tributa despesa, mais concretamente despesas especificas, tendo por isso um

facto gerador de imposto completamente diferente do IRC.

A TA apresenta ainda uma taxa que nao tem qualquer relacdo com o IRC, ao contrario,
por exemplo, da derrama, que é considerada uma componente do IRC, mas que
apresenta uma relacdo com este, uma vez que a taxa € aplicada ao lucro tributavel,
tendo, pois uma coincidéncia com a incidéncia objetiva do IRC, o que nédo se verifica

com a TA.

Os Unicos elementos que unem o IRC e a TA sdo mesmo o simples facto de estarem
previsto no mesmo cddigo e de as TA serem auto liquidadas juntamente com o IRC, isto
é, no mesmo formulario- a declaracdo modelo 22- ndo obstante a declaracdo ser feita
num local diferente do mesmo modelo, o IRC consta no campo 358, 361 e 362 e a TA

tem um campo préprio, que é o campo 365.

Por outro lado, o IRC é um imposto de formacdo sucessiva, tributa o lucro ao longo do
ano, que vai aumentando todos 0os meses, sendo que a TA é um imposto de formacéo

instantanea, esgota-se no momento da realiza¢ao da despesa.

O imposto é calculado com base no valor da despesa realizada, e esse valor é conhecido

no momento da realizacdo da despesa, ndo se vai formando ao longo do tempo, sendo

'® Sérgio Vasques, “Manual de Direito Fiscal” pp 189.



cada despesa um facto tributario autonomo, e a TA devida no final do ano pelo
somatdrio das varias despesas realizadas.

Sea TA ndo é IRC, entdo o que €?

A TA esta mais proxima dos impostos especiais de consumo (IEC), uma vez que neste
tipo de tributacdo foram selecionadas pelo legislador as despesas que, pela sua natureza,
sdo mais suscetiveis de facilitar a evasdo fiscal, através da diminuicdo do lucro

tributavel e ainda as despesas que se pretende desincentivar.

De forma semelhante, nos IECs, o legislador selecionou os produtos, que também pela
sua natureza, ttm uma tributacdo fiscal agravada por forma a desincentivar o seu

consumo, como € o caso do tabaco, do alcool e dos produtos petroliferos.

Tem-se entendido®’ que os IECs tém uma dupla funcéo: angariar receita e concretizar

objetivos de natureza extra fiscal.

A doutrina europeia considera’® que a producéo de receita é o traco mais marcante do
IECs.

A natureza extra fiscal dos IECs consubstancia-se na repressdo do consumo de produtos

selecionados, como alternativa a sua proibicao.

Assim, a tributacdo do tabaco ou das bebidas alcodlicas tem uma funcéo repressiva
ditada por razdes de saude publica, assim como a tributacdo dos combustiveis tem uma
funcdo de repressao ditada por razdes de protecdo ambiental, mormente o controlo da

poluicdo atmosférica.*

No que concerne a funcdo do imposto, a TA enquadra-se na dupla funcdo que os IECs

apresentam: angariacdo de receita, principalmente na sua vertente de tributacdo em IRC,

' Sérgio Vasques, “Os impostos Especiais de Consumo”, Almedina 2001, pp 51

'® Sijbren Conssen “s6 as necessidades financeiras do Estado justificam os impostos especiais de
consumo

19 Sérgio Vasques, “Os impostos Especiais de Consumo”, Almedina 2011, pp 73



abrangendo o que ndo se consegue tributar em IRS, e desincentivo a realizagdo de certas
despesas.

Por outro lado a incidéncia objetiva desta também é coincidente com a dos IECs na
medida em que a TA s0 incide sobre os contribuintes que realizam as despesas que
constituem a sua incidéncia objetiva, 0 que igualmente contribui para a sua aceitacdo

social.

N verdade, a TA apresenta como Unica caracteristica distinta dos IEC o facto de se tratar
de um imposto ad valorem, que incide sobre o valor da despesa realizada, em vez de se
tratar de um imposto ad rem ou especifico, que incide sobre a quantidade do produto a

tributar.

No entanto, nos IECs existem exemplos de tributacdo em que a base tributavel tem
elementos ad valorem e ad rem, pelo que ndo € um argumento valido para a ndo

insercdo da TA na categoria dos IEC.

Cré-se que a designacdo mais adequada para a TA seria a de “Imposto Especial sobre
Despesas” (com a sigla IED), uma vez que, tal como acontece com todos 0S outros
impostos, seria a designagdo que teria uma correspondéncia objetiva com o ambito

material deste imposto.

A designacdo de “tributacdo autonoma” ¢ isolada e desenquadrada de toda a designacéo
de taxas e impostos do direito fiscal, pois ndo respeita, embora ndo exista
obrigatoriedade de respeitar, o principio da verdade.

Ao que se julga, a TA é possivelmente o Unico tributo em que ndo é possivel saber o
ambito material através da sua designacdo, veja-se como exemplo, o IVA®, 0 IRC, IRS,
IUC?, IMT?, IMIZ, ISV, taxas de audiovisuais. .. poderia fazer-se uma listagem de
todos os impostos e taxas que vigoram da lei portuguesa que ndo iriamos encontrar um

unico com uma designacdo ambigua ou vaga. A designacdo dos impostos corresponde

20 Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

2t Imposto Unico Automével.

2 Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imoveis.
2 Imposto Municipal sobre Imdveis.

4 Imposto Sobre Veiculos.



sempre ao objeto do imposto ou taxa, até para ser facilitar ao contribuinte compreensao

dos mesmos.?

Cré-se que a escolha da designacdo do imposto ndo foi inocente, bem como o seu
enguadramento nos codigos do IRS e do IRC, pois na verdade este tem passado quase
despercebido, ndo obstante tratar-se de um imposto absolutamente impar e sem
correspondéncia no direito fiscal de qualquer outro pais na Unido Europeia.

Do que foi possivel apurar apenas trés paises no mundo tiveram um imposto nos moldes
semelhantes a TA, sendo um verdadeiro Fado do direito fiscal: ndo ha outro igual, é

tipica e genuinamente portugués.

Com efeito, apenas a Australia e a Nova Zelandia ja aplicaram TA a atribuicdo de
viaturas aos trabalhadores. Noutros paises a TA surgiu como medida temporaria, nao
ultrapassando um ano, sendo a solucéo tradicional a indedutibilidade fiscal e a aplicacédo

de sangOes que ndo operam automaticamente com a TA.

Recentemente o cddigo do imposto sobre o Rendimento das pessoas coletivas (IRPC)
de Cabo Verde aprovado pela Lei n.° 82/V111/2014 que entrou em vigor a 1 de Janeiro
de 2015 também prevé no artigo 89.° a TA, numa adaptacdo em tudo semelhante a

prevista no CIRC portugués.

Note-se que até neste ponto o legislador foi cauteloso, pois uma traducdo literal de TA
ndo permitiria obter quaisquer resultados na busca por um imposto semelhante na

legislacdo fiscal de outros paises.

No entanto, na legislacdo tributaria europeia ndo se encontra nenhum imposto com

semelhancas a tributacdo auténoma.”®

Se a TA constasse com a designacdo que se propde-IED-, o seu significado aberrante

saltaria imediatamente a vista dos contribuintes até ai mais desatentos, que depressa se

% Se questionassemos contribuintes em entrevistas aleatérias sobre a incidéncia do imposto tributagdo
auténoma, certamente a grande maioria ndo saberia responder. No entanto se 0s questionassemos sobre o
IMI, provavelmente uma grande parte, s6 pelo nome, saberia responder corretamente.

% pPesquisou-se por vérias expressdes (“taxation of exepenses” ou “taxation 0s costs”) de tributagio de
despesa e ndo encontra nenhum pais do mundo, excluindo os mencionados, que tenha um imposto sequer
semelhante, isto é, que detenha tributacdo em que o elemento tributavel é apenas e s@, a realizacdo de
despesa.



aperceberiam que o legislador ao tributar o rendimento, inseriu no meio deste uma
tributacdo das despesas, que entendeu, sem qualquer fundamentagéo legal, terem como

unico objetivo a diminuigdo do lucro tributavel.

1.2 Constitucionalidade da TA

O sistema fiscal, a par do direito penal, estd impregnado de garantias constitucionais dos
contribuintes, na verdade, o constitucionalismo nasceu para estabelecer o principio da
legalidade e da igualdade nos impostos, com o objetivo de pbr fim a arbitrariedade na

27

cobranca de impostos “, o que explica que praticamente todas as constituigcdes

contenham uma constituicéo fiscal.

O sistema fiscal é constituido pelo conjunto das taxas e impostos que pressupde uma
articulagdo global do conjunto, segundo um critério unitario. Os impostos organizam-se
em categorias consoante o facto tributario e cada categoria tem os principios que

subjazem a tributacdo dessa categoria.

Feita a classificacdo no quadro dos tributos, e o enquadramento legal da TA como

imposto, cabe analisar a constitucionalidade deste mesmo imposto.

Tal analise deve ser levada a cabo de forma bipartida. Primeiro tendo em conta o atual
enquadramento da TA como IRC, que é o enquadramento aceite atualmente, sendo
posteriormente feito o teste da constitucionalidade tendo em conta o enquadramento da

TA proposto na presente dissertacdo, ou seja, enquadrada com os IECs.

A andlise da constitucionalidade da TA deve ser efetuada sobre trés prespetivas:

organica, formal e material.

No ambito da constitucionalidade orgéanica cabe analisar que o 6rgédo legislativo que

aprovou a TA tinha competéncia para tal.

% CRP anotada pp 1088 Gomes Canotilho e Vital Moreira



No ambito da constitucionalidade formal cabe analisar se a forma do ato legislativo que
aprovou a TA foi a legalmente prevista para tal.

A TA foi instituida pelo artigo 4° Decreto-Lei n° 192/90, de 9 de Junho, tendo o
governo de entdo utilizado a autorizacdo legislativa necessaria para a aprovacgao destas.

O legislador decidiu introduzi-la no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (doravante CIRC) com a Lei n.° 30-G/2000 de 29 de Dezembro.

Assim, a TA ndo esta ferida de inconstitucionalidade organica nem formal, uma vez que
foram aprovadas primeiramente através de um decreto-lei com autorizagdo da
Assembleia da Republica e inseridas no CIRC atraves de uma Lei. A lei e os decretos-
lei sdo os atos legislativos previsto na CRP para a legislacdo de matérias de impostos,

nos termos do artigo 103°, numero 2 CRP e do artigo 165°, numero 1, alinea i).

No ambito da constitucionalidade material cabe analisar se a TA cumpre 0s principios e

normas constitucionais.

O TC, na verdade, nunca se pronunciou em concreto sobre a constitucionalidade da TA,
0s acOrddos recentes nesta matéria versam sobre a questdo da alteracdo das taxas de TA

operada no fim do ano com efeitos retroativos a Janeiro.

A jurisprudéncia relativa a TA divide-se em trés questdes centrais: a primeira prende-se
com a caracterizacdo da TA, a segunda com a alteracdo das taxas de TA em Dezembro
com efeito retroativo a Janeiro levada a cabo em 2011 e a terceira com a
impossibilidade de deduzir ao lucro tributavel as despesas sujeitas a TA e 0 pagamento

da propria TA.

No Acdérddo do STA proferido no processo n.° 281/11 de 6 de Julho de 2011 o tribunal
considerou que a TA, embora inserida no codigo do IRC, é materialmente distinta deste,
uma vez que tributa determinadas despesas, isto €, o fator revelador de capacidade
tributéria que se pretende alcancar € a simples realizacdo de despesa, num determinado
momento, sendo adotada a mesma posi¢do no acoérdao do processo 757/11 de 14 de
Junho de 2011.



Em 2008 as taxas de tributacdo autonoma foram agravadas através da lei n.° 64/2008 de
5 de Dezembro que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo mas com a

producdo de efeitos a retroagir a 1 de Janeiro de 2008.

O acordao do Tribunal Constitucional (TC) nimero 18/2011 analisou o principio da
protecdo da confianca para aferir da inconstitucionalidade da retroatividade da TA
através da analise de dois pressupostos: o primeiro dizia respeito a afetacdo de
expectativas; seria inconstitucional uma retroatividade que constituisse uma mutacdo da
ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios sujeitos a TA ndo pudessem
contar; o segundo pressuposto, prendia-se com a avaliacdo de quais os direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos que deviam prevalecer.

Estes pressupostos séo reconduzidos ao designado “teste da prote¢do da confiangca” que
é feito em quatro pontos:

No primeiro procura-se aferir se 0 Estado encetou comportamentos capazes de gerar nos
particulares expectativas de continuidade do regime vigente.

Seguidamente pretende-se analisar se as expectativas formadas séo legitimas,
justificadas e fundadas em boas razdes, que justifiquem que os contribuintes tenham
planificado a sua atuacdo perspetivando a continuidade da vigéncia do regime, sendo

este o terceiro teste que o TC faz.

Por altimo, cabe averiguar se existem razdes de interesse publico que justifiquem a

alteracdo do regime e a frustragcdo dessas expectativas.

O TC considerou que ndo existia uma expectativa constitucionalmente tutelada no
sentido de considerar que qualquer agravamento fiscal é apenas aplicavel a factos
tributérios futuros e por outro, baseando-se no principio da indispensabilidade das
despesas previsto no CIRC na altura, concluiu ainda que se as despesas eram
efetivamente necessarias ao desenvolvimento da atividade da empresa e a obtencdo do
lucro, elas ndo deixariam de ser realizadas mesmo que fosse ja conhecida ou previsivel
uma alteracdo da taxa de TA aplicavel, decidindo pela constitucionalidade da norma do
artigo 5° da Lei 64/2008, por ndo se verificar a violagdo do principio da protecdo da

confianca.



No entanto, no acorddo do TC n° 310/2012 veio pronunciar-se de forma contréria, pela
inconstitucionalidade da retroatividade a 1 de Janeiro de 2008 da alteracdo do artigo

81.2, n.° 3 do CIRC?, cuja entrada em vigor ocorreu em 6 de Dezembro de 2008.

Estava em causa 0 aumento de 5 pontos percentuais das taxas de TA sobre as despesas
com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas bem como sobre as despesas de

representacdo com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008.

A fundamentacdo do Acorddo centra-se no facto tributario que d& origem ao imposto.
Este € um facto instantaneo, ou seja, esgota-se no ato de realizagdo de determinada
despesa que estad sujeita a tributacdo, sendo que a alteracdo efetuada resulta num
agravamento da taxa de TA ndo poderia ser aplicada a factos tributarios que se
encontram complemente formados, ja se encontrando findos & data da sua entrada em

vigor.

Sendo que esta Ultima posicdo acabou por ser o entendimento da jurisprudéncia nos
Acordédos do Supremo Tribunal Administrativo (STA) nos processos n.° 281/2011 de 6
de Julho,

Partindo do pressuposto, como é atualmente admitido pelo préprio legislador no CIRC,
que a TA é uma componente do IRC, esta teria sempre de cumprir as mesmas

disposicdes constitucionais previstas para a tributacdo das empresas.

Ora, a tributacdo das empresas, nos ternos do artigo 104°, nimero 2 da CRP é feita

através do seu rendimento real.

Por outro lado, existem limites formais e matérias a toda a tributacdo. Nos limites
formais encontramos o principio da legalidade fiscal, que impor que a criacdo de
impostos sé pode ser feita através de leis da Assembleia da Republica, manifestando o

principio do estado de direito democratico.

O Professor Casalta Nabais esclarece que este principio como esta consagrado a CRP
ndo abrange todas as realidades do direito fiscal, uma vez que apenas esta previsto para
0s impostos, que assim se qualificam do ponto de vista juridico- constitucionais, e que

assim qualificou o legislador, deixando de fora do seu &mbito de aplicacdo impostos que

%% operada pela Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro.



apenas o sdo do ponto de vista das ciéncias das finangas, ou que sdo medidas de caracter
economico-social servidas pela via fiscal, onde, de acordo com o mesmo Professor,

como se insere a TA.?®

Nos limites constitucionais formais a tributacdo encontramos o principio da igualdade
fiscal que consagra que todos os cidaddos devem pagar impostos na mesma medida, o
que € igual tem de ser igualmente tributado e o que é diferente é desigualmente
tributado. Este principio tem como corolario principio da capacidade contributiva, cada

cidad&o s6 pode pagar impostos na medida da sua capacidade contributiva.

Na verdade, ndo é constitucionalmente permitido cobrar impostos que ultrapassam a

capacidade econdmica dos contribuintes o que se verifica na TA.

Com efeito, a TA ndo tem em consideracdo a capacidade contributiva, uma vez que
tributa cegamente certas despesas realizadas, havendo situacdes até em que a taxa é
agravada quando as empresas apresentam prejuizos, o que demonstra ser uma violagao
clara do principio da igualdade fiscal, ja que as empresas que nao obtiveram lucro num
determinado ano, mas que realizaram certas despesas, ficam sujeita a uma taxa de TA

agravada.

O Professor Jodo Félix Nogueira®® ressalva a importancia do procedimento (e néo
principio) da proporcionalidade para o direito fiscal e no panorama juridico em geral,

enguanto operador neutral.

O conceito de proporcionalidade assume especial importancia no direito publico,
nomeadamente no direito constitucional e administrativo uma vez que disp6e de um
critério de afericdo da legitimidade da acdo publica que, na prossecucdo de um fim

publico, afete ablativamente a esfera juridica de um particular.

Este principio assume especial relevancia no ambito do direito fiscal, na medida em que

0 Estado obtém receitas para a prossecucdo do interesse publico e do bem comum,

% Casalta Nabais em “O dever fundamental de pagar impostos” pp 346.

* “Direito Fiscal Europeu- o Paradigma da proporcionalidade: a proporcionalidade como critério
central da compatibilidade de normas tributarias internas com as liberdades fundamentais”, Coimbra
Editora, 2010.



através da tributacdo, isto é, através da afetagdo do patrimoénio dos contribuintes, mais

concretamente de parte dos seus rendimentos.®*

Na TA, em concreto a problematica constitucional, prende-se, entre outros, com o fato
do artigo 103 da CRP enumerar que manifestacdes da capacidade contributiva podem
ser tributadas: os rendimentos, o consumo e comportamentos que Se pretendem
desincentivar, ndo estando previsto a tributacdo da realizacdo de despesa, que é 0 objeto
da TA, sendo necessario procurar fundamentacédo e legitimidade juridica para a criagdo
de um imposto que extravasa a tipologia de impostos previstos pela constituicdo

portuguesa.

A fundamentacéo que é apresentada para a existéncia da TA prende-se com o combate a
evasdo fiscal, tem, pois, de se ponderar, utilizando o critério da proporcionalidade, se é

legitima a ingeréncia na esfera juridica privada com vista a alcangar um fim publico.

Cabe, entéo, analisar, se a par da ndo dedutibilidade em sede de IRC de custos que 0
legislador considerou toxicos para o apuramento do lucro tributavel, é legitimo que haja
uma tributacdo de despesas que o legislador também considerou inadequadas, com o
objetivo ultimo de evitar a evasdo fiscal, isto € a perda de receita fiscal para o Estado,

ignorando a previsdo constitucional para as espécies de tributos aceites.

A resposta € clara, a TA ndo passa no teste de proporcionalidade, uma vez que onera
duplamente o contribuinte, primeiro através do pagamento de TA de despesas que,
muitas delas, ndo sdo dedutiveis ao lucro tributavel, e depois porque a propria TA ndo
pode ser deduzida conforme disposto no artigo 23-A, n° 1, alinea a) do CIRC.

Com efeito, a tributacdo das empresas faz-se através do seu lucro real, no artigo 104°,
n°4* da CRP. Deste modo, pretende-se que seja tributado o rendimento efetivamente
obtido pela empresa evitando a tributacéo de valores presumidos.

Em fato, a tributacdo do rendimento real traduz-se num principio de justica fiscal dado
que garante aos contribuintes uma tributacdo no limite de suas capacidades economicas.
Ora, ao tributar certas despesas, as tributagdes autbnomas claramente ndo se adequam

ao preceito constitucional.

31 «A proporcionalidade mostra-se como a garantia do sujeito na medida em que permite a fixacéo do
limite da ingeréncia de cada poder publico na esfera juridica privada”
2 g tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”



O principio da coeréncia do sistema € outro limite material a tributagdo. Este principio
abarca dois vetores: um intra-sistematico, que exige uma coeréncia entre os diversos
impostos e o proprio sistema fiscal -0 conjunto destes- e um extra-sistematico, que
exige uma coeréncia entre o sistema fiscal e o sistema juridico publico onde se insere,

constituindo esta coeréncia uma harmonia de logicidade, justeza e consequencialidade.

A concretizacdo deste principio exprime-se sobre varias perspetivas: 0s impostos estéo
agrupados consoante o facto tributario, rendimento ou consumo, cada imposto que
integra a sua categoria e deve cumprir as previsdes da categoria, isto é, ndo vamos

tributar o rendimento segundo as regras de tributagédo do consumo.

A TA é o exemplo paradigmatico do ndo cumprimento deste principio da coeréncia do
sistema, uma vez que se encontra inserida no IRC, sendo este um imposto que tributa
rendimento, sendo certo que ndo cumpre nenhuma norma prevista para o IRC, ja que
ndo incide sobre qualquer lucro, e porque ndo € um imposto de formacéo sucessiva, nao

traduz a capacidade contributiva.

Na verdade, a TA é um verdadeiro imposto-san¢do, ndo tributando qualquer acréscimo
patrimonial, e que nem tem em conta o principio da capacidade contributiva, muito

embora esteja mais intimamente ligado ao IRS, também é tido em conta para o IRC.

E comummente aceite que a criacdo de TA se encontra intimamente relacionada com
objetivos de combate a fraude e evasdo fiscais, e, ainda que residualmente, a praticas

associadas ao fenémeno da corrupgéo.

Estda em causa uma tributacdo perfeitamente sui generis, na medida em que a mesma
tem por objeto a despesa e ndo o rendimento do sujeito passivo, escapando por essa via
ao paradigma classico do direito fiscal, facto que por sua vez resulta em alguma
dificuldade na determinacéo da respetiva natureza juridica.*®

Como ja foi referido, a tributacdo das empresas tem por base o seu rendimento real,
conforme definido pelo artigo 104°, nimero 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).

;

* Ppedro Casimiro Santos, “O papel dos impostos no combate & corrup¢do”, Universidade do Minho

pagina 89.



No entendimento do Professor Casalta Nabais as TA constituem um imposto
inadmissivel, paralelo ao IRC, que descaracterizam a tributacdo pelo rendimento real,
sendo claramente violadoras do preceituado no artigo 104°, nimero 2 da CRP,
porquanto ainda que este refira que a tributacdo deve ser feita fundamentalmente pelo
lucro real, deixando uma margem ao legislador para legislar em sentido oposto, néo
permite manifestamente a tributacdo de despesa encapotada como tributacdo de

rendimento.**

O professor Casalta Nabais considera mesmo que a TA constitui uma verdadeira
perversdo do nosso sistema de tributagdo do rendimento das empresas, tornando mesmo

a atividade empresarial numa atividade fortemente penalizada ou mesmo de alto risco.*

A TA é um imposto completamente distinto dos impostos sobre o rendimento, uma vez
que este € um imposto indireto e instantaneo, que tributa a despesa e ndo qualquer
acréscimo patrimonial na esfera do sujeito passivo, que se distingue claramente do IRC
enquanto imposto direto, periodico, que tributa o rendimento, apurando-se de forma
totalmente independente do IRC e da Derrama devidos no exercicio, ndo se

relacionando sequer com a obtenc&o de um resultado positivo no exercicio.*

Se uma empresa ndo obtiver qualquer lucro tributavel, ndo havera lugar ao pagamento
de IRC, no entanto se realizou despesas ndo documentadas e previstas no artigo 88° ira
pagar tributacdo autonoma, pelo simples facto de ter realizado uma despesa, mesmo que
tenha obtido prejuizos no exercicio considerado, sendo que, no caso de haver lugar a
tributacdo autbnoma em sociedades que tiveram prejuizo, a taxa aplicavel € agravada
em 10% nos termos do artigo 88.°, n.° 14 do CIRC.

Para além das duvidas de constitucionalidade, a TA levanta ainda muitas questes
relativamente a intervencao do Estado na gestdo das empresas. O Estado acaba, através

da TA, por influenciar a tomada de decisdes dos agentes econémicos particulares.

** O professor considera mesmo que “(...) ao lado do IRC, se estd erguendo progressivamente um outro
imposto sobre as empresas, um imposto anémalo que, incidindo sobre certas despesas, acaba por
duplicar tendencialmente, sem qualquer fundamento racional que a sustente, a tributacdo das empresas,
0 que é de todo inadmissivel.” Em Casalta Nabais, “Ainda fara sentido o art.°. 104.° da Constituicdo?”
Cadernos de Justica Tributéaria, n.° 01, Julho/Setembro 2013. pp 32.

* Casalta Nabais- “Introducéo ao direito fiscal das empresas”, pp 37.

*® Acérdéo Supremo Tribunal Administrativo de 17-04-2013 processo n° 166/13.



Os empresarios sao livres de realizarem as despesas que bem entenderem e que tiverem
por convenientes para prosseguir os fins das empresas, sendo que a tributacéo ja exercia
uma influéncia determinante nessas decisdes através na ndo dedutibilidade de certos
custos, por forma a evitar a evasao fiscal, que ndo parecia, na otica do legislador, ser ja

suficiente para o objetivo que pretendia atingir.

O Professor Fernando Aradjo considera que ndo ha justificacdo legal para esta pesada e
discriminatoria interferéncia dos impostos com a liberdade de gestdo empresarial e de
autodeterminagdo que a liberdade de iniciativa privada e a garantia constitucional da

propriedade privada promovem e garantem.*’

Com esta previsdo, o sistema mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de
tributacdo auténoma para certas situacdes especiais, que se procura desencorajar, COmo
a aquisicdo de viaturas para fins empresariais ou viaturas em principio demasiado

dispendiosas, quando existem prejuizos.

O legislador criou, aqui, uma presuncdo de que estes custos ndo tém uma causa
empresarial e, por isso, sdo sujeitos a uma tributacdo autbnoma. Em resumo, o custo é
dedutivel, mas a tributacdo autbnoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui, a
base de incidéncia ndo é um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado —

excecionalmente — em objeto de tributacao.

Tanto os contribuintes singulares como as pessoas coletivas tém autonomia para tomar
decisdes, podendo verter a sua acdo econdémica em atos juridicos e ndo juridicos de

acordo com a sua autonomia privada.

A laia de conclusio pode dizer-se que a TA viola o principio da capacidade
contributiva, ndo passa no crivo do principio da proporcionalidade e contradiz o
principio da coeréncia do sistema, sendo, pelo menos a luz de tais principios,

inconstitucional.

No entanto, a insercdo da TA na categoria de IED resolveria muitos dos problemas de

constitucionalidade supra descritos, uma vez que esta passaria a reger-se pelos

¥Em “A dedutibilidade em IRC dos encargos fiscais com as tributagées auténomas”, Cadernos de
Justica Tributaria, n.° 03, Jan-Marco 2014, Cejur.



principios da tributacdo do consumo, previstos no artigo 104.2, nimero 4 da CRP*, néo

estando abrangida pelo principio da capacidade contributiva.

Capitulo I1: Dedutibilidade do encargo com TA

A dedutibilidade ao lucro tributavel dos valores pagos pelas TA foi muito discutida na
doutrina. Atualmente a questdo ficou resolvida no novo codigo do IRC, uma vez que o
artigo 23°A, numero 1, alinea a), esclareceu definitivamente que nédo € possivel deduzir
ao lucro tributavel valores pagos de IRC nem de TA, foi uma das questdes que a
comisséo da reforma do IRC procurou esclarecer por forma a diminuir a litigiosidade

fiscal.

No entanto, continua a ser uma questdo de suma importancia, uma vez que a disposi¢ao
do artigo 23-A, numero 1, alinea a) do CIRC, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de
2014, através da Lei 2/2014 de 16 de Janeiro, nos termos do artigo 14>° da mesma lei,
apenas tem aplicacdo para os factos tributarios que ocorram ap0s a data de entrada em
vigor do novo codigo, o que significa que aos processos pendentes de liquidacdes
anteriores a 2014, sera aplicada a norma ora revogada, do artigo 45° do CIRC.

A solucdo agora adotada contraria toda a doutrina no que respeita a deducdo de
impostos em sede de IRC e tem apenas aplicacdo para casos apos a entrada em vigor no
novo codigo do IRC, no caso a partir de 1 de Janeiro de 2014.

Todos os processos ainda pendentes ndo estdo abrangidos pela alteracdo introduzida
pela reforma, sendo de cabal importancia analisar a solu¢do vigente no anterior codigo

para 0s casos que aguardam deciséo nos tribunais administrativos e fiscais.

38 ap tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das necessidades do
desenvolvimento econémico da justica social, devendo onerar os consumos de luxo”.

3 Artigo 14 da Lei 2/2014 de 16 de Janeiro “Sem prejuizo do disposto no artigo 82, a presente lei aplica-
se aos periodos de tributa¢do que se iniciem, ou aos fatos tributdrios que ocorram, em ou apos 1 de
janeiro de 2014.”



A regra em IRC € a de que os impostos suportados pelos sujeitos passivos sao
dedutiveis ao lucro tributavel, nos termos do artigo 23° numero 2, alinea f) do CIRC,
que ndo alterou a previsdo no anterior codigo onde constava do nimero 1 alinea f) do
mesmo preceito, sendo que impostos como o IVA, o IMI, os IECs ou o Imposto de Selo

sao dedutiveis ao lucro tributavel.

A regra da ndo dedutibilidade no anterior cddigo estava prevista no artigo 45° n.° 1,
alinea a), e estabelecia que ndo eram dedutiveis para 0 apuramento do imposto a pagar,
0s encargos com IRC e com outros impostos sobre o lucro. Esta norma néo inclui, nem
poderia incluir, as TA, uma vez que estas inequivocamente ndo sdo IRC e muito menos

tributam lucro.

O Professor Fernando Aradjo entende que os custos incorridos com TA ndo se incluiam
na regra na ndo dedutibilidade, pelos motivos expostos supra.

O Professor Guilherme de Oliveira Martins* faz nesta matéria uma distincéo entre a TA
que incide sobre despesas que sdo aceites para deducdo ao lucro tributavel, e a TA que

incide sobre despesas que ndo sdo aceites na deducao do lucro tributavel.

Com efeito, considera aquele autor que as primeiras visam evitar a erosdo da base
tributavel em sede de IRC, por isso incidem sobre encargos que podem ser deduzidos
pelos sujeitos passivos. As segundas visam penalizar comportamentos presuntivamente

evasivos e fraudulentos, consubstanciando um mecanismo anti abuso.

Nesta perspetiva, o custo da TA que incide sobre despesas ndo dedutiveis, também néo
pode ser deduzido ao lucro tributavel, isto porque, esclarece o Professor, se a despesa
ndo € aceite como indispensavel para a realizacdo dos rendimentos, a TA que sobre ela

incide deve seguir a mesmo légica, em nome da coeréncia do sistema.

O custo com TA de despesas que podem ser dedutiveis, também ndo pode ser deduzido
uma vez que, sendo a TA parte integrante do IRC, na perspetiva do Professor que,
conforme ja explanamos supra, se discorda, esta deducdo estd vedada pelo artigo 45.°,
do CIRC revogado.

**Em “Arbitragem Tributaria” n.° 2, Jan. 2015, CAAD.



A posicdo da jurisprudéncia nesta questdo tem sido na mesma linha da alteracdo
legislativa levada a cabo com a reforma do IRC em 2014.

No acorddo do CAAD, proferido no processo n.° 209/2013-T, considerou o tribunal que
a TA s6 faz sentido porque as despesas relevam como componentes negativas do lucro
tributavel, e apesar de ndo estar inserida no IRC, o valor pago pela TA ndo pode ser
deduzido ao lucro tributavel porque contraria a sua funcéo penalizadora de despesas que

ndo apresentam relacdo com a prossecucdo dos fins empresariais.*

A autoridade tributaria (AT) também ja se pronunciou sobre esta questdo® no sentido
da impossibilidade de deducéo ao lucro tributdvel dos montantes pago a titulo de TA, o
que se apresenta como uma decisdo coerente, uma vez que na formulacdo do artigo 45.°

também ndo era possivel deduzir ao lucro os montantes pagos a titulo de IRC.

Na anélise das questbes relacionadas com a TA é importante ter sempre em mente 0s
objetivos deste imposto, que novamente se relembra sdo dois: tributar em sede de IRC o
que ndo se consegue tributar em sede de IRS e desincentivar a realizacdo de certas
despesas que o legislador entendeu que visavam exclusivamente diminuir o lucro
tributdvel, por ndo serem essenciais para a prossecucdo dos fins das empresas,

consubstanciando uma forma de evasao fiscal.*®

Assim sendo, tendo em conta que a TA tem um caracter punitivo, admitir a deducdo dos
montantes pagos anualmente de TA, seria dar ao sujeito passivo um beneficio
injustificado, obtido através do pagamento deste imposto, o que anularia o seu efeito
repressor, ndo sendo, por isso, de admitir a possibilidade de deducédo ao lucro tributavel

dos montantes pagos a titulo de TA.

*As tributacdes auténomas que incidem sobre encargos dedutiveis em IRC integram o regime, e séo
devidas a titulo, deste imposto, e, como tal estdo abrangidas pela disposi¢do da alinea a) do n.° 1 do
artigo 45.° do CIRC” (vide decisdo arbitral no ambito do processo n.° 209/2013-T, bem como, nos
mesmos termos, dos processos n.° 187/2013-T e n.° 210/2013-T, entre outros.

* Informago vinculativa processo 71/2008.

®0 professor Saldanha Sanches afirmou mesmo “Neste tipo de tributa¢Go, o legislador procura
responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal que se encontra na zona de intersec¢do da
esfera pessoal e da esfera empresarial”.



Capitulo 111 Tributagdo Auténoma das Ajudas de Custo

3..1: Conceito Ajudas de Custo

As despesas néo retributivas sdo verdadeiras despesas da empresa que, por razdes de

gestdo, sdo pagas pelo trabalhador e —antes ou depois- satisfeitas a este pela empresa.

Dada a dificuldade prética em distinguir entre as despesas elegiveis e ndo elegiveis,
adotou-se o conceito de ajuda de custo, que visa dar ao trabalhador um montante
determinado que este devera gerir para fazer face as despesas ordinarias e

extraordinarias que decorrem das suas deslocacdes ao servi¢o da entidade patronal.

Tais despesas, distinguem-se das despesas de representacdo, pois estas Ultimas sdo
encargos suportados com rececao, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos
no pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores, ou ainda a quaisquer outras

pessoas ou entidades.*

O conceito de ajudas de custo tem de ser analisado a luz do direito laboral onde teve a
sua origem, a sua relevancia para o direito fiscal prende-se apenas com a forma como

devem estas ser tributadas, ou desincentivada a sua atribuicdo a trabalhadores.

As ajudas de custo sdo, como o nome indica, montantes colocados a disposi¢do do
trabalhador para fazer face a despesas extraordinarias em deslocacdes ao servico da

entidade patronal, sendo que estes custos devem ser suportados pela entidade patronal.*®

Estas vém previstas no Decreto-Lei n.° 519-M/79 de 28 de Dezembro, no seu artigo 1°,
que refere que, os abonos de ajudas de custo sdo devidos a trabalhadores que se

encontram deslocados da sua residéncia oficial por motivo de servico.

No que respeita a ajuda de custos dos trabalhadores da administracdo publica, as
mesmas encontram-se versadas em dois diplomas: o Decreto-Lei n.° 106/98 de 24 de

Abril que prevé as normas referentes a ajudas de custo por deslocagdes em territorio

* Tomas Cantista, “regime juridico das despesas de representac&o”, pp.
* Menezes Cordeiro, “Manual de direito do trabalho”, 1997, Almedina.



nacional®® e o Decreto —Lei n.? 192/95 de 28 de Julho, que prevé as normas referentes a

ajudas de custo por deslocagdes no estrangeiro.

As ajudas de custo para 0 ano de 2015 nédo sofreram alteracGes mantendo-se em vigor a

tabela prevista na Portaria 1553-D de 31 de Dezembro:

Ajudas de Custo/2015
(Portaria 1553-D, de 31/12, ap6s Decreto-Lei 137/2010, de 28/12, e Lei 66-B/2012, de 31/12)
Deslocages no Deslocagdes ao e no
Cargo ou vencimento: Continente e Regides estrangeiro
Auténomas
-Membros do Governo € 69,19 € 100,24
-Trabalhadores em fungdes publicas:
-Com vencimento superior ao nivel 18 € 50,20 €89,35
-Com vencimento entre os niveis 18 € 9 € 43,39 € 85,50
- Outros €39,83 €72,72

Tabela montantes ajudas de custo 2015 1

As ajudas de custo sdo consideradas um rendimento do trabalho na parte em que
excedam os limites definidos pela portaria supra referenciada, nos termos do artigo 2.°,
n° 3, ponto 10, alinea d) CIRS.*’

O STA pronunciou-se no processo n.° 901/14, de 28-01-2015, na linha do Ac6rdédo
proferido no processo n.° 1077/2002, de 23-04-2008, sobre a questdo de saber sobre
qguem recai 0 6nus da prova da verificacdo se o valor das ajudas de custo excede ou ndo
os limites legais, dos pressupostos da sua atribuicdo, bem como se estas tém caracter

compensatério ou remuneratorio.

*® Designado Regime Juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da Administracio
Publica quando deslocados em servico pablico em territério nacional.

* “Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente: As ajudas de custo e as importancias
auferidas pela utilizacdo de automdvel prdprio ao servico da entidade patronal, na parte em que ambas
excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos
servidores do Estado e as verbas para despesas de deslocacdo, viagens ou representacdo de que ndo
tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio.”




Considerou o tribunal que o preceituado no artigo supra transcrito trata-se de uma
norma de delimitacdo negativa de incidéncia ou exclusdo de tributacdo de IRS, isto
porque existe tributacdo consoante a verificacdo dos pressupostos enunciados. Nestes
termos ndo teve o tribunal duvidas em concluir que compete a AT alegar, e provar, que

as quantias recebidas a titulo de ajudas de custo tém caracter remuneratorio.

E frequente a AT considerar que o simples fato de se verificarem mensalmente os
mesmos valores pagos a titulo de ajudas de custo aos trabalhadores, € suficiente para se
concluir pelo carater remuneratorio desses pagamentos, ndo tendo nunca em conta a
categoria profissional do trabalhador em causa e 0 objeto da empresa, 0 que é essencial

nestas situacoes.

As ajudas de custo estdo ainda referidas no artigo 73°, nimero 7, do CIRS prevendo-se
ai que qualquer que seja o valor atribuido, e qualquer que seja a categoria do
empregado, a importancia que ultrapassar os limites anuais definidos na legislacéo supra
referenciada referente aos funcionarios do Estado, é considerada rendimento do

trabalho, e tributada enquanto tal.
As ajudas de custo vém igualmente referidas no CIRC no artigo 23-A, n.° 1, alinea h):*

Os unicos diplomas em vigor sobre as ajudas de custo sdo os supra mencionados, que
dizem preveem as disposic¢Oes para a atribuicdo de ajudas de custo aos trabalhadores da

administracdo publica.

O Professor Jodo Ricardo Catarino*® pde em evidéncia a incorrecéo juridica de aplicar
aos agentes econdmicos privados as mesmas normas gue regulam as ajudas de custo de
funcionarios e agentes do Estado, questionando a legitimidade do Estado em

condicionar as op¢des econdmicas e de gestdo desses agente e por outro a “aberragdao”

*“Nao s&o dedutiveis para efeitos de determinagéo do lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo
quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo: As ajudas de custo e 0s encargos com
compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo
faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada
pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocacdes a que se
referem aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no
caso de deslocagdo em viatura prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo
proprietario, bem como o nimero de quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiarios".

*In Revista IDEFF “Ainda a propodsito do regime substantivo e fiscal das ajudas de custo”,
10/2009, ano |1, n° 3.



juridica de aplicar um diploma a casos concretos que estdo fora do seu &mbito de

aplicagéo.

Refere o Professor a clara violacdo do artigo 86° da Constituicdo quando se aplicam
normas que tém na sua ratio legis agentes do estado a agentes particulares, quando o
preceito citado prevé a ndo intervengéo do Estado na atividade empresarial, estando esta
adstrita a incentivos ou mesmo gestdo de empresas privadas, somente a titulo transitorio

e nunca definitivo.

Defende ainda o Professor Jodo Ricardo Catarino que a imposi¢do de cumprimentos por
parte dos agentes econdémicos privados dos limites definidos para os funcionarios do
Estado viola as concecOes de liberdade e autonomia da pessoa humana, caracteristicos

das sociedades contemporaneas.

Acrescentando que, do mesmo modo, o Estado fiscal assenta em sociedades abertas, em
que a liberdade contratual e a propriedade privada decorrem da prépria natureza
humana, sendo de excluir a obrigacdo do cidaddo-contribuinte de se comportar como o

legislador previu que os seus funcionarios se comportem.

O funcionamento do sector econdmico privado pode apresentar caracteristicas
absolutamente diferentes das que se verificam no sector publico, tendo necessidades de
deslocacbes e representacdo dos colaboradores muito variadas e especificas,
necessidades que se prendem com objetivos de internacionalizacdo e que nao se

verificam no sector publico.

Por outro lado, a tabela definida para os funcionarios do Estado, relativa a deslocacbes
ao estrangeiro, ndo tem em consideracdo, entre outras coisas, o nivel de vida do pais
visitado. Os custos numa deslocacdo a um pais africano ndo sdao 0s mesmos que uma

deslocacdo a um pais europeu.

Acresce que a aplicacdo da tabela estabelecida para os funcionarios publicos aos agentes
econdmicos particulares restringe as deslocacGes ao estrangeiro destes, ignorando a
grande importancia que estas podem assumir numa empresa, homeadamente quando

associadas a expansao internacional, exportacOes e estabelecimento de parcerias.



Trata-se uma vez mais e de forma mais explicita, de uma intromissdo inaceitavel, e
claramente inconstitucional, do Estado nas politicas econémicas e na propria gestdo das

empresas.

Hé igualmente que ter em conta que os limites tidos como razodveis para as ajudas de

custo ndo podem ser os mesmos para todos os setores de atividade.

Uma companhia aérea tem de suportar elevadissimos custos com ajudas de custo com
os funcionarios dos avides, pilotos e pessoal de cabine, sempre que viajam para destinos
fora da sua residéncia, nomeadamente custos com alojamento em hotéis, refeicdes, e

deslocac0es.

As companhias aéreas nunca poderiam ter o mesmo limite de atribuicdo de ajudas de
custo que uma empresa que, por exemplo, apenas presta servicos atraves da internet,
ndo tendo quaisquer despesas com ajudas de custo. Do mesmo modo que uma empresa
que presta formacdo profissional de Norte a Sul do pais, que tem de suportar 0s custos
com as deslocac6es dos funcionarios que prestam as a¢des de formacéo.

O primeiro passo para a superacdo deste excesso de tributacdo passa, por um lado,
legislar sobre as ajudas de custo para os agentes econdmicos privados, deixando de ter
aplicacdo a portaria definida para os funcionarios do Estado. Esta legislacdo deve ter em
conta os agentes econdmicos privados e ndao mais socorrer-se da legislacdo arcaica

existente para os funcionarios do Estado.

Por outro lado, o legislador deve procurar informar-se sobre as necessidades das
empresas em Portugal, procurando saber 0s custos que estas tém com ajudas de custo,
que certamente sdo diversos dos declarados, pelos motivos que ja explanamos, e
procurar uma solucgéo que se afigure justa para acabar com a tributacéo excessiva que as
empresas que tém obrigatoriamente que ter despesas com ajudas de custo, estdo

oneradas atualmente.

Uma opc¢éo pode passar por estabelecer uma tabela, baseada, por exemplo, e porque é
um critério objetivo, no codigo de atividade economica, (CAE), por exemplo, definindo

limites maximos com ajudas de custo ndo sujeitos a TA.

Estes limites tém de ser definidos tendo em conta a dimensdo da empresa e 0 Seu

caracter nacional ou internacional, isto porque, como ja vimos, as multinacionais, pelo



facto de terem a casa mae em paises estrangeiros, apresentam mais gastos com ajudas
de custo do que empresas nacionais, que ndo tém de realizar anualmente deslocac6es ao

estrangeiro para reunides ou ac¢des de formacao.

3.2. Tributacdo auténoma das ajudas de custo

A tributacdo autonoma das ajudas de custo foi introduzida pela lei do Orcamento de
estado para 0 ano de 2005 (Lei n-° 55-B/2004 de 30 de Dezembro), quer no CIRS como

no CIRC, com a taxa de 5%.

Tal introducdo teve consequéncias imediatas nos dados relativos a ajudas de custo,
sendo o que grafico infra demonstra os montantes pagos a titulo de ajudas de custo

declarados pelas empresas.

Valores ajudas de custo
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Com efeito, verifica-se que o montante despendido com ajudas de custo sofreu uma

diminuicdo brusca a partir de 2006, curiosamente 0 ano em que entrou em vigor a

norma que previa o pagamento da TA nas ajudas de custo.

*Fonte: Adaptado do portal das financas.



As ajudas de custo sdo uma, das atualmente muitas realidades que sdo tributadas
autonomamente e que se enquadram nas situagdes em que a TA tem como objetivo

tributar em sede de IRC o que nédo se consegue tributar em IRS.

No entanto em sede de IRS ja existiam medidas que visavam atenuar a evasédo fiscal
presumivelmente resultante da dificuldade de distin¢do entre patrimoénios pessoais e

patrimonios empresariais.

No caso das ajudas de custo, estas poderiam ser uma forma camuflada de remuneracao
que, por um lado, ndo estaria sujeita a contribui¢Ges para a seguranga social, e por outro

ndo sujeita a IRS.

A taxa de TA devida pelas ajudas de custo é diferente, da prevista para as despesas de
representacdo, sendo mais baixa nas primeiras, uma vez que o critério € mais exigente,
isto é, tem de se comprovar que a deslocacdo feita pelo trabalhador foi efetuada ao
servico da entidade patronal, e s é tributada autonomamente, quando ndo é faturada a

clientes.

A TA das ajudas de custo foi introduzida pela lei do Or¢amento de estado para o ano de
2005 (Lei n-°55-B/2004 de 30 de Dezembro), quer no CIRS como no CIRC, com a taxa
de 5%.

No relatério/ parecer da Comissdo de Economia e Financas relativo ao OE para 2005
esta patente, como comeca a ser habito desde entdo, o refor¢o de medidas de combate a
fraude e evasdo fiscais, onde podemos enquadrar esta introducdo da tributacdo das

ajudas de custo em sede de TA.

A tributacdo das ajudas de custo desde ha muito que era uma preocupacao para 0O
legislador, por se tratarem de realidades muito suscetiveis de serem formas encapotadas

de remuneracdo, originando evasdo fiscal.

Uma outra justificacdo para a tributacdo das ajudas de custo é o fato destas serem
suscetiveis de diminuir o lucro tributavel, uma vez que sdo despesas de facil

manipulagao.

>! disponivel em
http://www3.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=20611 acedido
em 06-04-2015.



http://www3.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=20611

Para atenuar o efeito das ajudas de custo no lucro tributavel, que se traduz numa perda
de receita fiscal, o legislador passou a inclui-las nas despesas sujeitas a TA, quando é
admitida a sua deducdo nos termos do artigo 23° do CIRC, as empresas podem deduzi-
las, sob cumprimento de determinadas condi¢bes, ao lucro tributavel, sendo esse

beneficio anulado com o pagamento das ajudas de custo.

No presente estudo é necessario analisar o niimero 9 do artigo 88 do CIRC, que prevé™
na primeira parte as situacfes que estdo sujeitas a TA, onde estdo previstas as ajudas de
custo e a compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da
entidade patronal, que ndo sdo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo.

A TA das ajudas de custo presume, quando ndo se verifica a faturacéo a clientes dos
valores pagos a titulo de ajudas de custo, que estas ndo foram realizadas no interesse da
empresa ou que ndo foram sequer realizadas, isto é, ndo se verificaram na realidade

situacbes em que era devido o pagamento de ajuda de custo a colaboradores.

Na segunda parte preveem-se as excecoes, isto €, as situacdes que, ndo obstante serem
ajudas de custo, ndo estdo sujeitas a TA. Com efeito, sdo unicamente duas as situacdes

em que se verifica a ndo incidéncia de TA nas ajudas de custo.

A primeira prevé a ndo incidéncia de TA nas ajudas de custo que sdo tributadas em sede
de IRS na esfera do beneficiario, ou seja, na parte em que nao excede 0 montante fixado
pela portaria® supra referida, sendo o excesso considerado rendimento do trabalho e

tributado enquanto tal nessa sede.**

>2«S30 ainda tributados autonomamente, & taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo
e a compensacdo pela deslocagdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal,
ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributagédo
em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem como os encargos nédo dedutiveis nos termos da
alinea h) do n.° 1 do artigo 23°-A suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo de tributagdo a que 0s mesmos respeitam.

>Portaria 1553-D, de 31/12, apés Decreto-Lei 137/2010, de 28/12, e Lei 66-B/2012, de 31/12. Vide
pagina 28.

>*Concretizando com um exemplo: a portaria fixa como limite maximo de ajudas de custo para membros
do governo o montante de € 69,19 mensais. O trabalhador A recebeu € 100 de ajudas de custo. A parte
que excede o montante estipulado pela portaria (ou seja € 30,81) é tributada em sede de IRS como
rendimento do trabalho, nos termos do artigo 2.2, nimero 3, ponto 9, alinea d) CIRS. O restante esta
sujeito a TA, ou seja € 60,19).



A segunda situacao consubstancia-se nas situacdes que estdo excluidas de tributacdo em
sede de TA, no caso 0s encargos que ndo podem ser deduzidos ao lucro tributavel, nos
termos do artigo 23-A do CIRC, alinea h), o que se verifica no caso das ajudas de custo

que ndo sdo refaturadas aos clientes.

O legislador criou na previsdo deste artigo uma presuncdo de que as ajudas de custo
pagas a funcionarios ttm como objetivo Gnico a diminuicdo do lucro tributavel, que se
traduz numa forma de evasdo fiscal e ndo a reparacdo ao trabalhador por despesas

realizadas em nome e por conta da empresa.

O conceito de presuncdo esta previsto no artigo 349.° do Codigo Civil, onde estas
realidades sdo descritas como sendo sdo ilagdes que a lei tira de um fato conhecido para

supor um fato desconhecido.

As presuncdes podem admitir ou ndo prova em contrario, sendo que no caso das
presuncdes inilidiveis, ndo é admitida prova em contrario. Nas presuncdes ilidiveis a lei

permite a demonstracdo em contrério para ilidir ou afastar a presuncao.

Esta presuncdo é ilidivel com a prova de que as ajudas de custo declaradas,
correspondem a montantes efetivamente pagos a funcionarios por deslocacdes ao

servico da empresa.

Tal prova é feita através da refaturacdo ao cliente, sendo ilidida a presuncdo e ndo
havendo incidéncia de TA sobre as ajudas de custo, cessando igualmente a
impossibilidade de dedutibilidade ao lucro tributavel das ajudas de custo.

Sdo varias as situacdes de deslocacBes ao servigo da entidade patronal que nao sdo
passiveis de ser faturadas a clientes, nomeadamente desloca¢des que se prendem com

negociagdo com novos fornecedores.

No caso de empresas multinacionais em que as reunides gerais sdo realizadas nos paises
da casa méde e em que varios trabalhadores tém de se deslocar periodicamente a esses
paises para participar nas mesmas, consubstancia outra situacdo em que ndo se

configura como possivel faturar essas despesas aos clientes.

As empresas de transporte internacional de cargas, que tém custos elevadissimos com

ajudas de custo, que incluem as refei¢Oes e alojamento dos camionistas, as mesmas nao



sdo passiveis de ser refaturadas aos clientes, uma vez que se considerem estar incluidas

no preco do transporte.

Todas as empresas que tém vendedores que se deslocam aos clientes para venderem os
produtos, como € o caso das empresas que vendem material de escritorio,
fotocopiadoras, alarmes, telecomunicagdes, propaganda médica, entre outros bens,
mesmo que numa viatura da empresa, ndo conseguem refaturar as ajudas de custo aos
clientes, uma vez que os vendedores visitam varios clientes por dia, sendo de dificil

concretizacdo o célculo dos valores a refaturar.

Os cursos de formacdo dos funcionarios realizados em local diverso das instalacdes da

empresa é outra situacdo em que néo é passivel refaturar aos clientes.

Todas as situaces descritas tém em comum o fato de consubstanciarem situacGes em
que € impossivel faturar a um cliente especifico, ou mesmo a varios clientes, 0s

montantes pagos a titulo de ajuda de custo.

O codigo civil prevé no artigo 790.° o instituto da impossibilidade objetiva para as
situacGes em que, por fatores ndo imputaveis ao devedor- trata-se de um artigo que esta
inserido no capitulo do ndo cumprimento das obrigacdes-ndo € possivel cumprir a
prestacdo a que estava obrigado. Pense-se no caso de um contrato de compra e venda de
um veiculo automovel, em que uma das partes tem de entregar o veiculo e este arde, na

sequéncia de uma explosao.

Os casos relatados supra consubstanciam situacdes em que a faturacdo dos montantes
pagos a titulo de ajudas de custo a cliente é objetivamente impossivel, por configurarem
situacBes em que ndo se consegue estabelecer um sinalagma entre 0s montantes pagos e

um cliente concreto.

Estamos, pois, perante uma situacdo em que estd vedado aos contribuinte a
possibilidade de ilidir a presuncdo prevista no artigo 88.°, numero 9 do CIRC opor
fatores exdgenos e independentes do mesmo- a impossibilidade de emitir uma fatura a
um cliente, ou a varios, por exemplo no caso de companhias areas, ndo é possivel
imputar aos passageiros 0s montantes pagos a titulos de ajuda de custo a pilotos e

pessoal de cabine.



As regras de interpretagdo das normas juridico-tributarias vém previstas na LGT no
artigo 11.°, onde se prevé que a determinagdo do sentido das normas fiscais é feita com
recurso as regras gerais de interpretacdo juridica, previstas no artigo 9.° do Cadigo
Civil,

Tem-se no nimero 3 do artigo 11.° da LGT subentendido que, quando sdo utilizados

conceitos de outros ramos do direito, deve ter o mesmo significado que tem nesses

ramos.

Tem-se nesta norma subentendido a ideia de sistema na acegdo de Canaris>, que em
linhas muito gerais refere que, a aplicacé@o do direito deve desenvolver-se a partir de um
pensamento sistematico, que tem por finalidade a concretizacdo de duas tarefas na
obtencdo do direito: a interpretacdo do conteudo teleoldgico de uma norma ou instituto
juridico como parte do conjunto da ordem juridica e a garantia da adequacdo valorativa

da interpretacao.

No caso concreto hd que interpretar as presuncgdes do artigo 88.°, nimero 9 CIRC a luz

do sistema juridico num todo.

A norma permite que se ilida a presuncao de que os montantes pagos a titulo de ajudas
de custo nédo constituem uma forma dissimulada de remuneragdo ou de diminuicdo do
lucro tributavel. No entanto, ndo sendo objetivamente possivel a prova em contrério,
deve o sujeito passivo ficar isento da TA, bastando para tal que comprove a veracidade

das deslocacoes.

SO desta forma, se interpreta corretamente o sentido da referida norma, a luz da
sistematica juridica. Por um lado, temos uma presuncao iuris tantum, que admite prova
em contréario, por outro uma prova que, nos termos exatos definidos na lei, ndo é
possivel fazer, existindo uma situacdo de impossibilidade objetiva. Nestas situacdes ndo

pode haver incidéncia de TA.

No entanto a melhor solucdo, passaria sempre por uma alteracdo legislativa, tendo em
conta que a refaturacdo aos clientes dos encargos pagos por ajudas de custo nem sempre

é possivel, ou de fécil concretizacdo, acabando por onerar sempre empresas, pelo que

> Claus Canaris “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito”, Fundagio
Calouste Gulbenkian, 32 edigdo, 2002, pp 149.



urge procurar estabelecer um outro critério para evitar esta tributacdo injusta e

injustificada.

Na verdade, a solucdo que melhor se enquadra no quadro do direito fiscal atual € mesmo

0 desaparecimento progressivo da TA.

Com a obrigatoriedade do envio mensal, através dos softwares de faturacdo (introduzido
pela portaria 363/2010 de 23 de Junho), a faturagdo e os inventarios, a AT tem acesso a
todas as movimentacfes econdmicas das empresas, homeadamente, 0 que vendem, a
guem vendem, 0 que compram, a quem compram, o inventario e toda a contabilidade

das empresas.

A questdo das despesas ndo documentadas ou da dificuldade de distin¢éo entre despesas
pessoais e profissionais ndo tem grande relevancia no atual panorama fiscal, ja que
através do sistema do Efactura, a AT e o Estado podem esclarecer quaisquer davidas
que possam surgir, dado que conseguem fazer o cruzamento de informacdo entre

fornecedores e clientes.

Assim sendo, a razdo de ser da TA perdeu-se ao longo de tempo, sendo que atualmente
esta prende-se mais com aumento da receita fiscal do que com o combate a evasao

fiscal, dado que esta esta a ser amplamente combatida por outras vias e maior eficacia.

A problematica da tributacdo das ajudas de custo também perdeu importancia pela razéo
ja explanada acima, para o que contribuiu a realidade da facilidade que a AT tem, nos
dias de hoje, em aceder as contas bancarias das empresas, 0s pagamentos camuflados
sdo residuais, uma vez que as entradas e saidas de valores das contas tém todos de ser

justificados.

O Estado tem cada vez mais, mecanismos eficientes de combate a fraude e evasao fiscal
que nao implicam um aumento da carga fiscal dos contribuintes, mas que também néo

traduzem receita, facil de obter para o Estado, essenciais no combate ao défice.

E urgente uma reforma fiscal em especial na tributacdo das empresas que atualmente

tem uma carga fiscal demasiado onerosa.



Esperava-se que a reforma do IRC se centrasse no estimulo ao aumento da
competitividade das empresas, conforme descrito no ante projeto®, contribuindo por
exemplo, para a expansdo internacional, o que acabou por néo se verificar, sendo a TA
das ajudas de custo um constrangimento injustificavel a necessidade de deslocacdes de
membros das empresas com vista a estabelecerem parcerias e expandirem 0S seus

negacios.

*® Anteprojeto Reforma IRC 2013 pp. 49



Conclusodes

1. Os objetivos da TA sdo essencialmente dois: tributar em sede de IRC o que néo se
consegue tributar em sede de IRS, e desincentivar a realizacdo de certas despesas
que o legislador entendeu que visavam diminuir o lucro tributavel,

consubstanciando uma forma de evasao fiscal;

2. Parece ndo restarem dividas que a TA é um verdadeiro imposto autonomo e
independente do IRC que incide sobre determinadas despesas, que o legislador

considerou serem toxicas por prejudicarem a receita fiscal;

3. Propde-se que esta seja rebatizada para ter uma designacdo que corresponda a
realidade factica, devendo designar-se Imposto Especial sobre a Despesa, (IED), até
porque estas apresentam mais semelhancas com os IEC, do que com qualquer outro

imposto;

4. A dedutibilidade dos montantes pagos por TA tem sido amplamente discutida na

doutrina, tendo a reforma do IRC posto fim as duvidas suscitadas nesta questao;

5. No entanto, nas liquidacOes anteriores a 2014 ndo tem aplicagdo o artigo 23-A do
CIRC, nédo sendo de admitir a possibilidade de deducdo ao lucro tributavel dos
montantes pagos a titulo de TA, uma vez que, tendo em conta que este imposto tem
um caracter punitivo, a deducdo dos montantes pagos a titulo de TA seria dar ao
sujeito passivo um beneficio injustificado, conseguido com o pagamento do

imposto, o que anularia o seu efeito repressor;

6. A tributacdo das ajudas de custo € complexa e excessiva. Esta vem prevista em dois
diplomas que apenas incidem sobre as despesas com ajudas de custo dos
funcionarios do Estado, tendo posteriormente sido alargados a todos os agentes

econdmicos;



7.

10.

11.

Né&o foi legislado sobre as ajudas de custo dos agentes particulares, sendo que foi a
lei fiscal que alargou a aplicacdo dos diplomas a todas as ajudas de custo, o que
levanta algumas questdes de constitucionalidade formal, com efeito ha um diploma
com uma previsdo legal que extravasa a sua aplicacdo a situacdes que ndo estdo
previstas no mesmo, tratando-se de uma interpretagdo extensiva que ignora a ratio

legis da lei;

Conclui-se que existe uma necessidade urgente de se legislar sobre as ajudas de
custo para agentes econdmicos particulares, uma vez que 0S pressupostos que se
aplicam aos funcionarios do Estado ndo sdo, e ndo podem ser, 0S mesmos que se
aplicam aos particulares, desde logo porque o Estado ndo tem objetivos de expansdo
internacional com vista a exportacdes, e as empresas portuguesas cada vez mais tem

de ter preocupacdes a esse nivel;

Por um lado, a realizagdo de despesas com ajudas de custo que, por exemplo,
ultrapasse a tabela definida para os funcionarios do estado, aplica inexplicavelmente
a agentes econdémicos privados, implica em primeira linha a tributacdo como
rendimento do trabalho na parte que excede a tabela referida ao trabalhador a quem

foram pagas as ajudas de custo;

Na esfera juridica da empresa que paga as ajudas de custo, esta paga TA na parte
gue ndo excede o valor tabelado, o que parece indiciar que o legislador considera
que as despesas com ajudas de custo ndo sdo essenciais a prossecucdo do fim das
empresas, uma vez que, mesmo cumprindo os valores legais, estdo sujeitas sempre a
TA,

O pagamento da TA apenas é devido quando ndo é possivel refaturar aos clientes as
despesas com ajudas de custo, tendo sido elencadas uma pandplia de situagdes, que
até sdo as mais frequentes no quotidiano das empresas, em que ndo é objetivamente

possivel refaturar aos clientes os valores pagos com ajudas de custo;



12.

13.

14.

15.

Os montantes pagos com ajudas de custo ndo estdo sujeitos a TA sempre que €
possivel ilidir a presuncdo de que estas ndo tém um caracter de compensagdo ao

trabalhador por despesas realizadas a favor da entidade patronal,

A elisdo da presuncédo faz-se, nos termos da lei, atraves da refaturacdo aos clientes

dos montantes despendidos com as ajudas de custo;

A refaturacdo das ajudas de custo aos clientes, como forma de evitar a TA,
frequentemente é impossivel de concretizar, dado que ndo se consegue estabelecer

um sinalagma entre as despesas realizadas e um concreto cliente;

No entanto, a solucdo que se afigura mais adequada, do ponto de vista juridico-
constitucional é o progressivo desaparecimento das TA, uma vez que nao se
enquadram em nenhuma tipologia de imposto existente e previsto
constitucionalmente e tém principal, e a nosso ver Unica, funcdo arrecadacdo de

mais receita fiscal.
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