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Resumo

O presente relatdrio de atividade profissional, realizado no ambito do II Ciclo de Estudos
em Ciéncias da Educacdo em Administragdo e Organizacdo Escolar, tem por objetivo relacionar
os conceitos de Autonomia, Sucesso e Justica, sob uma perspetiva dada no subtitulo do relatério:
Autonomia, para que te quero?...

O percurso, na primeira parte, inicia-se com a abordagem do conceito de Autonomia,
continua com a andlise do tema nos diversos modelos organizacionais € vé 0 seu primeiro
capitulo terminar com uma leitura da regulamentag¢do em lei da Autonomia em contexto escolar
€ 0s seus instrumentos.

No segundo capitulo sdo tratados os titulos da Justica e do Sucesso em contexto escolar.
Sob o titulo do Sucesso sdo abordadas as (des)igualdades em ambiente escola e sob o titulo da
Justi¢a confronta-se o Sucesso com os seus varios paradigmas.

A segunda parte caracteriza-se por uma reflexdo sob o caminho para a Autonomia no
Agrupamento de Escolas onde exerco fungdes, vai para dezasseis anos.

Sobre isto tudo ainda se tentardo as necessarias conclusoes.
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Abstract

The present professional activity report, carried out under the II Cycle of Studies in
Science of Education, in Administration and School Organization, aims to relate the concepts of
Autonomy, Success and Justice, under a perspective given in the report’s subtitle:

Autonomy, what do I want you for...?

The first part begins with the approach of the concept of Autonomy, then it continues with
the analysis of the theme in the different organizational models and it ends with a perspective of
the regulation of the law of Autonomy in school context and its instruments.

The second chapter focus on Justice and Success in school context. The (un)equalities in a
school environment are discussed under the title of Success; and under the title of Justice,
Success confronts its several paradigms.

The second part is characterised by a reflection about the path to Autonomy in the school
where I have worked at for the last sixteen years.

We will try to reach the necessary conclusions about all these themes.
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Introducao - Objeto, questoes e justificaciao do estudo

Num pretérito més, de um pretérito ano, a Direcdo do Agrupamento de Escolas onde
exer¢o o cargo de Subdiretor foi convidada para uma sessdo promovida pelo Ministério da
Educacdo e Ciéncia sobre a Autonomia das Escolas. Por impossibilidade do Diretor, fui eu a
marcar presenca na sesso, tendo por companhia a Presidente do Conselho Geral. O Diretor do
Agrupamento, a Dire¢do, o Conselho Geral e todo o Agrupamento, depois de algum debate e
discussdo, tinham a época, ¢ ainda tém, o objetivo de assinar o Contrato que permita ao
Agrupamento ser considerada Escola com Autonomia, segundo o quadro legislativo em vigor.
Este Contrato, apesar de pronto e ratificado pelas instancias superiores do MEC, teve ja duas
datas marcadas para assinatura, mas por razdes fatuas tal ainda ndo se concretizou.

A sessdo solene que se comegou por referir teve na parte da manha a assinatura de varios
Contratos de autonomia relativos a Escolas e Agrupamentos de todo o pais. Seguiu-se um
almogo, servido pelos alunos dos Cursos Profissionais, e depois, dentro dos possiveis,
preparamo-nos para escutar uma intervencao por parte do Doutor David Justino, j& entdo na
calha para Presidente do Conselho Nacional da Educac¢do. A interven¢do tinha por titulo:
Autonomia para que te quero?... titulo de que me tenho vindo a aproveitar neste Relatério de
Atividade Profissional. Nao obstante estarmos numa escola intervencionada pelo Plano
Tecnoldgico e pela Parque Escolar (o que era bem visivel, algumas obras faradnicas t€ém esse
dom), ndo foi possivel ao conferencista por a funcionar o suporte informatico da sua intervencao.

Pois tendo sido de inicio, razoavelmente facil, atingir um aceitavel grau de concentragdo, a
preocupacao da primeira pergunta da interven¢do, convertida em tema: Autonomia para que te

quero?..., ficou a causar algum incomodo. Mal pdde, o Doutor David Justino, respondeu a sua a
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questdo: “... a Autonomia s6 serve se for para o sucesso dos alunos...; e eventualmente, como
tudo o que se passe numa escola.”

Tendo esta introdugdo do discurso do Doutor David Justino deixado em mim um motivo de
reflexdo, pensei em adotar a questdo para o meu Relatorio de Atividade Profissional, no ambito
do II Ciclo de Estudos em Ciéncias da Educagdo, Administragdo e Organizagdo Escolar.

A partir desta simples questdo, Autonomia para que te quero?..., ¢ tendo em conta a sua
primeira resposta,...o sucesso; propus-me a analisar estes dois conceitos, Autonomia e Sucesso,
sobre a perspetiva de um terceiro, a Justica e tendo por base o contexto escolar.

O problema de uma introdugdo, agora que a escrevo, esta em percecionar (e ainda perceber
se a percegdo sera correta) se em alguma altura se chegard a uma conclusao, e se essa, surgindo,
ira de encontro a ideia inicial, que como o mosquito socratico ja rondava a consciéncia do pobre
autor: A Autonomia servira para que Sucesso? E este Sucesso representard que sentido de
Justica?

A estrutura de um Relatério de Atividade Profissional, com os devidos antecedentes e
consequentes, dividir-se-4 em duas partes, e estas por sua vez em dois capitulos cada.

O primeiro capitulo, da primeira parte, dedica-se a palavra Autonomia. A primeira
incursdo ¢ dedicada a emergéncia do conceito, desde uma visdo mais universal, ou definidora do
ser humano, ao conceito em ambiente escolar ou de ensino. Varios autores, destacam a dicotomia
Lei e Praticas, assumindo que a imposicao legal ndo faz a Autonomia, € o instrumento Contrato
de Autonomia s6 fara sentido se representar um Projeto Educativo.

Entre a praxis e a lei, analisaremos em seguida os Modelos Organizacionais e a
Autonomia: de entre eles destacaremos o Modelo Burocratico Racional, o Modelo Politico, o

Modelo Comunitario, 0 Modelo de Ambiguidade e 0 Modelo (Neo) Institucional.

11
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Este primeiro capitulo termina, ou melhor, desenvolve-se com uma revisdo da Lei
produzida sobre a Autonomia em contexto escolar. Analisam-se os principais diplomas, ja
bastantes escalpelizados, e destacam-se os Instrumentos de Autonomia previstos no artigo 9.° do
Decreto-Lei 137/2012, numa republicacdo no normativo anterior, o Decreto-Lei 75/2008, que
sdo o Projeto Educativo, O Regulamento Interno, os Planos Anual e Plurianual de Atividades, a
Conta de Geréncia e o Relatério de Autoavaliacdo. E para além destes instrumentos comuns a
uma Autonomia que se quer generalizada, chegaremos ao Contrato de Autonomia (esta mais
especifica).

Hoje em dia ndo ha normativo legal, decreto, despacho, mero calendario de ano letivo ou
nota informativa que ndo comece por anunciar em predmbulo, que so existe para aprofundar a
Autonomia que se sonha:

O regime de Autonomia pretende dotar o ordenamento juridico portugués de
normas que garantam e promovam o reforco progressivo da autonomia ¢ a maior
flexibiliza¢do organizacional e pedagogica das escolas, condigdes essenciais para a
melhoria do sistema publico de educagdo. (Decreto-Lei 137/2012).

No segundo capitulo, desta primeira parte, serdo analisados e lidos os termos Sucesso e
Justi¢a, na correlacdo ja enunciada, e no ambito referido.

Primeiramente serdo tidas em conta as desigualdades que podem concorrer, ou interferir,
no caminho do sucesso. Serd uma andlise ndo exaustiva, apenas no ambito de uma reflexdo, e
que considera dois polos no caminho do sucesso: o enquadramento social e a estrutura e
organizagao escolares.

De seguida aparecera o nimero correspondente a Justiga (s) e Sucesso Escolar.

De acordo com Carlos Estévao (Estévao 2004, p. 88) a escola “¢ a cidade que forma
cidaddos”, e “se se quer uma justica social, torna-se necessaria uma justica escolar.” (M. Crahay

1994, cit. in Estévao, 1998, p. 129)
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E por aqui que vai a conclusdo desta reflexdo, é por aqui a resposta a questdo: Autonomia,
para que te quero?..., sobretudo se a primeira resposta for o Sucesso.

E como definir Sucesso em contexto escolar? Existirda uma multiplicidade de acegdes,
respostas. O conceito ndo sera completamente polissémico, mas as suas leituras... possibilitam
um sem numero de abordagens: serd o sucesso s6 a medi¢do quantitativa das classificagdes?
Podera existir sem as correspondéncias com estas? Como ultrapassar a nomenclatura dicotomica
aprovado/ndo aprovado para identificar sucesso escolar? Podera ser analisado quantitativamente
sem ter em conta a casa de partida de cada um? Como ligar sucesso escolar e entendé-lo pois s6
qualitativamente como preparac¢do para a vida? Poderd o sucesso escolar transformar-se em
sinonimo de felicidade, realizacao?

Entretanto o documento entrard na segunda parte, a andlise e reflexdo do percurso na
Escola e da Escola para a autonomia. Far-se-4 uma pequena caracterizacdo do Agrupamento,
campo de trabalho, com alguns dados sobre sucesso e insucesso. Percorreremos a vida na escola,
no caminho para a autonomia, entre lutas, receios, indiferenca, anseios e espera.

O Contrato de Autonomia elaborado, ¢ aqui colocado, pois ¢ fruto do meu trabalho e ¢
fruto do trabalho da Diregdo que integro, tendo assim eu quota-parte de culpa. E por ser assim
que ¢ apresentado.

E 14 chegara o tempo das conclusdes: Autonomia: para um sucesso justo e as conclusoes e

reflexdes finais do trabalho.
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Sumario Executivo

O meu percurso escolar, mesmo ja o universitario, esteve quase sempre distante de um
futuro como professor. E agora, neste momento de reflexdo profissional, custa-me a percecionar
a distancia entre o que era a escola nos meus tempos de estudante e a de hoje.

Para mim, a escola era apenas um local onde os professores ensinavam as diferentes
disciplinas aos alunos, cabendo a estes escutarem, estudarem e responderem positivamente as
avaliagdes. Nunca me passou pela cabega, ¢ peco desculpa pela expressdo, as politicas da
escola/educacdo e todos os processos burocraticos associados.

Quando jovem, acreditava na escola como fator de justica; ainda acredito: como forma de
se atingir a equidade em sociedade e de eliminar as injusticas, iminentemente as de nascenca.

Quanto ao sucesso, nessa altura ele parecia-me 6bvio de ser medido; e era sindnimo de
justiga. Para quem estudasse, julgava eu, haveria um sucesso justo.

Fiz o0 meu percurso escolar entre o Semindrio (menor e maior do Porto), o Liceu — Escola
Secundaria Rodrigues de Freitas no Porto, e a partir do 12.° ano, no meu caso o ano 0, frequentei
a Universidade Catoélica Portuguesa, Centro Regional do Porto onde conclui a Licenciatura em
Teologia.

No final do 3.° ano (de 5) do curso de Teologia, abandonei o Seminario Maior e s6 aqui a
perspetiva de ser professor se colocou, ou pouco antes.

Terminado o Curso de Teologia fui colocado para lecionar aulas de EMRC em setembro de
1996, com muita vontade, mas com pouca preparacao pedagdgica. Lembro-me bem que a minha

primeira aula foi facil e interessante.
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O primeiro ano foi um ano extraordinério, onde toda a comunidade escolar me recebeu de
bragos abertos, como a um filho, e onde me integrei facilmente. A Escola ficava perto do meu
local de nascimento, conhecia ja algumas pessoas, € ndo exagero na prosa.

Para além do trabalho em sala de aulas, fui logo diretor de turma no primeiro ano (e fui-o
ininterruptamente até integrar a Direcdo do Agrupamento de Escolas onde me encontro).
Continuo a considerar que este ¢ dos cargos que mais luta pelo sucesso dos alunos; e também
considero que por este cargo deveriam passar todos os docentes de uma escola de tempos a
tempos, pois ndo duvido que alguns voltariam a ter no¢ao de algumas realidades.

Nos trés anos seguintes, lecionava e frequentava o curso de Habilitagdo Pedagogica
Complementar que terminou com o estagio. Era um tempo onde ainda se vivia entre a caneta e a
impressora; entre os slides e as apresentagdes informaticas. Nao obstante ter sido um ano pesado,
correspondi, quer na dimensao teodrica, quer na dimensao pratica do estadgio, continuando com as
dezasseis horas letivas na escola.

Nestes anos deram-se grandes alteragdes legislativas em varias dimensdes da escola, mas
quem nao fizesse parte dos drgaos executivos ou pedagodgicos, ou para quem estivesse distraido,
estas iam passando ao lado. Com relevancia no meu grupo disciplinar, ha uma alteracao
legislativa importante que acaba com uma lei que tinha suspendido a colocagdo em Quadro no
Grupo de EMRC.

No final do estadgio (concluido em julho de 2000) troquei de escola, sendo colocado na
Escola E.B. 2/3 de Idaes, onde ainda me encontro. Aqui, comeca uma nova consciéncia de
escola: Grupo Disciplinar, Departamento Disciplinar, Assembleia de Escola...; sdo termos que
se vao enraizando.

Nesta escola, hoje Agrupamento de Escolas, posso dividir em trés momentos o meu

caminho.
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Na primeira quase década fui professor do 2.° e 3.° ciclo de EMRC, varias vezes professor
das areas curriculares ndo disciplinares, que apareceram e desaparecerem, fui sempre diretor de
turma (o que me permitiu ter um papel e um conhecimento na e da Comunidade), fui
Coordenador de Projetos, elemento do Conselho Pedagogico, membro da Assembleia de Escola,
membro do Conselho Geral e Conselho Geral Transitorio, sendo mesmo seu presidente na época
em que conduzimos a primeira elei¢ao ao cargo de diretor.

Muitas mudancas legislativas aconteceram também nestes anos no que diz respeito a
Autonomia (como veremos adiante) e noutros ambitos. Lembro-me sobretudo de terem
terminado com o espirito de escola dos anos em que comecei. O lento e agonizante processo
sobre 0 modelo de avaliagdo de professores e as progressdes (ou ndo progressdes) na carreira, o
caso dos professores titulares, entre outros, ocuparam as mentes dos professores e provocaram
danos irreparaveis no papel destes e no papel perante a sociedade.

E convém avaliar, que da avaliacdo de professores, nada do que deveria ter sido provocado
o foi, na minha leitura: tudo na educagdo deve ter como fim o sucesso, € o sucesso justo dos
alunos (a maioria dos professores continuou a dar o seu melhor, mas antes havia quem ainda
desse mais; a outra minoria... bem, esses continuam iguais).

Em 2009 fiquei colocado em quadro de escola pela primeira vez e curiosamente na
primeira escola onde havia lecionado. Seguiram-se dois anos intermitentes com destacamentos
para Idaes, mas com um espirito dubio de missdo, devido as complicagdes e autorizagdes dos
destacamentos.

Em agosto de 2011, depois do Agrupamento ter tido necessidade de eleger novo diretor, fui
nomeado subdiretor do Agrupamento de Escolas de Idaes, diretamente responsavel pela area de

alunos (neste momento estamos a entrar no primeiro ano do segundo mandato).
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Sao anos de intenso trabalho, sempre acrescidos de mais trabalho, em que a organica do
MEC tem transformado as plataformas eletronicas num mundo sem fim. Releve-se, pelo menos,
a maior simpatia dos interlocutores.

A nossa Escola candidatou-se a assinatura do Contrato de Autonomia, assinatura agendada
duas vezes e nunca concretizada, e viveu nestes tempos varias dindmicas entre a grande
diminui¢do de discentes ¢ docentes ¢ os novos desafios dos resultados.

E entretanto eu inscrevi-me no II Ciclo de Estudos em Ciéncias da Educacdo, em
Administragdo e Organizagdo Escolar. Li bastante, entre obras de cariz cientifico e outras, e do
que ndo utilizei ficou-me bem marcada uma Biografia de um ex-presidente americano que
defendia: a exigéncia e a valorizagdo na educa¢ao sdo o iinico caminho para o sucesso.

Sobre a dinamica da autonomia no Agrupamento falaremos ainda; mas sobre o desafio dos
resultados, convém afirmar que ¢ legitimo identificar resultados e até metas com sucesso; mas o
papel de educador tem de ter, no meu pressuposto, a justica como meio ¢ também como
principio (e sera claramente o seu fim).

Ao terminar este sumario executivo dou-me conta que passei por varios lugares no trabalho
na escola; mas entendo qualquer lugar a partir do lugar de professor, professor que de facto ainda
sou, de quatro turmas do ensino secundario.

Numa perspetiva filosofica, humanista e personalista, olho para cada aluno como uma
pessoa unica e irrepetivel, ndo apenas mais um numero ou um dado; filho de um pai e de uma
mae que desejam o melhor para os seus filhos (embora alguns, poucos, o expressem de maneiras
estranhas); e a escola tem a obrigagdo de ser o elemento (social) que potencia o sucesso do aluno

como ser humano.
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Parte I — Analise Conceptual e Legislativa
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Capitulo I — Autonomia

1.1. A emergéncia do conceito

O conceito de autonomia aparece descrito na literatura cientifica quando associado em
especial a ideologia da participagdo social, ou a ideologia de participagdo politica, como
fenomeno de descentralizagdo e desconcentragdo do poder.

E um conceito que se encontra envolto em alguma controvérsia, de dificil abordagem,
devido essencialmente as especificidades dos diferentes contextos em que se usa e das
implicagdes praticas da sua aplicacdo (...entre dar autonomia e a perda de poder). Em todas as
teorias coincidem duas condigdes essenciais para a compreensdo do conceito: a liberdade
associada a independéncia do controlo de influéncias, bem como a acdo (a capacidade de acdo
intencional).

Assim, um sujeito autonomo age livremente tendo em consideragdo um plano préprio, de
forma analoga a um governo autonomo que administra o seu territorio e estabelece as suas
politicas e por idéntica analogia também as instituicoes.

Em sentido lato, podemos salientar que a autonomia consiste no governo proprio, ou seja, ¢
a faculdade de uma entidade ou individuo se governar por leis proprias, de estabelecer as suas
proprias normas. Kant (1999) introduz uma interpretacdo da autonomia do individuo que pode
ser traduzida no seguinte enunciado: (uma das formula¢des do imperativo categérico que
caracteriza a ética e, por conseguinte, a acdo humana, voluntaria, consciente, intencional e
autobnoma) age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de

qualquer outro, sempre e simultaneamente como um fim em si mesma € ndo como um meio.
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Nesta perspetiva, a autonomia ndo ¢ incondicional e ilimitada, pois passa por um critério de
universalidade, a propria dignidade do ser humano.

O conceito de autonomia quando relacionado com o ambito escolar, nomeadamente com a
organizagdo educativa, apresenta-se interligado a possibilidade de determinados individuos ou
grupos se regerem por um conjunto de normas ou regras previamente estabelecidas. Porém, o
mesmo ndo significa que exista independéncia de um poder central, pelo que a gestdo de uma
organizagdo poderd ser autbnoma, mas serd sempre exercida “num contexto de interdependéncia
e com base num sistema de relagdes” (Barroso, 1996, p. 17). A autonomia ¢ exercida num
contexto de interdependéncias, podendo, no entanto, ainda ser associada a uma situacdo de
autogestdo da organizacdo. Barroso (1996) menciona que a autonomia pode ser analisada por
duas perspetivas: a autonomia decretada, que reflete o ponto de visto juridico-administrativo, e ¢
decretada nos normativos legais (como o Decreto de lei n.° 115-A/98 e o decreto de lei n.°
75/2008) e engloba um conjunto de competéncias definidas de forma normativa, no que
concerne aos objetivos, as modalidades de organizagcdo e gestdo, entre outros. No sistema
publico de ensino esta autonomia ¢ sempre condicionada pelos poderes de tutela do governo e da
administracao publica; ja a autonomia construida, para além de ser também ela regulamentada
de algum modo, exige o seu alargamento a outras areas que nao se encontram contempladas na
legislagdo. A autonomia construida ¢ uma vertente da propria organizagdo, podendo assim
estruturar-se e organizar-se em fungdo dos seus proprios objetivos. Deste modo, a autonomia, em
especial a autonomia escolar, para além de respeitar os normativos gerais, constitui um campo de
forgas onde se relacionam os detentores de influéncias internas e externas, dos quais destacamos:
0 governo, os agentes educativos (pais, professores € alunos) e ainda a comunidade. Barroso
(1996), a este respeito, considera que existiram muitas situagdes em que as escolas souberam

construir uma real autonomia, em que os 6rgaos de gestdo contornaram certos normativos legais
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que de certa forma impediam ou dificultavam a tomada de decisdo da escola em determinados
dominios (aquisicao de materiais, horario dos professores).

Nesta linha de pensamento, a autonomia regulamentada encontra na escola barreiras de
aplicacdo, existindo frequentemente roturas que Lima (1998) refere como infidelidades
normativas, dado que aplicagdo de normativos em diferentes realidades institucionais devera
implicar diferentes modus operandi.

No que concerne as praticas da autonomia, também Ferreira (2007) faz referéncia aos
varios tipos de autonomia existentes, destacando: a Autonomia Requentada - a diferenciacio
temporal entre a intengdo de uma vida autébnoma e a sua propria realizagdo, vivendo a escola
num processo de reflexdo/acdo; a Quase Autonomia que se centra na dimensao econémica, uma
autonomia mais calculista que se autossuspende quando se v€ sem pernas para andar; a
Autonomia Redonda que pode ser definida como uma agdo circular, ou seja uma autonomia sem
mudancas, principio ou fim; a Autonomia Crisica que resulta de um fracasso de
desenvolvimento, onde fica patente a falta de participacdo ativa e democratica, um principio para
o mesmo fim; e, por fim, a Autonomia Sensata que se afigura como uma autonomia autdptica
desejavel, em que as organizagdes conseguem efetivamente tomar as suas proprias decisoes.

O conceito de autonomia tem sido alvo de inimeras ace¢des que respeitam no geral a ideia
que o ser humano tem o poder de definir as regras que efetivamente incidem sobre os seus atos.
No que concerne a autonomia escolar e as suas dimensdes, verificamos que existem diferentes
areas de incidéncia de andlise. A autonomia deveria partir da propria vontade das escolas e ndo
de uma imposicao legal: neste sentido, Afonso (2000) afirma que a escola tem de ser capaz de
gerir de forma eficaz as relacdes existentes e desta forma produzir uma nova identidade,
afirmando-se assim como identidade politica e social. Para Bolivar (2000) a identidade politica e

social de uma determinada entidade escolar, ndo ¢ algo que possa ser decretado por uma lei e
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como tal deve partir da coordenagdo dos agentes educativos. Deste modo, para o mesmo autor, a
autonomia deve ser construida progressivamente e ajustada a cada organizagao.

As escolas desde sempre detiveram uma margem de autonomia, que se por um lado esta
acessivel por decreto, parece um pouco limitada na acdo. Martins (2005) considera que no nosso
pais, a autonomia escolar ainda encontra inimeras barreiras, dado que a sua implementacao
seguiu uma linha orientadora demasiado centralista, enquanto noutros paises da Europa adquiriu
caracteristicas diferentes. O Estado promulgou vérios diplomas legais, com o intuito de auxiliar
na promog¢ao de uma autonomia e descentralizagdo, destacando-se os seguintes: O Decreto-Lei
n.°115-A/98, de 4 de Maio, que aprova o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos, o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril que introduz alteragdes ao
regime juridico de autonomia, administragdo e gestdo escolar, sobre os quais nos debrugaremos
mais adiante neste trabalho e consequentes alteragdes e o Decreto-lei n.° 137/2012, de 2 de julho.

Segundo Gomes (2000; Mesquita, 2000) as emergéncias de uma autonomia escolar
surgiram do processo de reestruturacdo do Estado. Tal reestruturagdo, segundo os mesmos
autores, foi resultado de profundas alteracdes sociais, como a globalizagdo, ou até de outras mais
anteriores como a modernidade. Com estas mudangas, o Estado viu reduzida a sua capacidade de
definir autonomamente as suas opgdes politicas, e assim também viu esbater-se a sua
legitimidade de decidir por todos. Do mesmo modo, o Estado tem vindo a implementar
progressivamente medidas que incidam na competitividade e na atualizagdo, com estruturas mais
flexiveis e com maior capacidade de adaptagdao a mudanca (Afonso, 2000; Mesquita, 2000).

Atualmente a escola tem que estar a altura dos desafios que se colocam a comunidade em
geral, sendo esta uma condigdo necessaria para que cada vez mais possamos ser competitivos
num mundo cada vez mais competitivo. Nesta linha de pensamento, a escola enquanto sistema

social assume um papel preponderante, como agente potenciador das condi¢des indispensaveis
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para a constru¢do e evolugdo da sociedade. Os desafios da competitividade devem desde logo
estar presentes na formagdo integral dos cidaddos e deste modo o sistema educativo deve ser
estruturado de modo a promover e fomentar uma formacao integra dos seus alunos, com vista a
melhoria do seu bem-estar e qualidade de vida. A autonomia de cada escola, onde os alunos
estdo de facto, pode ser decisiva neste processo.

O conceito de autonomia tem sido aproveitado para ser paradigma de solucdes na
educacdo, num quadro por vezes ingénuo e de antecipagdo da justificacdo de tomada de medidas,
com a submiss@o a varios interesses.

Estevao (2013) alerta para o perigo da fabulagdo de solu¢des no campo da educagdo como
as da autonomia, que disfarcada por um discurso critico de bem comum e justi¢a, apenas
funciona como instrumento de atualiza¢do da racionalidade economica e das dinamicas
empresariais e de resultados.

A autonomia surge, politicamente, muito relacionada com os processos de
descentralizagdo, sendo esta, muitas vezes, pouco mais que um procedimento de legitimagdo do
poder central.

Na educacao

a autonomia (tal como a descentralizagdo) emergiu em varios paises num contexto
de reformas educativas que prometiam um mundo educativo feliz, em que as escolas se
converteriam em unidades independentes e autogeridas, competindo entre elas por
recursos, prestando contas do seu labor, remunerando os professores de acordo com o
que produzissem e avaliando os alunos segundo parametros rigorosos ¢ padroes de
exceléncia internacionais. (Estevao, 2013, p. 81)

Os beneficios da autonomia

seriam por demais evidentes: ela redistribuiria o poder, incrementaria a confianca,
potenciaria culturas de aprendizagem pela maior sensibilidade as variagdes locais...
Por outras palavras, a autonomia ajudaria a uma melhor gestdo do conflito social e a
expressdo democratica, uma vez que, em relagdo a este ultimo aspeto, ela promoveria
particularmente bem a equidade social e educativa, a justiga social, a democratizacio.
Em suma, a autonomia constituir-se-ia como um bom mecanismo de agdo sanitaria,
terapéutica e moral. (Estevao, 2013, p. 81)
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Mas o conceito de autonomia foi usado pela agdo politica e tornou-se, em varios exemplos,
em entrave a justica e a equidade.

Com efeito, poucos negardo, a este propdsito, que a autonomia possa constituir-se
como uma tecnologia subtil do poder, ao servico de um centro que permanece
poderoso, ndo obstante os sinais da sua fraqueza se tornarem atualmente mais
evidentes. (Estevao, 2013, p. 82)

Sendo esta analise critica a autonomia de escola necessaria, acrescente-se que hoje em dia
as referéncias a esta solugao ferapéutica, numa apropriagcdo do termo de Estevao (2013), sao de
palavra obrigatoria nas intervengdes politicas, académicas e outras, e percorrem todos os
preambulos dos normativos legais, mesmo que seja um mero calendario escolar, ou uma
disposig¢ao transitoria.

A autonomia, segundo Estevao (2013, p. 83) ¢ usada em contexto escolar para ultrapassar
“aquilo que alguns tedricos apelidam de disfungdes organizativas” e “pode funcionar
perfeitamente como um mecanismo cujo Unico resultado ¢ tornar as desigualdades socialmente
mais suportaveis pelo respeito e por sentimentos de compreensao”. (Estevao 2004, p. 99)

O mesmo autor ndo deixa, no entanto, de em andlise de varias perspetivas de escola e de
autonomia, conforme um quadro conceptual de diversos mundos, apresentar uma proposta de
autonomia (na escola cidadd) “que vai no sentido da potenciagdo civica ... que a entende como
um processo que possibilita a escola poder construir o seu bem comum local.” (Estevao 2013, p.
86) Assim serdo mobilizados os “principios de justica, sejam eles de redistribuicdo, de

reconhecimento ou de representacdo (participagdo).” (Estevao 2013, p. 87)
1.2. Modelos organizacionais e autonomia

A organizacdo escola ¢ das mais relevantes na nossa sociedade, uma vez que detém de
alguma forma, uma certa influéncia sobre todas as outras entidades, visto que ¢ na organizagao

escolar que os individuos se formam e preparam para se tornarem, no futuro, cidadaos ativos na
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sociedade e na comunidade que os acolhe. Nesta linha de pensamento, a organizagdo encontra-se
marcada pelos tracos da sistematicidade e pela certificagdo dos saberes que proporciona
(Formosinho & Machado, 1998).

Ao longo do tempo, tém sido progressivamente atribuidas distintas categorizagdes e
classificagdes as organizagdes. No entanto, tendo em consideragdo que as organizagdes siao
constituidas por individuos que partilham um conjunto de objetivos comuns, podemos mencionar
a abordagem apresentada por Mufioz ¢ Roman (1989), em que os autores expdem cinco
conceitos essenciais a uma determinada organizacdo: a composicdo (individuos e grupos);
orientacdo (para fins e objetivos); a diferenciacao (de fungdes), a coordenacdo e a continuidade
temporal. Num sentido mais literal, a organizagdo podera ser considerada uma unidade social
construida para atingir determinados objetivos, com um caracter transitorio (Formosinho et al,
1998). Esta ¢ uma complexa realidade onde se salienta a necessidade constante de construcdo de
um racional tedrico, visto que o mesmo permite obtermos uma visdo global da organizagao,
permitindo que o investigador tenha acesso a uma analise da realidade, com o principal intuito de
descrever e entender o funcionamento da organizagdo, bem como da atuagdes dos diferentes
intervenientes.

Neste sentido, Lima (1998) apresenta-nos o modo de funcionamento diptico, e Estévao
(1998) o funcionamento poliptico e Silva (2004) menciona uma analise bifacial que com
algumas alteracdes pode ser aplicado as escolas e ndo somente as universidades.

Segundo Lima (2002) os modelos organizacionais constituem uma forma de focalizar e
analisar a escola enquanto organizagdo. Faremos referéncia aos Modelo Burocradtico, Politico,
Cultural/Comunitario, de Ambiguidade e ainda o (Neo) Institucional (Estévao, 1998). (Costa
(1996) considera a escola segundo os seguintes modelos: Empresa, Burocracia, Democracia,

Arena Politica, Anarquia e Cultura).
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O Modelo Burocrdtico atribui importancia a estrutura formal, salientando essencialmente
as questdes da racionalidade e da dominagdo, exibindo assim um conjunto de caracteristicas
distintas, das quais se destacam: a centraliza¢do da estrutura de autoridade, a orientacdo por
metas, um grau de formalizacdo e de complexidade, e os processos racionais e centralizados de
tomada de decisao e controlo (Estévao, 1998).

Este modelo determina a gestdo, e ndo deve ser abordado fora do contexto da visdo
socioldgica que o encorpa. Max Weber previa a obrigatoriedade da burocracia nos estados
modernos, “ a burocracia acompanha a moderna democracia de massa.” (Weber, 1979, cit. in
Costa, 1996, p. 42). Se ¢ correto afirmarmos que a teoria da burocracia assenta no pressuposto da
procura da maior eficiéncia no funcionamento das organizacdes, por outro lado, ndo podemos
circunscrever a organizagdo burocratica a um conceito meramente formal. Deste modo, a
organizagdo ¢ encarada como uma estrutura social, formalmente organizada, que responde a um
sistema ideal concebido pela direcdo, em que a participagdo de todos ¢ subestimada e deixada
para segundo plano (Estévao, 1998). Costa (1996) aponta a elevada carga de burocracia presente
da Administragao Publica e no Sistema Educativo, nas suas varias dimensdes, que nao so as
organizativas: na relacdo pedagogica, nos conteudos lecionados, entre outros. Assim, dentro da
organizacao burocratica existe um sistema de normas que discrimina os direitos e os deveres dos
funcionarios. Neste modelo existe um superior que garante a aplicacdo e o cumprimento das
normas, € existe ainda uma clara hierarquia de autoridade, existindo também uma clara distin¢ao
entre quem executa e quem cumpre as ordens. No entanto, segundo Estévao (1998), esta
caracteristica € essencial ao modelo burocratico, visto que € extremamente necessario que alguns
tomem decisodes e exercam autoridade sobre os restantes elementos.

Consideramos que este modelo ¢ indispenséavel para a compreensdo do funcionamento das

organizagodes; contudo, traz consigo uma série de pontos desfavoraveis para a vida em sociedade,
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0 que alguns autores chamam de disfuncdes da burocracia, das quais destacamos: a falta de
flexibilidade no que concerne a gestdo e a descentralizagdo. No entanto, ndo podemos deixar de
salientar que as organizacdes burocraticas apresentam aspetos positivos que estdo intimamente
ligados a impessoalidade das mesmas. A burocratizacdo oferece, acima de tudo, a possibilidade
de se colocar em pratica o principio da especializagdo das fun¢des administrativas.

Entendido desta forma, “o modelo burocratico racional d4 uma imagem altamente pré
determinada, integrada e fechada das organizagdes, onde se consegue facilmente prever o
comportamento dos agentes envolvidos em todo o processo” (Firestone & Herriott,1982 cit. in
Estévao, 1998, p. 179). Para Lima (2001) este modelo acentua a relevancia das normas abstratas
das estruturas formais, bem como os processos de planeamento ¢ de tomada de decisdo e é o
simbolo preditivo das a¢des organizacionais.

O modelo tem merecido grande atencao e destaque por parte da comunidade cientifica, nas
areas das organizagdes educativas, visto que o mesmo detém um conjunto unico de objetivos
claros que orientam o seu funcionamento (Estévao, 1998).

Formosinho (1985, cit. in Costa, 1996, p. 50) enumera algumas das caracteristicas da
burocracia presente nas escolas: o legalismo, a uniformidade, a impessoalidade, o formalismo, o
centralismo e a hierarquia.

O modelo burocratico esteve na base da andlise organizacional, sendo considerado como
uma das teorias dominantes pelos diversos investigadores, nomeadamente na area da educacao.
No entanto, os seus pressupostos fundamentais, dos quais podemos destacar a racionalidade, a
estabilidade e ainda a previsibilidade, foram postos em causa por outros modelos conceptuais.

O Modelo Politico da, obviamente, importancia a atividade politica, considerando que a
mesma ¢ uma dimensdo essencial para as organizacdes, a par do reconhecimento de que a

autoridade formal ¢ apenas uma das fontes de poder e que os conflitos sdo normais e se
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constituem em fatores significantes de promog¢do de mudangas (Estévao, 1998). Por outro lado,
segundo o mesmo autor, neste modelo reconhece-se que a participacao dos agentes pode ser
intensa, mas também algo inconstante e que as metas organizacionais sdo ambiguas, estando
assim sujeitas a interpretagdes politicas que nem sempre sdo coincidentes, emergindo sobretudo
do processo negociagao.

As organizagdes, concebidas como miniaturas dos sistemas politicos globais, sdo
percecionadas, a semelhanga destes, como realidades sociais complexas onde os
atores, situados no centro das contendas ¢ em fun¢do de interesses individuais ou
grupais, estabelecem estratégias, mobilizam poderes e influéncias, desencadeiam
situacdes de conflito, de coligacdo e de negociagdo tendo em conta a consecucdo dos
seus objetivos. (Costa, 1996, p. 78)

Neste modelo outros aspetos passaram a ser realcados na vida das organizagdes. A politica
constitui uma importante fatia da vida destas. A metafora politica, dado que a atividade politica
se transformou num elemento fulcral da vida das organizagdes, aparece em inimeros aspetos: as
metas, os objetivos, a estrutura, os estilos de lideranga. Peter Gronn (1986, cit. in Costa, 1996, p.
80) aponta quatro fatores que justificam a escola como arena politica: “a escassez de recursos, a
diversidade ideoldgica, a conflitualidade de interesses, e as diferencas de personalidade.” Mas os
individuos ndo pensam todos de igual modo. Com este argumento, também as opinides dos
agentes divergem, os interesses de cada um provocam inevitavelmente conflitos. E neste
contexto que o modelo politico se apresenta como um instrumento pratico para nos debrugarmos
sobre a compreensdo da relagdo existente entre a politica e a organizagdo (Estévao, 1998).

Para Bush (1986, cit. in Estévao, 1998, p. 186) a estrutura das organizagdes educativas €
entendida como uma realidade conflitual, em que a defini¢cdo de determinados objetivos obedece
a um processo, também ele conflituoso entre os diferentes agentes que colaboram com a
organizac¢do escolar. Todas as estruturas organizacionais pressupdem uma hierarquia, um quadro

de objetivos e metas e um exercicio de poder que permite alcangar os objetivos delineados.
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Ball (1987, cit. in Estévao, 1998, p. 187) ao reportar-se ao contexto escolar em especifico,
menciona que as escolas sdo um espaco de disputa de ideologias, sdo lugares onde confluem
influéncias de cariz interpessoal, compromissos e negociagdes, onde os mecanismos de poder
sdo mobilizados de forma estratégica pelos agentes, numa micropolitica singular, evidenciando a
dimensdo da organizagdo como construgdo social. No que concerne as interagdes politicas
diarias, no contexto escolar, o autor salienta o fato de os professores mobilizarem concretamente
estratégias micropoliticas que tem que ver com o uso estratégico do poder (Estévao, 1998).
Crozier (1963, cit. in Estévao, 1998, p. 181) debrucou-se sobre a analise do poder nas
organizagdes. Assim, no seu estudo, que recaia essencialmente sobre a influéncia que o poder
exerce sobre uma organizagdo, conclui e demonstra que os diferentes jogos de poder sao
capazes, por si s0, de resolver os problemas que as organizacdes provocam.

A escola pode ser encarada como um campo politico, visto que evidencia uma estrutura
informal que pretende essencialmente ligar os agentes entre si, 0 que origina, na maioria das
vezes, conflitos de poder. A analise da escola a luz do modelo politico permite aos varios atores
salvaguardar, mediante estratégias variadas, as suas posi¢des no seio da organizagao.

Neste contexto, os interesses dos professores podem ser divididos em trés grupos: os
interesses pessoais, profissionais e politicos. Os interesses pessoais estdo ligados as questoes de
autonomia, estatuto, territdrio e recompensas; os interesses profissionais referem-se ao empenho
dos professores consoante as suas atividades pedagogicas; ja os interesses politicos relacionam-
se com a adesdo destes profissionais a opgoes de politica (Estévao, 1998).

Para Estévao (1998), nas escolas, os conflitos de interesses sdo normalmente resolvidos
através do poder. Neste contexto podemos encontrar dois tipos de poder: o poder enquanto
autoridade, que tem que ver com poder formal, que se situa fundamentalmente na estrutura da

organiza¢do; bem como o poder enquanto influéncia (poder informal, que se manifesta através
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do conhecimento, experiéncia pessoal e personalidade do professor). Nas organizacdes escolares,
segundo Estévao (1998), o modelo politico deixa antever as tensdes e oposi¢cdes que se
encontram no seio da organizacdo. Este jogo politico é notério, sobretudo em situacdes de
mudanca entre diferentes agentes educativos na defesa de interesses. Contudo, a orgénica da
escola ndo permite aos individuos ganhos materiais, mas sim ganhos em termos de influéncias,
prestigio e estatuto. No entanto, ainda que este ocorra em certas organizagdes escolares, ¢
fortemente condicionado por fatores politicos externos.

Todavia, este modelo, tal como sucede com o modelo burocratico, ndo esta isento de
criticas. Uma das criticas apontadas atende a sua fragilidade, bem como o fato do mesmo estar
dominado pelos conceitos de interesse, conflito e poder. Segundo Costa (1996), a estes conceitos
podemos acrescentar a negociagdo; a ambiguidade; a instabilidade de objetivos, de tomada de
decisdo, de distribuicdo de recursos, de coligagdo, de estratégia e de influéncia de fatores
externos.

O Modelo Comunitario, para Estévao (1998), apresenta-se essencialmente como adaptado
a compreensao das organizagdes educativas privadas, tendo em consideragdo a sua etiologia.
Este modelo define as organizagdes como sendo um sistema cooperativo, privilegiando a
estrutura informal, protetora da componente humana individual, protegendo-a da organizagao,
enfatizando assim a participacdo de todos os membros. No que concerne a andlise das
organizacoes, temos de ter em consideracao a sua dimensao integradora, que quando aliada a um
sistema de valores, refor¢a a codificagdo univoca e o entendimento comum aos objetivos da
organizacao (Estévao, 1998). Todavia, em bom rigor, este modelo encara a organizagdo como
uma nova unidade social capaz de proporcionar um novo lar, ou seja, um lugar de seguranga
emocional. E a escola como cultura, como mini sociedade, em que * a qualidade e o sucesso de

cada organizagdo escolar dependem do seu tipo de cultura: as escolas bem sucedidas sdo aquelas
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em que predomina uma cultura forte entre os seus membros (identidade e valores partilhados).”
(Estévao, 1998, p. 191).

Neste modelo, deparamo-nos também com o que Mintzberg (1986, cit. in Estévao, 1998, p.
192) define como a configuracdo Missionaria, ou seja, sdo apresentados nesta configuracao
muitos elementos que se podem efetivamente assemelhar a comunidade, visto que os mesmos
possuem fluxos entre as coligacdes internas e externas. No entanto, para o modelo em especifico,
estes contributos tém sido postos em causa, sendo substituidos por outros conceitos que
progressivamente t€ém ganho alguma relevancia e destaque nas analises organizacionais, de entre
os quais podemos destacar o conceito de clima e cultura organizacional, visto que ambos
celebram o enraizamento na comunidade e ocultam as vicissitudes que passam pelas relagdes de
poder.

No entanto, uma outra forma que pode encaixar na perfeicao na descricao deste modelo, ¢
aquele a que Rothschild-Whitt (1977, cit. in Estévao, 1988, p. 193) classifica como organizagdes
democrdaticas coletivas. Este tipo de organizacdo, segundo o autor supracitado apresenta
dimensdes importantes, como a alocagdo da autoridade na comunidade e uma orientagdo para o
consenso pela negociagdo, bem como uma divisdo minima do trabalho e a estratificagdo
igualitaria, de acordo com o ideal de comunidade, com relagdes pessoais e valiosas, possuindo
um numero minimo de regras formalizadas.

Ja Bush (1995, cit. in Estévao, 1998, p. 193) apresenta-nos o modelo colegial,
caracterizando-o como um modelo que possui uma forte orientacdo normativa, partindo do
pressuposto que todos os membros concordam com os objetivos organizacionais, em virtude de
partilharem os mesmos valores e de participarem da definicdo dos objetivos que se propdem a
alcangar. Deste modo, a estrutura pode ser definida como sendo objetiva, sem no entanto

obedecer a uma estrutura hierarquica rigida. Congruentemente, também o estilo de lideranca
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adotado neste modelo, ¢ influenciado sobretudo pela sua natureza colegial dos processos de
tomada de decisdo, surgindo o lider como um entre iguais. Esta perspetiva ¢ acompanhada ainda
por referéncias comuns como comunidade educativa e projeto educativo, sob o véu da
comunhao de valores e de ideias de vida: a originalidade de certas escolas (do setor privado) face
a outras (do setor publico). Assim, o esfor¢o de preservacao e resguardo entre os mestres e os
discipulos fazem com que as organizagdes privadas prolonguem de forma natural o lar. Nesta
linha de pensamento, Estévao (1993) considera que o ponto de comunicagio entre as escolas e os
pais no setor privado tende a aparecer mais frequentemente no dominio simbolico.

No que concerne ao vetor mais politico deste modelo, temos assistido a algumas tentativas
de resguardar a imagem das escolas enquanto comunidades educativas, atribuindo-lhes assim um
forte potencial politico de transformagao social, e das relacdes estabelecidas com a sociedade,
vinculada as ideias de descentralizacdo, de recontextualizacao da a¢do social, de horizontalidade
das relagdes de poder e comunicagdo, de participacdo e de transformacao social, destacando o
caracter intersubjetivo das relagdes entre os membros (Estévao, 1998).

Alguns autores consideram as organizagdes como um conjunto de crengas que contestam
os modelos formais burocraticos, no que diz respeito a falta de respostas destes ultimos em
campos como O sucesso, € propoem as escolas com uma cultura forte, como escolas eficazes
(Costa 1996). Séguin (1987, cit. in Costa, 1996, p. 130) afirma que “Ao estudar as escolas
eficazes, podemos identificar caracteristicas que reagrupadas criem uma cultura de escola capaz
de conduzir os alunos a um bom rendimento escolar.”

Contudo e nao obstante a todos estes esforcos, este modelo também foi alvo de algumas
criticas, visto que o mesmo parece incapaz de dar conta de todo o dinamismo, ambiguidade e
aleatoriedade, no que concerne a construcdo interna das organizagdes educativas. Por outro lado,

ndo podemos deixar de mencionar que apesar da sua forte fundamentacdo tedrica, a mesma nao
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tem sido capaz de inverter a descoloracao politica deste modelo, pela menor atengdo a dimensao
do poder e do conflito (Estévao, 1998).

J& 0 Modelo de Ambiguidade surge como alternativa aos modelos burocratico, politico e
comunitario. O modelo da ambiguidade enfatiza essencialmente a incerteza e a imprevisibilidade
no que concerne as estruturas organizacionais, como consequéncia da instabilidade e da
complexidade de uma agdo organizacional.

Se o0 modelo burocratico se debrugava quase unicamente numa andlise simplista, ignorando
as camadas ocultas da realidade, este novo modelo rompe com a ideia de certas imagens
estereotipadas acerca da acdo organizacional. Cohen e March (1974, cit. in Costa, 1996, p. 92)
apresentam quatro tipos de ambiguidade: a das intengdes, a do poder, a da experiéncia e a do
éxito.

A origem deste modelo encontra-se relacionada com um grupo de investigadores que se
depararam insatisfeitos com as explicagdes que os modelos formais produziam para a explicagao
do funcionamento organizacional sobretudo em momentos de grande incerteza. Nesta perspetiva,
a imprevisibilidade ¢ uma caracteristica dominante nas organizagdes. Os objetivos das
organizagdes nao sdo claros e os seus processos nao sdo devidamente compreendidos. Deste
modo, os modelos de ambiguidade pautam-se por uma auséncia clara de objetivos, por uma
tecnologia controversa, pela segmentacao da organizagdo, pela participacao fluida, pela incerteza
sobre o poder que € atribuido as vérias partes da organizacado, pela interferéncia do ambiente nas
organizacoes, pela énfase no caricter ndo arquitetado das decisdes e pelo reconhecimento da
descentralizagcdo, dada a complexidade e a imprevisibilidade das organizacdes (Estévao, 1998).
Estes modelos questionam a capacidade de operacionalizagdo do modelo racional e questionam
as suas dindmicas de levantamento de problemas/respetivas solug¢des, apontando vantagens as

posicdes/modelos aberta(o)s a outra(o)s contributos.
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Os pressupostos inerentes a este modelo foram difundidos através das metaforas das
organized anarquies, do garbage can e dos loosely coupled systems.

Neste modelo, a defini¢ao dos objetivos de uma organizagdo pauta-se por grande falta de
clareza. Contudo, toda esta indefini¢do, quanto ao conjunto de objetivos que traduzem os
interesses da organizacdo, pde em causa o processo de tomada de decisdo. O funcionamento da
organizagdo assenta num simples procedimento de julgamento/erro, a partir de experiéncias
precedentes e a partir de inveng¢des impostas pela necessidade.

O caracter inconstante da participagdo dos individuos na organiza¢do ¢ uma caracteristica
das organizagdes enquanto anarquias organizadas. J4 a ambiguidade de metas ¢ um traco
peculiar das organizagdes educativas. Enquanto a imagem da burocracia passa a ideia de uma
organizagdo coesa e coerente, com metas bem delineadas e precisas, a imagem da anarquia
organizada revela a sua vertente fragmentada e heterogénea em torno de metas ambiguas. Esta
metafora, que encara a escola como anarquia, possibilita fazer um enquadramento organizacional
com grande validade, na medida em que facilita a visualizagdo de uma multiplicidade de
dimensoes.

A ambiguidade organizacional pode ser caracterizada tendo em consideragdo o caso da
metéafora do caixote do lixo. Deste modo, para compreender os processos nas organizagdes, pode
encontrar-se uma oportunidade de escolha (s) no caixote do lixo, que pode constituir resposta
para varios tipos de problemas. Segundo esta leitura, a tomada de decisdes ndao envolve
processos de sequencialidade logica; todos os problemas e consequentes solucdes sao despejados
no caixote do lixo das organizagdes, sem qualquer ordem. Mas segundo Costa (1996, p. 96),
“certamente que na anarquia organizada hé atividade organizacional, s6 que se trata de uma
ordem diferente que ndo se compraz com as explicagdes lineares da racionalidade dos modelos

tradicionais.”
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Relativamente a este modelo, Estévao (1998, p. 197) salienta que “na consideracdo do
processo de decisdo, enquanto garbage can, ¢ introduzido um fator de aleatoriedade assinalavel
(...) dentro das conce¢des mais convenientes da racionalidade organizacional”.

Tanto a metafora da anarquia organizada, como a metafora do processo de decisdo
(associado a metafora do caixote do lixo), evidenciam um marco na andlise das escolas e
representam um contributo valioso para a mudanga, visto que se focalizam essencialmente sobre
os aspetos que até entdo permaneciam no esquecimento.

As organizacdes escolares, segundo esta perspetiva, sdo organizagdes cuja articulagdo se
encontra debilitada. Deste modo, a falta de articulagio nas organizagdes escolares pode
manifestar-se a varios niveis: intengdo, agdes, meios e fins, processo e produtos, professores e
alunos, professores e pais/encarregados de educagdo, professores e professores.

Em suma, Bush (1986, p. 116) resume as caracteristicas fundamentais geradoras de
ambiguidade na organizagao escolar:

a clareza dos objetivos da organizagdo; a problematica da tecnologia e dos
processos nas organizagdes escolares; a segmentacdo das organiza¢des em grupos com
uma coeréncia; a coexisténcia de valores e objetivos semelhantes debilmente
articulados; as estruturas problematicas, complexas e ambiguas; a fluidez da
participagdo nas decisoes; o ambiente, o contexto como origem de ambiguidade; ¢ a
fraca ou inexistente articulagéo.

Ainda que limitado, o modelo de ambiguidade fornece uma contribui¢do muito valida para
compreender as dindmicas das organizagdes educativas concretas, quer no que diz respeito as

r1.1: c . 1
escolas publicas, quer no que respeita as escolas privadas.

! Referimos apenas em nota de rodapé o Modelo (Neo) Institucional, modelo que pretende ultrapassar as limitagdes dos modelos de escolha
racional (Estévao,1998). Nesta abordagem as organizagdes educativas absorvem um sem nimero de dados e contetidos de diversos meios que as
vai obrigar a integrar na sua estrutura, as estruturas que na sociedade fazem sentido. “... As organizagdes ... conformam-se aos imperativos
culturais mais amplos, aos sistemas de sentido e padrdo de comportamentos vigentes para ndo serem questionadas, designadamente quanto ao
sentido da sua existéncia.” (Estévao, 1998, p. 207). Mas conformar-se tera de significar integrar-se, e as escolas que respondam aos padrdes de
comportamento vigentes ou novos imperativos culturais, comprometem-se decididamente em formar cidaddos para o nosso tempo, desde que
consigam fugir, se assim lhes for possivel, a transformarem-se em unidades fabris de repeti¢do de agentes humanos.
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1.3. A regulamentacio da autonomia em contexto escolar

1.3.1. O Antes e 0 Apos 25 de abril: a normalizacdo democratica

Para compreendermos a autonomia do contexto escolar, consideramos pertinente recuar no
tempo e na historia em que ndo existia uma instituicdo de caracter publico formal voltada para o
ensino € em que o vocabulo participagdo nao entrava no campo das politicas educativas do nosso
pais.

Remontando ao século XVIII e XIX, o ensino caracterizava-se pela transmissao dos
saberes necessarios e fundamentais a integracdo do ser humano, sendo que o mesmo se
processava no seio da familia e também da comunidade (Igreja) que desempenhou um papel
fundamental na criagdo e controlo dos novos meios de formacao (Virginio S4, 2004). O século
XIX ficou marcado por inimeras inovacdes ideologicas de cariz politico, em que o Estado se
afirma como a Unica institui¢do capaz de dirigir o projeto educativo. Assim, o Estado e a Igreja
foram repartindo entre si o poder sobre a educacao formal, deixando para as familias somente a
missdo de enviarem os filhos a escola. Em bom rigor, tudo indica que a educagdo sempre tera
existido, assumindo varias formas e diferentes modalidades de ensino, consoante 0 momento
historico. Relativamente ao ensino obrigatorio, vigorava a ideia de que os cidaddos ndo
necessitavam de ser alfabetizados (Novoa, 2005).

A escolarizagdo, nesta época, era entendida como um processo formal, que incluia
essencialmente o acesso a leitura e a escrita, decorrentes de um processo de sedentarizacdo da
populagdo, sendo que a escola ndo detinha qualquer tipo de autonomia e ficava confiada as

regras estabelecidas pela Igreja e pelo Estado.
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O inicio do séc. XX, depois da queda da monarquia e com a instabilidade da 1.* Republica,
¢ marcado por uma constante instabilidade Governativa, por uma oposi¢ao a Igreja e por tempos
tumultuosos que terminaram na ditadura militar e posteriormente no Estado Novo.

Segundo Formosinho ¢ Machado (2000), nesta altura, o nosso pais vivia sob o regime
ditatorial que se caracterizava essencialmente pela censura, perseguicao e também pela repressao
politica e policial. Nesta €poca, a nivel escolar, segundo os autores supracitados existia um
elevado controlo politico e ideoldgico que enfatizava fundamentalmente a Patria, Deus e a
Familia.

Entre 1933/1974 (Estado Novo) prevalece a preocupacdo com a escola e com a doutrina
(Novoa, 2005). Formosinho e Machado (2000) a este respeito mencionam que embora o Estado
novo tenha conseguido restabelecer uma relagdo privilegiada com a Igreja, ndo deixou de ser o
Estado o principal educador, sendo este o principal responsavel pela educagdo a nivel nacional,
cuja organizagdo e controlo sdo consequentemente deixados a cargo da administragdo central,
que privilegia principalmente os processos de ensino, os modos de organizacao dos professores e
dos alunos. Neste sentido, a existéncia de centralismo burocratico relativamente ao curriculo,
bem como ao processo de ensino e a gestdo de professores, foi objetivo de um estudo levado a
cabo por Formosinho (2005). Neste estudo o autor verificou que existia auséncia de participacao
do pessoal docente e dos alunos na tomada de decisdo no que concerne aos assuntos escolares e a
vida da escola, o que afetava significativamente a vida escolar. J4 no ambito da dire¢do e gestao
escolar, com base no estudo de Formosinho (2005), podemos mencionar que as escolas, nesta
altura, eram geridas por diretores ou reitores, que eram eleitos/nomeados pelo Estado, tendo em
consideragdo a confianga politica que os mesmos apresentavam, para que desta forma fosse

efetivamente mais facil controlar a educacdo através destes agentes educativos.
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Assim, vigorava o modelo de gestdo denominado por modelo liceal. Segundo Lima (1998)
este modelo caracterizava-se essencialmente por exercer um apertado controlo politico e
administrativo efetuado por parte do Estado e também da Administracdo Central, cuja funcdo
principal era assegurar a rotina de um ensino estandardizado, controlado e homogéneo.

A partir dos anos 60, a educacdo ocupa um lugar de destaque a nivel politico, visto que a
mesma passa a ser considerada como um meio estratégico para que se proceda ao
desenvolvimento cultural e econdmico. No entanto, com a reforma instituida por Veiga Simao
com o Decreto-Lei 5/7, emergiu o conceito de democratizacdo do ensino, cujo objetivo passou
por uma politica de ensino obrigatério e pela expansdo dos estabelecimentos de ensino,
permitindo ainda a participagdo mais ativa dos professores.

A revolugdo politica que ocorreu em Portugal com o 25 de Abril de 1974 teve o seu
impacto no sistema de ensino. Nos anos apos o 25 de Abril, ocorreram importantes
reestruturacdes ao nivel do ensino primario e secundario, bem como ao nivel da formagao dos
professores. Neste sentido, gradualmente foi produzida legislagdo com o objetivo principal de
regulamentar alteracdes no sistema educativo (Novoa, 2005).

Neste periodo, segundo Lima (1998), importa ainda destacar o poder das escolas, bem
como a participacao ativa, a mobilizagdo e a autonomia, o que consequentemente provocou que
as escolas se tornassem arenas altamente conflituosas. Para 0 mesmo autor, ndo existia, apesar
do enquadramento legislativo, um projeto pedagogico que por si s6 fosse suficientemente capaz
de atribuir as alteracdes morfologicas um sentido mais profundo de mudanga e de apontar para a

realizagdo de uma escola democratica.
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1.3.2. A Lei de Bases do Sistema Educativo — 1986

Nos anos 80 a gestdo democratica das escolas ¢ alvo de uma crescente abordagem nos
discursos politicos. Neste sentido, o Ministério da Educacdo direciona as suas energias para a
discussao em torno da democracia e da participagao, da centralizagdo e da descentralizacao, da
democraticidade da diregdo das escolas e da profissionalizagdo da sua gestdo, enquanto
aguardava a possibilidade de elaboragdo de uma Lei de Fundamental, cuja necessidade era cada
vez mais reconhecida.

Formosinho e Machado (2000) salientam a urgéncia de adequar as bases do sistema
educativo e sobretudo de clarificar a estrutura inerente ao sistema escolar, evitando desta forma
as desadequadas medidas tomadas pelo Governo, no que concerne ao sistema educativo. Assim,
o governo publica a Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986, que para além de dar maior
enfase a participacdo da comunidade, defendia uma maior autonomia das escolas, mas nao a
autonomia como hoje ¢ aplicada nas escolas com Contrato de Autonomia, bem como uma
descentralizacdo de decisdes, continuando no entanto a apoiar o modelo colegial.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) da grande importincia a participacdo na
educacdo e na gestdo das escolas, visto que se pretende com esta lei, essencialmente contribuir
para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, tendo em consideragdo todos os
intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias (artigo 3.°,
alinea b). Para além do mencionado, o decreto passa a enfatizar a reforma do sistema educativo,
ficando a mesma a cargo dos governos.

Segundo Lima (2011) as opgdes fixadas nesta lei, no que concerne a descentraliza¢do da
administracdo escolar e a autonomia das escolas, ficam aquém do que seria esperado. Assim, no
ambito da gestdo e administracdo das escolas este decreto estabelece (no art.° n.° 45) os

principios inerentes a participacdo, bem como todos os envolvidos no processo, mencionando
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que cabe a direcdo de cada escola ter 6rgdos proprios para este efeito. No entanto, segundo o
mesmo autor, este decreto deixa pouco claro o ponto inerente a participacdo dos pais, nos 6rgaos
de diregdo das escolas.

Em termos estruturais, esta Lei define dois niveis de administra¢ao (no artigo 44): o central
e o regional. Segundo Lima (2011) cabe a administragdo central reger os departamentos
regionais e criar fungdes de integracdo, coordenagdo e acompanhamento, em cada regido. Deste
modo, a descentralizagdo seria meramente instituida da administracdo central para a regional.
Contudo, segundo o autor, a descentralizacdo nunca chegou verdadeiramente a acontecer como
se previa com a criagdo da lei.

Para Lima (2011) os anos 80 ficam entdo marcadas essencialmente pela Lei de Bases que

incide sobre uma dindmica de poder descentralizada e por praticas também elas descentralizadas,

onde a autonomia das escolas continua a ser uma promessa adiada.

1.3.3. O Decreto-Lei n.” 43/1989

No contexto de um ambiente de reforma educativa este decreto surge para alterar e
estabelecer o regime juridico da autonomia das escolas oficiais dos 2.° e 3.° ciclos e das escolas
do ensino secundario. Este refor¢o da autonomia foi consequéncia da Lei de Bases do Sistema
Educativo e surge com a necessidade e vontade de mudar a gestdo tradicional centralizada.
Como se 1€ no predmbulo, com este documento “pretende-se redimensionar o perfil e a atuagdo
dessas escolas nos planos cultural, pedagogico, administrativo e financeiro, alargando,
simultaneamente, a sua capacidade de didlogo com a comunidade em que se inserem.”

E neste decreto que ja se afirma que a concretizagio da autonomia da escola sera feita com

a elaboracdo de um projeto educativo e ¢ definido um quadro orientador, ainda que genérico,
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para evitar a regulamentagdo excessiva e limitativa. Convém citar novamente o preambulo, no
seu término, quando se escreve:

O exercicio da autonomia da escola propiciard a emergéncia de uma saudével
diversidade no quadro do respeito pelos normativos de caracter geral, os quais
assegurardo a unidade do todo nacional e a prossecucdo de objetivos educacionais
nucleares.

O Decreto define autonomia, fazendo coincidir este termo com a capacidade de elaboracao
e realizacdo de um projeto educativo.

O documento prossegue com a enumeracao dos seus principios orientadores e divide-se em
capitulos que abordam as diferentes autonomias consideradas no preambulo:

A autonomia cultural, defensora de principios pluralistas, e a0 mesmo tempo da abertura
da escola as entidades locais; a autonomia pedagogica que abrange entre outros aspetos a gestao
dos curriculos, a gestdao dos programas, a avaliagdo, a orientacdo e gestdo dos tempos escolares e
a gestdo do pessoal docente; a autonomia administrativa e escolar (referenciada a coeréncia
pedagdgica) exercida no servico de gestdo dos alunos, exames, gestdo e formagdo nao docente,
gestao dos apoios socioeducativos e gestdo de instalagcdes e equipamentos.

O documento ainda faz referéncia a gestao financeira, considerando os principios de gestao
por objetivos e os instrumentos como o plano anual de atividades que incluird o plano de
formacao de pessoal e o relatério de resultados.

Nao deixa de ser significativo o facto de a autonomia neste decreto se limitar a capacidade
de elaborar um Projeto Educativo e de ndo ser referida ainda a autonomia financeira, ¢ referida

apenas a gestdo financeira, mas ndo a autonomia.

1.3.4. O Decreto-Lei n.° 115-A/1998

Este decreto comeca por definir que a autonomia das escolas, bem como a

descentralizagcdo, constituem aspetos fundamentais de uma nova organizagdo destas, devendo
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como tal constituir um investimento na qualidade da educagdo. O diploma da especial atengdo as
escolas do 1° Ciclo e jardins-de infincia, incluindo-os numa organizagao coerente de autonomia,
administracdo e gestdo de estabelecimentos (Predmbulo do Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de
Maio). Para além do mencionado, este decreto permite que sejam encontradas solucdes
organizativas adequadas as escolas de maior dimensdo e as de menor dimensdo “através do
desenvolvimento de estratégias de agrupamento de escolas” (Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de
Maio, Preambulo).De facto, e apesar das escolas do 2° e 3° ciclo do Ensino Basico e do Ensino
Secundario terem alguma autonomia, tal situagdo ndo acontecia com os estabelecimentos de
ensino da educagdo pré-escolar e do 1° ciclo, visto que os mesmos estavam inteiramente
dependentes das Delegagdes Escolares (Formosinho & Machado, 2000). No entanto, segundo os
autores, a inten¢do de criar e incentivar os Agrupamentos de Escolas foi um dos aspetos mais
relevantes da constitui¢do deste diploma, visto que permite que o 1.° ciclo e os jardins-de-
infncia facam efetivamente parte de uma estrutura com capacidade para constituir os 6rgaos de
gestao.

Importa, ainda, salientar que o Decreto-Lei n.°115-A/98 institui novas formas de gestao
estratégica das organizagdes, das quais podemos destacar: o Projeto Educativo, o Plano Anual de
Atividades, o Regulamento Interno, os Contratos de Autonomia (Dias, 2006). Contudo, segundo
Dias (2006), com a criagao deste diploma o governo possibilita a desresponsabilizacdo do
Estado, diferenciando assim os estabelecimentos, em fun¢do do seu estadio contratual de
autonomia, acabando efetivamente por controlar os poderes que sao concedidos as escolas (Dias,
2006; Formosinho & Machado, 2000).

Este novo regime vem assim estabelecer novos principios que formulam o novo quadro de
autonomia das escolas. Destacam-se os seguintes principios: a autonomia das escolas e a

descentralizacdo (com o objetivo principal de promover nas escolas a qualidade e a igualdade de
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oportunidades); a autonomia a partir da comunidade (com o intuito de possibilitar uma maior
resposta aos desafios da mudanga, pressupondo que as escolas podem assim gerir de forma
adequada os seus recursos educativos de forma consciente); e a autonomia ndo como um fim em
si mesmo. Segundo o referido diploma cabe a administragdo assegurar uma efetiva igualdade de
oportunidades.

Como constatamos, este regime vem estabelecer desde logo o conceito de autonomia como
sendo o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa, cabendo-lhe a si tomar as
decisdes nos dominios pedagogicos, estratégicos, financeiros e organizacionais. Neste sentido, a
autonomia traduz-se entdo na transferéncia de competéncias e de responsabilidades, com o
intuito de alargar a capacidade de decisdo, cabendo a administracdo educativa, apenas o apoio e

orientagdo das decisoes.

1.3.5. O Decreto-Lei n.° 75/2008

A aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, que aprova o “regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario” € central para a prossecucao do nosso estudo.

De acordo com este Decreto-Lei consideramos que um novo ciclo na forma de gestdo das
escolas portuguesas ¢ iniciado. Das grandes opgdes, subjacentes as concegdes ideoldgicas dos
mentores deste normativo, salientamos a centralidade e o consequente retorno de tematicas,
como a participagdo das familias e das comunidades na direcdo estratégica dos estabelecimentos
de ensino, a efetivacdo das liderangas unipessoais nas escolas e ainda a questdo da autonomia das
escolas. Estes constituem os trés grandes objetivos do Decreto-Lei, logo identificados no

preambulo do diploma.
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Em conformidade com o diploma, as alteragdes ao Regime Juridico de Autonomia,
Administragdo e Gestdo Escolar, assentam essencialmente em trés objetivos: a) Reforcar a
participagdo das familias e comunidades na escola, como forma de promover a abertura das
escolas a comunidade; b) Reforcar a lideranca das escolas; ¢) Reforcar a autonomia das escolas.

Desde logo, com o objetivo de reforcar a participagdo das familias e das comunidades,
institui-se um 6rgao de Dire¢do estratégica designado por Conselho Geral (CG). Como se 1€ no
primeiro ponto do art.° 11, “o Conselho Geral ¢ o 6rgdo de direcdo estratégica responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participagdo e
representacdo da comunidade educativa”. Neste orgdo, os representantes da comunidade local,
“quando se trate de individualidades ou representantes de atividades de caracter economico,
social, cultural e cientifico”, sdo cooptados pelos demais membros nos termos do Regulamento
Interno. Quando se trate de representantes de institui¢des ou organizagdes “sao indicados pelas
mesmas” nos termos desse mesmo Regulamento. Prevé-se, ainda, nos pontos quatro e cinco do
art.” 13, que o Conselho Geral possa constituir no seu seio uma comissao permanente, “na qual
pode delegar as competéncias de acompanhamento da atividade do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada entre as suas reunides ordindrias”. Esta comissdo, constituida como “uma
fragdo do Conselho Geral, respeitada a proporcionalidade dos corpos que nele tém
representacao”, pretende assegurar uma efetiva supervisdo da gestdo dos estabelecimentos e da
vida escolar em geral. No Conselho Geral tém representagdo, o pessoal docente e ndo docente, os
pais e encarregados de educacdo (e também os alunos, no caso dos adultos e dos estudantes do
ensino secundario), as autarquias e a comunidade local, nomeadamente ‘“entidades
representativas das atividades e instituicdes econdmicas, sociais, culturais e cientificas, tendo em
conta as caracteristicas especificas dos varios niveis e tipologias de educacdo e de ensino” (art.’

3, alinea c). Para garantir condi¢des de participacdo a todos os interessados, o legislador garantiu
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que nenhum dos grupos representados pudesse ter a maioria dos lugares, prevendo ainda que os
estabelecimentos de ensino determinem a composicdo do 6rgdo onde, efetivamente, esses
representantes terdo assento. Como se constata pelo numero dois do art.° 3, e com o objetivo de
integrar as escolas nas comunidades que servem, “a autonomia, a administracdo e a gestdo dos
agrupamentos de escolas e das escolas nao agrupadas subordinam-se particularmente aos
principios e objetivos consagrados na Constituicdo e na Lei de Bases do Sistema Educativo”.
Neste sentido, vai também o contetido da alinea g) do art.° 4 ao ambicionar “proporcionar
condi¢des para a participacdo dos membros da comunidade educativa e promover a sua
iniciativa”. Ao aumentar a representacdo comunitdria no 6rgdo de dire¢do estratégica, sao
ampliados os poderes deste 6rgdo, que passa, por exemplo, a eleger ou a destituir o Diretor da
escola/agrupamento, mas também sdo ampliados os poderes das familias e das comunidades.

Por sua vez, a criagdo do cargo de Diretor esta estritamente relacionada com o segundo
objetivo previsto no normativo, que consiste em refor¢ar a lideranca das escolas, uma das
medidas mais relevantes na reorganizacdo do regime de administragdo escolar. O refor¢o da
lideranga das escolas pressupde que em cada estabelecimento de ensino exista um rosto, um
primeiro responsavel, dotado da autoridade necessaria para desenvolver o Projeto Educativo da
escola/agrupamento e executar localmente as medidas de politica educativa.

Reparemos, a titulo de curiosidade, na forca da conotacdo semantica que este substantivo
possui. Coadjuvado por um subdiretor e por um pequeno numero de adjuntos, o cargo de Diretor
constitui-se, assim, como um 60rgdo unipessoal e ndo mais como um 0rgao colegial. A esta figura
¢ confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, assumindo, para o efeito, a
presidéncia do Conselho Pedagogico. O novo gestor da escola/agrupamento passa a ser um
Diretor, com amplos poderes, eleito por um conselho de representantes. Salientamos, de entre as

inimeras competéncias previstas para o desempenho desse cargo, a possibilidade de protocolar e
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acordar, no plano da gestdo pedagogica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, com a
devida autorizagdo do Conselho Geral. O reforco da autonomia das escolas, que constitui o
terceiro objetivo deste novo regime juridico, estd relacionado com a responsabilidade e com a
prestacdo de contas. Neste sentido, este Decreto-Lei constitui um enquadramento legal minimo,
determinando apenas a criacdo de algumas estruturas de coordenacdo de primeiro nivel
(Departamentos Curriculares) com assento no Conselho Pedagogico e de acompanhamento aos
alunos (Conselhos e Diretores de Turma). De resto, ¢ dada as escolas a faculdade de se
organizarem, de criarem estruturas e de as fazerem representar no Conselho Pedagogico.

Neste normativo fica patente a ideia que o exercicio de lideranga e autonomia sdo duas
dinamicas inseparaveis: o Diretor e o seu Projeto Educativo serdo os novos caminhos de
autonomia das escolas, e terdo, perante tanfo poder, de prestar contas perante a comunidade
educativa. O Projeto Educativo, de acordo com o Decreto-Lei 75/2008, constitui (como teremos
oportunidade de verificar mais a frente neste trabalho) um instrumento de autonomia, cuja
aprovagao cabe ao Conselho Geral, deixando de ser apenas mais um documento burocratico, sem
qualquer articulagao com os restantes documentos orientadores da dinamizacao e organizacao da
escola. O preambulo refere, dando razao a anterior afirmagdo da liga¢do entre o Diretor € o seu
Projeto Educativo: “Impunha -se, por isso, criar condigdes para que se afirmem boas liderancas e
liderangas eficazes, para que em cada escola exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da
autoridade necessaria para desenvolver o Projeto Educativo da escola e executar localmente as
medidas de politica educativa.”

Segundo Lima (2011) o Projeto Educativo encontra-se justificado tendo como base o
reforco da participagdo das familias, bem como a abertura da escola a comunidade.

No mesmo ¢ sublinhado o reforco da lideranca da escola, sendo esta lideranca dotada de

autoridade para desta forma conseguir desenvolver o Projeto Educativo. Assim e tendo em
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consideracdo a sua autonomia e eficacia, o referido diploma prevé a criacdo de um Oorgdo
unipessoal: o Diretor.

Mas este Decreto-Lei no art.° 57 apresenta uma proposta de Autonomia que ultrapassa o
conceito de autonomia suposto para todas as instituigdes/escolas publicas, o Contrato de
Autonomia (uma extensdo clara da autonomia de caracter geral, se assim podemos dizer): “Por
contrato de autonomia entende-se o acordo celebrado entre a escola, o Ministério da Educagao, a
Camara Municipal e, eventualmente, outros parceiros da comunidade interessados, através do
qual se definem objetivos”.

Salienta-se ainda deste decreto, sobre o qual nos debrugamos, que a possibilidade de
renovar os contratos de autonomia passe pelo “grau de cumprimento dos objetivos constantes do
projeto educativo” (artigo 58.°, ponto 3).

Contudo, Lima (2011) apresenta-nos uma posi¢do critica relativamente ao decreto
mencionado. Independentemente da importancia que o Projeto Educativo traz para as escolas,
este, no entender do autor, ndo justifica a criacdo de um novo diploma legal, visto que por si ndo
apresenta nenhum ganho ou melhoria. No que concerne a participagdo dos pais e a da
comunidade em geral na escola, Lima (2011) considera que estas estratégias ndo representam
necessariamente uma maior abertura da escola a comunidade e vice-versa.

Para Lima (2011), no entanto, o modelo de gestdo escolar que emerge da criagdo deste
novo diploma pode ser encarada como uma fonte de novas oportunidades, que embora acabe por

impor a figura do diretor, reforca a participagdo dos respetivos setores no Conselho Geral.

1.3.6. O Decreto-Lei 137/2012 de 02 de julho

A autonomia da escola aparece mencionada na Lei de Bases do Sistema Educativo e surge

aparentemente para concretizacdo, e efetivamente também, do Decreto-Lei. N.° 75/2008,
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refletindo uma orientacdo da politica educativa que aponta no sentido de conceder a escola um
certo grau de autonomia. Outra legislagdo mais recente, o Decreto- Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho que substitui o Decreto-Lei n.° 115-A/98, faz também referéncia a autonomia das escolas.
Ha, ¢ bom que se diga aqui, uma dupla acecdo ou aplicacio de Autonomia: o conceito de
Autonomia que atravessa a maioria dos diplomas legais recentes, depois de 2008; e a visdo da
Autonomia através da celebragdo dos Contratos de Autonomia: a Autonomia contratada.

Como se afirma no art.® 8§ do Decreto- Lei n.° 137/2012, de 2 de julho

A autonomia ¢ a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola ndo
agrupada pela lei e pela administragdo educativa de tomar decisdes nos dominios da
organizagdo pedagodgica, da organizagdo curricular, da gestdo dos recursos humanos,
da agdo social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira,
no quadro das fungdes, competéncias e recursos que lhe estdo atribuidos.

O ponto 2 do mesmo artigo (art.° 8) enfatiza que “a extensdo da autonomia depende da
dimensdo e da capacidade do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada e o seu exercicio
supoe a prestacdo de contas, designadamente através dos procedimentos de autoavaliacdo e de
validagdo externa”, sendo que no n.°3 do mesmo artigo “a transferéncia de competéncias da
administracdo educativa para as escolas observa os principios do gradualismo e da

sustentabilidade™.

1.3.7. Novos quadros de autonomia (Portaria n.° 265/2012 e Portaria n.’
44/2014)

Como constatamos, a dimensao da autonomia no nosso pais € recente e tem uma inscri¢ao
normativa, com o devido destaque sobretudo no Decreto-Lei n.° 115-A/98, que acaba neste
particular por ir buscar a sua matriz inspiradora no Pacto Educativo entre o Estado e a Sociedade
em 1996; bem como nos documentos legislativos anteriormente apresentados.

A Autonomia tanto ¢ um conceito dindmico como um contrato. Neste documento, pode

dizer-se em sintese, que aqui o cendrio € oferecer a regulagdo contratual como resultado de uma
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sociedade crescentemente liberal, com uma contracdo do papel do Estado, que se reserva cada
vez mais a mero regulador.

No preambulo da Portaria n.° 265/2012, a autonomia surge entdo na sequéncia das
tendéncias administrativas consagradas na Lei de Bases do Sistema Educativo, e constata-se que
deste entdo o desenvolvimento e refor¢o da autonomia das escolas tem sido uma das linhas
estruturantes do desenvolvimento do sistema educativo portugués.

Neste contexto, 1€-se, “o Governo elegeu como um dos seus objetivos estratégicos e
estabelecimento e alargamento dos contratos de autonomia”, sendo estes aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 75/2008. E continua o texto de lei:

Assim, esta portaria aplica-se as escolas da rede publica e privada para que estes
desenvolvam maior autonomia pedagogica, curricular, administrativa e cultural, e
eventualmente desenvolvam interesse em celebrar contratos com parceiros como o
Ministério da Educacgdo. Deste modo, a presente portaria tem como objetivo definir as
regras e procedimentos a serem observados, no que concerne, acompanhamento e
avaliagdo dos contratos de autonomia que serdo celebrados entre os agrupamentos de
escolas e o Ministério da Educagao. (Portaria n.° 265/2012, art.° 1)

Esta Portaria rege-se pelos seguintes principios orientadores: aprofundamento da
autonomia, subordinacdo da autonomia, garantia de qualidade de servigo, compromisso do
Estado, responsabilizacdo dos orgdos, diversificacdo das ofertas educativas, adequacdo dos
servigos atribuidos as condicdes especificas da escola e dos projetos desenvolvidos. Segundo a
mesma Portaria (art.° 4) “o desenvolvimento da autonomia das escolas ¢ conseguido através da
sua propria iniciativa, tendo por base a celebragdo de um contrato de autonomia, através do qual
lhe podem ser reconhecidos diferentes niveis de competéncias e responsabilidades™; “estes
dominios de autonomia abrangem a organizacdo bem como a gestdo da escola, o sucesso escolar
dos alunos; o desenvolvimento da autonomia processa-se pela atribui¢do de competéncias, tendo
em consideracdo os objetivos que se pretendem alcancar”. A presente portaria, no art.’ 5,

menciona ainda o que se considera contrato de autonomia, destacando que este ¢ um acordo
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celebrado entre as escolas, o Ministério da educacdo e os parceiros da comunidade, através dos
quais se fixa condigdes contratuais. Para além do mencionado, importa referir que os contratos
de autonomia celebrados s6 entram em vigor apés a respetiva homologacdo por parte de um
membro do governo.

No que concerne a Portaria n.° 44/2014 de 20 fevereiro de 2014, esta foi a primeira
alteracdo a Portaria mencionada (265/2012) que define as regras e procedimentos a observar e
aplicar quanto a celebragdo, acompanhamento e avaliacdo dos contratos de autonomia a serem
celebrados entre os agrupamentos ou escolas e o Ministério da Educagdo, permitindo as escolas
com contratos de autonomia homologados fazer uso de uma percentagem das horas definidas nas
matrizes curriculares em vigor, permitindo-lhes assim criar e ampliar os planos curriculares
proprios ou oferecer disciplinas de enriquecimento curricular como forma de complementar o

curriculo.

Portaria .n°® 265/2012

Decreto-Lein.” 115A/98 Decreto-Lei n.° 75/2008 Decreto-Lein.° 137/2012 Portaria n.’ 44/2014

Figura 1 - Enquadramento Legal. Elaboracao propria

1.3.8. O LAL

O documento Langamento do Ano Letivo (LAL) foi reativado nos ultimos trés anos, e
embora na sua primeira apresentacdo publica fosse severamente criticado por alguns diretores

por ser um ilegitimo entrave a autonomia, ele contém a simula legal dos temas da educagdo. No
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que diz respeito ao Regime de Autonomia, Administragio e Gestdo dos Estabelecimentos
publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

O documento comega pelo enquadramento respetivo enquadramento. Assim comega-se por
referir que o regime juridico de autonomia foi aprovado pelo Decreto-Lei n. 75/2008, de 22 de
abril, alterado pelo Decreto-Lei n. 224/2009, de 11 setembro, e pelo Decreto-Lei n. 137/2012, de
2 de julho, que o republicou. Este visava dotar o ordenamento juridico portugués de normas que
garantissem e promovessem o refor¢o progressivo da autonomia e a maior flexibilizacdo
organizacional e pedagogica das escolas, para a melhoria do sistema publico de educagao.

O LAL continua no seu capitulo sobre a autonomia a abordar os diferentes pontos
considerados na tematica.

Os principios: a autonomia e a gestdo destas unidades devem orientar-se pelos principios
da igualdade, da participagdo e da transparéncia e ainda sob o principio da responsabilidade e
prestacao de contas ao Estado.

Procedimentos: o Despacho n.° 5634-F/2012 calendariza e esclarece os principios e
critérios de orientagdo, as excegdes e alguns procedimentos de transicdo, tendo em vista a
aplicagdo do regime de autonomia.

Defini¢do: a autonomia ¢ a faculdade reconhecida a unidade organica de tomar decisdes,
no quadro das suas competéncias, quer nas previstas no Decreto-Lei, quer as que lhe forem
delegadas pela administracao educativa, nos dominios da Organizagdo Pedagogica; Organizacao
Curricular; Gestdo dos Recursos Humanos; Ac¢do Social Escolar e Gestdo Estratégica,
Patrimonial, Administrativa e Financeira.

A autonomia pedagdgica, que deve ser orientada para uma gestdo centrada no sucesso da
aprendizagem e na formagdo de alunos, no combate a retencdo baseada na promocdo dos

conhecimentos e capacidades necessarias, na redu¢do do abandono escolar e na melhoria da
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aprendizagem e na participagdo ativa dos docentes. Assim deve ser capaz de aplicar medidas que
proporcionem mais e melhores oportunidades de sucesso para os alunos. A autonomia visa ainda
a simplificagdo dos procedimentos, reduzindo a documentagdo produzida e centrando a escola
nas necessidades dos alunos, bem como a transparéncia e coeréncia das decisdes. A
concretizagdo da autonomia pedagogica exige decisdes sustentadas pela escola, condi¢cdes por
parte desta para as concretizar, recursos € uma boa gestdo dos mesmos.

Os instrumentos: de autonomia s3o o Projeto Educativo, o Regulamento Interno, os Planos
Anual e Plurianual de Atividades, o Or¢gamento, o Relatério Anual de Atividades, a Conta de
Geréncia ¢ o Relatorio de Autoavaliagdo. Estes documentos obedecem a uma logica de
integracdo e de articulacdo, tendo em vista a coeréncia, a eficicia, a democracia e a qualidade do

servico a prestar.

1.3.9. Instrumentos de Autonomia

Segundo o art.® 9 do Decreto-Lei n.° 137/2012 (republicagdo de Decreto-Lei n.® 75/2008)
os instrumentos de Autonomia sdo os seguintes: Projeto Educativo, o Regulamento Interno, os
Planos Anual e Plurianual de Atividades e o Or¢camento; sdo ainda instrumentos de autonomia,
para efeitos da respetiva prestacdo de contas, o Relatério Anual de Atividades, a Conta de
Geréncia ¢ o Relatorio de Autoavaliagdo. Ainda ¢ instrumento de Autonomia o Contrato de
Autonomia. Aqui destacaremos o Projeto Educativo e o Contrato de Autonomia (a este sera dado
ainda outro destaque).

Estes instrumentos destacam-se entre a salvaguarda de autonomia para todas as escolas (os

primeiros), € a autonomia como contrato.
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1.3.9.1. O Projeto Educativo

A construgdo do Projeto Educativo (PE) encontra-se associada a varios fatores, entre os
quais sao mencionados os fatores pedagogicos (autonomia e descentralizacdo das escolas) os
politicos e os econdmicos. Para Costa (2003) as alteragcdes quantitativas e qualitativas verificadas
no contexto escolar originam uma democratizagdo e maior eficacia dos sistemas e respostas
educativas. A semelhanca dos restantes paises Europeus, o Projeto Educativo surge como uma
estratégia do sistema de ensino para responder a crise de funcionamento dos sistemas educativos
centralizados, com o objetivo principal de dar maior autonomia e poder as escolas. Barroso
(2005) refere que o Projeto Educativo faz parte de um instrumento de autonomia para os agentes
educativos/atores e também para as instituicoes, salientando que desde meados dos anos 80 que
se comega a notar um crescente interesse por parte das administragcdes escolares, um pouco por
toda a parte, em relacionarem o refor¢o da autonomia das escolas a elaboracao e execucao de um
Projeto Educativo. Deste modo, para Barroso (2005) se Projeto Educativo for percebido como
uma obrigacdo, pode efetivamente originar o aumento do controlo das escolas pela
Administragdo Central, com o principal objetivo de garantir a produtividade do sistema e a
normalizacdo e racionalizacdo da gestdo. J& Alves (1999) apresenta-nos uma visdo mais
pragmatica do Projeto Educativo, mencionando que este se refere essencialmente ao porqué e
para qué das atividades escolares, orientando e diagnosticando problemas reais e exigindo assim
a participa¢do do maior niimero de elementos da comunidade educativa. Para o autor, o Projeto
Educativo surge associado a ideia que € preciso repensarmos a escola enquanto instituicao,
devendo assim o mesmo ser encarado como uma pega estratégica de desenvolvimento global
para a institui¢ao escolar. Neste sentido, para Alves (1999) o Projeto Educativo deve ser tnico e
singular para cada instituicdo escolar, devendo ter em conta os diferentes setores da comunidade,

bem como as caracteristicas do meio envolvente, com o intuito de construir uma cultura
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ancorada na participagdo, partilha e corresponsabilizacdo. Para o mesmo autor, o Projeto
Educativo de uma escola deve ter em consideracdo os seguintes aspetos: contexto (situacao
concreta, com o objetivo de se definirem as prioridades educativas); a constru¢do de um bem
comum; ndo ter como objetivo Unico a educagdo escolar; ter em consideracdo que a comunidade
e a politica local constituem parte integrante do desenvolvimento local e ajudam a promover a
qualidade de vida. Costa (2003) entende que o Projeto Educativo se define como um documento
de caracter pedagogico, que elaborado em conjunto com a comunidade permite estabelecer a
identidade propria da escola. Também Carvalho (1992) define o Projeto Educativo como sendo
um processo e um produto, ou seja, enquanto processo, o Projeto Educativo € capaz de mobilizar
os diferentes membros da escola, para atingir um determinado fim, ja enquanto produto, o
Projeto Educativo constitui um instrumento de planificagdo e uma metodologia. Para
Formosinho ¢ Machado (2000) o Projeto Educativo deve ser formulado a partir de um problema.
Assim, para os autores, antes da escola se preocupar com o projeto em si, deve primeiro
debrugar-se sobre as razdes inerentes a construgdo desse projeto. O ideal passa por distinguir se o
projeto ¢ elaborado estando na sua base uma determinada imposi¢ao ou, se por outro lado, o
mesmo surge pela oportunidade das escolas demarcarem o seu espago social e se reorganizarem
com o objetivo de melhor servirem a comunidade. Formosinho e Machado (2000) mencionam
ainda que o Projeto Educativo permitird compreender se a autonomia deve ser de fato um
processo autondmico, ou se por outro lado constitui uma reconversao do processo de atualizagao
da administra¢ao educativa.

A nocao de Projeto Educativo tornou-se, assim, uma referéncia quase obrigatoria no
discurso das reformas educativas e atualmente um relevante exemplo paradigmatico no que
respeita ao contdgio a que se encontram sujeitas as politicas educativas. Os primordiais diplomas

que referem o Projeto Educativo de Escola sdo Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro (onde
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existe uma associacao direta entre a gestao das escolas e o Projeto Educativo) e o Decreto-Lei n.°
172/91, de 10 de Maio (onde o Projeto Educativo surge pela primeira vez como um instrumento
a ser aprovado pelo Conselho de Escola, como um documento que faz parte da organizagao
escolar e do regulamento interno). Assim, o Projeto Educativo ¢ a autonomia das escolas nio
podem ser segregados, mas o Projeto Educativo deve ser encarado como um instrumento de
construcao de autonomia para cada instituicao escolar.

Uma definicdo esclarecedora e do projeto educativo surge com o despacho n® 113/ME/93,
de 23 de junho, no qual se afirma que

(...) o projeto educativo da escola ¢ um instrumento aglutinador e orientador da
acdo educativa que esclarece as finalidades e fungdes da escola, inventaria os
problemas e os modos possiveis da sua resolugdo, pensa os recursos disponiveis e
aqueles que podem ser mobilizados. Resultante de uma dindmica participativa e
integrativa, o projeto educativo permeia a educagdo enquanto processo racional e local
e procura mobilizar todos os elementos da comunidade educativa, assumindo-se como
o rosto visivel da especificidade e autonomia da organizagao escolar.

Aos outros instrumentos de autonomia, o Regulamento Interno, os Planos Anual e
Plurianual de Atividades, o Orcamento; e para efeitos da respetiva prestacdo de contas, o
Relatério Anual de Atividades, a Conta de Geréncia e o Relatorio de Autoavaliagao nao ¢ dada
na elaboragdo deste relatdrio mais espago. Por falta de oportunidade e por preferéncia sobre o
Projeto Educativo, sendo que sem este nada faz sentido na autonomia das escolas, e por

consequéncia, todos os outros instrumentos, embora necessarios, tém por horizonte o P.E.

1.3.9.2. Contratos de Autonomia

Segundo o Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio, os contratos de autonomia (CA)
constituem um acordo entre a escola, o ministério da educacdo, e a administragdo municipal,
com o objetivo de fixar as condigdes que viabilizam o Projeto Educativo (art.® 48, ponto 1),

constituindo um instrumento de gestdo, no sentido da oferta de melhores condigdes para a
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realizacdo do Projeto Educativo a ser realizado pelas escolas. O art.® 48 do Decreto-Lei n.°115-
A/98 define ainda os principios orientadores da celebragdo e desenvolvimento dos contratos de
autonomia. No entanto, para chegar a celebra¢do deste contrato de autonomia, as escolas devem
apresentar varios requisitos: assim, numa primeira etapa, ¢ necessario que os Orgdos de
administracdo das escolas tenham em consideragcdo o decreto acima referido, nomeadamente os
seus principios orientadores como sejam:

a) a subordinacdo da autonomia (tendo em consideracdo os objetivos do servigos
publico ¢ a qualidade do ensino e da aprendizagem); b) o compromisso do Estado e
dos orgdos de administracdo e gestdo na execucdo do Projeto Educativo; c¢) a
consagracdo de mecanismos de participagdo do pessoal docente e ndo docente; d) o
refor¢o da responsabilidade dos 6rgaos de administracdo, através do desenvolvimento
de instrumentos de avaliagdo do desempenho da escola que permitam acompanhar a
melhoria do servico; e) a adequag@o dos recursos atribuidos as condicdes da escola; f)
garantir que o alargamento da autonomia respeita a coeréncia do sistema.

Na segunda fase ¢ necessario que as escolas consigam uma avaliagdo externa que seja
favoravel (Decreto de Lei 115 A/98, Capitulo VII, art.’ 48). S6 depois se serem preenchidos
estes requisitos é que as escolas podem efetivamente elaborar o instrumento de acordo e desta
forma ficarem veiculadas aos demais parceiros (art.° 52). Segundo o art.° 49 sdo atribuidos
competéncias dos dominios que se seguem: a) na gestdo flexivel do curriculo; b) gestdo no que
concerne ao crédito global de horas de componente letiva e de cargos administrativos; c)
adaptacao dos horérios e dos tempos letivos; d) atribui¢do de uma quota anual ao pessoal
docente, de acordo com as necessidades da escola; e) intervencao no processo de selecdo; f)
gestdo do orcamento; g) possibilidade de financiamento; h) aquisicido de bens e obras;
1)estabelecimento de parcerias com associagdes € com outras escolas.

Para Barroso (2006), o contrato de autonomia tem uma dupla aplicacdo, ou seja, por um
lado permite modernizar a administragdo, por outro lado, permite regular as relagdes dentro das

proprias escolas. No nosso pais, deu-se pela primeira vez a celebragdo de um contrato de
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autonomia escolar, no decorrer de 2005, com base do decreto de lei 115A/ 98 (art.° 1), em Santo
Tirso.

Segundo Formosinho (2010), as condigdes para a celebragdo do contrato de autonomia
passam numa primeira fase pela andlise SWOT do Agrupamento; na segunda fase pela avaliacao
do contrato pela comissdo nacional (nomeada pelo Ministério da Educagdo (ou este com outra
nomenclatura); na terceira fase da-se a negociacao entre a escola e a DGEStE e por fim na quarta
e ultima fase existe a efetiva assinatura do contrato (entre a escola e a DGEstE). Mais do que um
documento, o contrato constitui um produto de trabalho que resulta efetivamente de um processo
complexo de avaliagdo, redagdo, analise e (re) formulacdo e negociagdo (Formosinho, 2010).

A maioria dos autores considera o contrato de autonomia como uma forma de desenvolver,

promover e fomentar a qualidade da educagdo e também das escolas.
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Capitulo II — Sucesso e Justica

2.1. O Insucesso

Podera parecer contraditorio, falar logo no inicio de um capitulo sobre o sucesso, em
insucesso, quando o que se pretende ¢ refletir sobre o primeiro, ou como se pode contribuir para
tal sonho. Podera ser o velho defeito de ver sempre a realidade pelas linhas dos tristes fados. E
uma tentativa de procedimento seja continuo, e que de um se passe ao outro.

Segundo Lemos Pires (1991) ndao hd um, mas varios insucessos. Coelho Rosa (1991, p. 3)
define assim:

Insucesso escolar pode significar a inadequacdo da educagdo formal a
contemporaneidade, a incapacidade do sistema educativo para responder as
necessidades de formagdo dos alunos, a inadequacdo dos curriculos aqueles que
constituiriam os saberes essenciais, a incapacidade dos professores ou dos recursos
para proporcionar a aprendizagem dos alunos ou, entre outros significados mais, a
incapacidade destes para atingirem os resultados que o sistema e a sua gestdo,
pedagdgica ou administrativa, pretendem que eles alcancem.

Nao podemos, pois, reduzir insucesso ao termo retencdo ou niao aprovagdo, ndo obstante
esta leitura esteja enraizada no senso comum.

Em todo o caso, a escola existe por causa dos alunos, € ¢ o insucesso destes, quer no seu
presente (escolar), quer no seu futuro, que deve ser o motor de todas as lutas. Sera porventura
altura de questionar muitos processos € tomar consciéncia de que a escola ainda se encontra
presa a um velho sistema, enquanto o mundo anda a solta, fornecendo a uma velocidade
megabytica uma grande quantidade de informacao.

O insucesso do aluno serd sempre o insucesso da escola e podera ser o insucesso de uma
geragdo que saird impreparada. O papel e fungdes da escola vao para além da instrucdo; a escola

tem um papel politico-pedagdgico de educagdo para formar cidadaos com valores.
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Para o aluno, o insucesso vai sempre para além da ndo aprovagdo e da ndo obtencdo de um
diploma. Os indicadores de resultados ndo sdo suficientes como medidores do insucesso; ndo ha
também um acordo sobre outros critérios de medida, nem sera facil de chegar a um
entendimento, usando para tal a realizagdo pessoal, a integra¢do social, entre outros. Para nio
falar j4 dos fatores economicos, localizagdo, fatores culturais, aspiracdes das familias, que
podem ser referidos como geradores de confusdao no meio de qualquer critério de medida.

E importante ndo nos perdermos so6 na analise do insucesso como consequéncia, se ele,
nas mais dispares consideragdes, ¢ quase um dado garantido a partida para os alunos que sofrem
de disfungdes nos diferentes fatores no paragrafo acima enunciados.

Apontar causa para o insucesso, pareceu durante muito tempo facil, e as respostas ainda se
mantém: falta de recursos, curriculos, professores, heterogeneidade e a situagdo social dos
alunos, entre outros (os mesmos fatores acima descritos). Em Portugal, em 1987 chegou a ser
criado o P.I.LP.S.E.: o Programa Interministerial de Promog¢do do Sucesso Educativo. Foi um
programa para aquele tempo, sobretudo ligado a escolarizagdo. Este programa teve algum éxito,
sobretudo na atribuicdo da escolaridade de 1.° ciclo e foi importante também na abertura da
escola a comunidade.

Em todos os autores que foi oportuno consultar, todos apontam pelo menos um
denominador comum no insucesso escolar: a origem sociocultural. Benavente (1991, p. 21)
afirmava: “ podemos definir insucesso como um facto derivado de um processo historico, onde
um conhecimento passa a ser dominante num determinado grupo social”. Mas em alguma altura
teremos de ultrapassar a imagem da escola como uma fiel reprodutora das classes dominantes.
Entre as investigagdes quantitativas e qualitativas, entre as abordagens sociologicas, nem tudo
pode ser ou sonho ou problema. Pelo menos aos professores cabe continuar a pesquisar,

investigar e ensinar na sua dialética e apostar na formagao profissional.
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2.2. Sucesso escolar e desigualdades

A escola ¢ um vasto sistema social, que progressivamente tem vindo a ser construido tendo
em consideracdo as necessidades da sociedade, bem como os significados culturais vigentes.
Assim, pode-se acrescentar que a escola ¢ uma organizagdo social que se concretiza em cada
institui¢do escolar, e cada escola ¢ inica na sua individualidade e na relagdo que construi ao
longo do tempo com os outros sistemas, com 0s quais se encontra em constante interacao,
nomeadamente a familia e a comunidade envolvente. As fun¢des da escola passam sobretudo
pela transmissd@o do conhecimento e pela promog¢do da aprendizagem, contribuindo desta forma
para o desenvolvimento do aluno e da sua socializagao.

Nos ultimos tempos, o sistema educativo, em especial o sistema educativo Portugués, foi
palco de uma extraordinaria revolugao no que concerne a abertura de oportunidades a novas
culturas e faixas etarias. Como ¢ cada vez mais notdrio, a formacao dos mais jovens ndo para de
aumentar (pelo menos na forma) e, assim, constatamos que nos nossos dias a escola ocupa um
lugar central para a toda a sociedade, incluindo para as familias e comunidades locais.

Como constatamos através da leitura realizada (Abrantes, 2011; Seabra, 2009), o sistema
educacional atual tem sofrido progressivamente inumeras alteracdes, fruto de um processo
historico, e configura-se com base nas relagdes sociais e na produgdo que efetivamente dividiram
a sociedade em diversos grupos econdmicos distintos. Deste modo, podemos considerar e
partindo da abordagem de Ponce (2005), que o sistema escolar se constitui efetivamente a partir
do momento em que sociedade se comega a estruturar e a organizar em classes distintas, com o
principal intuito de terminar com a sociedade considerada até entdo como primitiva. Nesta linha
de pensamento, os principais interesses e necessidades da sociedade passaram progressivamente

a delinear e a delimitar o campo de atuagdo da educagdo. Partindo da perspetiva apresentada e
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tendo em consideragdo a génese inerente a escola e ao contexto historico, entendemos que esta
instituicdo emergiu a partir do momento que tanto a dominag¢do militar, como a politica,
comecaram a nao surtir qualquer efeito, numa sociedade que cada vez mais se tornava complexa
e multifacetada. Deste modo, constatou-se cada vez mais uma necessidade crescente de construir
uma dominacdo ideoldgica ancorada no sistema educacional. A necessidade de se aperfeigoar as
técnicas em prol do trabalho, enfatizou o papel da educacdo como elemento fulcral para a
eliminar as desigualdades sociais, uma vez que os conhecimentos cientificos adquiridos passam
desde entdo a ser considerados extremamente necessarios para que se desenvolva um sistema
eficaz e cada vez mais produtivo. Contudo, as alteragdes verificadas nao se traduzem, em nosso
entender, numa redugdo significativa das diferentes formas das desigualdades socias. Atualmente
persistem elevados indices de insucesso e de abandono escolar (embora neste ultimo caso
menor). Por outro lado, como constatamos, regista-se paralelamente uma multiplicidade de
trajetorias que acabam por coincidir com escolhas desiguais, no quadro de ensino em que se
destaca uma panoéplia de ofertas, “para alunos oriundos dos meios sociais mais desfavorecidos, a
escola conquista-se e perde-se” (Seabra, 2009, p. 98).

Relativamente as desigualdades educacionais, estas constituem na sociedade um problema
estrutural, no que respeita essencialmente a realidade portuguesa, colocando o nosso pais numa
situagdo desfavorecida quando comparado com outros paises da Unido Europeia. Desta forma, a
questdo ndo parece ser algo de linear e parece ndo ficar resolvida através da negociagdo
geracional, visto que nos deparamos com inimeras desigualdades no &mbito da educagdo.

Tal como acontece nos restantes paises, o interesse pelo estudo das desigualdades
acompanhou a massificagdo do ensino. Cada vez € mais notorio que individuos da mesma
geracdo ndo possuem a mesma formagdo escolar, observando-se assim uma forte correlagao

entre a formacdo e a sociedade ou a cultura em que se encontram inseridos. A crescente
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necessidade de se consolidar o conhecimento neste ambito, deu origem a diversos estudos
cientificos, quer no contexto nacional quer no internacional.

As areas humanas e sociais comecaram com a sociologia a produzir, em meados dos anos
70, linhas orientadoras sobre as desigualdades sociais no ambito da educac¢do. O imenso debate e
os estudos realizados proporcionaram uma importante atividade critica, trazendo consigo
progressos para compreensdo e reflexdo sobre das desigualdades, mas também para uma maior
restruturacao da sociologia (enquanto area do saber) em paralelo com a educagao.

Deste modo, o debate que se proporcionou, acabou efetivamente por uma reflexao acerca
do contributo da escola, enquanto sistema Unico, ¢ que funciona tendo por base as normas
igualitarias, como promotoras de diferencia¢do social e como resultado da imposi¢ao dos grupos
sociais.

Assim, numa primeira dimensdo acerca deste fenomeno, deparamo-nos em primeira
instancia, com um debate sobre a discussdo dos fendémenos educativos, em particular no que
concerne a desigualdade e as oportunidades educativas.

Nesta linha de pensamento, o debate acerca da relacdo entre estrutura e agdo realizado no
contexto das propostas explicativas para a desigualdade, no ambito do ensino, ¢ um exemplo
concreto de tal afirmacao.

Entre as inumeras propostas e abordagens que foram progressivamente surgindo, podemos
destacar o importante contributo de Bourdieu (1998), visto que no nosso entender, contribuiu
para a criagao de uma abordagem que ultrapassava a simples descricao das desigualdades. Neste
sentido, o autor alimentou a andlise dos processos escolares, fundamentando-se nos mesmos
processos e nos trabalhos realizados em areas distintas, enfatizando e contribuindo assim para a

importancia do cruzamento de diferentes areas problematicas, acabando por delinear uma teoria
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que enfatiza ndo so6 os as desigualdades sociais, como procura integrar e implementar para o
ensino uma teoria que se va adaptando as necessidades individuais de cada um.

A teoria apresentada, de Bourdieu, ndo s6 de grande influéncia entre os socidélogos, como
também amplamente difundida, contribuiu para fazer eco de um certo fatalismo, pois estabelecia
que a func¢do da escola era reproduzir e legitimar as desigualdades sociais.

A segunda dimensdo do debate centra-se nas desigualdades sociais perante o contexto
escolar.

No nosso pais, esta questdo ganhou especial relevancia, em particular na ultima década, no
que respeita as prioridades politicas. No entanto, Foster, Gomm ¢ Hammersley (1996; Delamont,
2000) mencionaram que no Reino Unido a preocupagdo politica durante a década de 70 ja era
com a questdo das desigualdades (e entre estas em particular com as educativas), ¢ esta
preocupacgdo condicionou a orientagdo problematica da sociologia da educagdo inglesa. Na
realidade francesa, Derouet (2001) mencionou que em medos na década de 80 existia uma real
preocupagdo com as politicas ligadas a este tema e também com a descentralizagdo educativa.
Assim, em ambos o0s casos, assistiu-se uma fragmentacdo de problematicas ligadas as
desigualdades, sem que dai resultasse um efeito cumulativo global e uma forte reducdo da
implicacdo das desigualdades sociais na educagao.

Perante o exposto, podemos considerar que mais importante do que nos debrugarmos sobre
o conhecimento produzido neste dominio, ¢ a necessidade de refletirmos, e, com este trabalho,
tentarmos contribuir para diminuir ou minorar as dificuldades sentidas por toda a comunidade
educativa, tanto mais que as desigualdades educativas ndo sao de facil apreensdo, devido a sua
complexidade e natureza multifatorial.

Nesta conformidade, numa primeira etapa, debrucamo-nos sobre os fatores que de certa

forma contribuiram e/ou contribuem para a produgdo e reproducio das desigualdades educativas.
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Existe um discurso dominante que tende a atribuir ao sistema educativo e aos alunos a causa do
insucesso comum, nao se devendo, no entanto, esquecer o peso das familias, da cultura e da

sociedade.

2.2.1. Enquadramento Social dos Alunos

2.2.1.1. Condig¢oes Socioeconomicas e culturais

Como se constata, a desigualdade ndo constitui uma entidade abstrata e homogénea. Numa
perspetiva historica, a relacdo existente entre escola e a familia ¢ intrinseca as historias da
educagdo escolar ¢ familiar.

Em rigor, a relagdo escola-familia nasce com os primérdios da escolarizagdo, entendida
aqui, de forma sumaria, como um processo formal de educagao que inclui, entre outros aspetos, a
promog¢do do acesso a leitura e a escrita. A escolarizacdo aparece associada ao processo de
sedentarizacdo da populacdo, a qual vivia até entdo da caga e da pesca ou da agricultura nomada.
A fixacdo territorial de parte da populagdo, com a pratica de uma agricultura criadora de
excedente agricola e o surgimento de oficios urbanos, nao diretamente ligados a terra, trouxe
consigo ou ampliou a estratificagdo social. As fontes de socializagdo tradicionalmente foram a
familia e a escola. Hoje em dia a familia, por variadas razdes esta a perder a sua importancia
relativa como fator identificativo e relacional dos jovens. Desde logo estes passam menos tempo
em casa do que na escola. As familias fragmentaram-se ou democratizaram-se, modificando-se o
modelo tradicional, Sampaio (2006, p. 14) escreve:

A familia passou de um modelo vertical (autoritario) para um modelo horizontal
(democratico?). Quero dizer, aquela autoridade que vinha, sem discussdo, de cima
para baixo cedeu lugar a uma forma de estar onde parecem todos iguais. E isso ndo
augura nada de bom. Ca para os meus botdes o que me parece haver ¢ uma crise de
adulticia. Os pais jogam tudo para permanecerem jovens, viverem descontraidamente,
serem sentidos como camaradas, tornando-se dificil assumir as suas responsabilidades
de adultos.
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E finalmente h4 a emergéncia das redes sociais digitais que ocupam uma boa parte da vida
dos jovens. E como dizem Robinson e Tayler (1976, 1981, p. 93) “no contexto escolar, muitas
vezes, o repetido insucesso pode levar, (...), a adesdo a um grupo com valores diferentes da
cultura escolar, exatamente para protecao da autoestima.”

Neste sentido, a exploragao das relagdes existentes entre a escola e os alunos, torna-se cada
vez mais um fator de extrema importancia no que concerne a reflexao sobre as desigualdades
quer sociais quer escolares, ou mesmo quando nos debrugamos sobre a correlagao existente entre
estes dois fendmenos.

A escola ¢ uma das institui¢des que serve para socializar o individuo e encontra-se como
ponto de encontro entre alunos e a sociedade. Como verificamos, existem diferentes concegdes
entre escola e sociedade, mas a que estd mais diretamente ¢ presente no nosso quotidiano, ¢ a
concegdao que a escola tem uma autonomia relativa no interior da sociedade. A educacao, na
sociedade em que vivemos, nem sempre € vista como importante, com valor, ¢ ¢ sempre um
desafio. Os docentes que se preocupam com a educagdo da sociedade, criam meios que atinjam
todas as camadas sociais, inclusive os mais desfavorecidos, para tentar garantir-lhe uma
educacdo de qualidade.

Para Mochcovitch (1988) o ser humano precisa de educacdo para ser livre, a liberdade
(intelectual, moral e social) significa a superagdo da divisdo da sociedade em classes sociais
antaglnicas e que se efetiva a partir do acesso ao conhecimento historicamente produzido e
acumulado.

Quando discutimos cultura e educagdo ndo nos podemos esquecer das desigualdades
sociais, particularmente as de classe, mas também as de género ou as de natureza territorial. Nao
podemos ignorar uma das dimensdo-chave dos fenomenos educativos, que sao as desigualdades

sociais. As abordagens multiculturalistas impedem um entendimento sobre o que se passa nas
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escolas, ou seja, a ideologia multiculturalista aplicada nas escolas portuguesas tem tido o grave
efeito de ocultar as desigualdades sociais que nelas operam e cujas consequéncias mais visiveis
sdo as taxas de insucesso e abandono precoce. A escolaridade ¢ um direito universal e
fundamental para o desenvolvimento adequado de qualquer sociedade. Em termos éticos, a
escola apresenta um duplo valor: a qualidade de vida e a adequada integragcdo na sociedade. Em
termos éticos, a escola apresenta um duplo valor, sendo essencial termos em considera¢dao o
valor moral atribuido a esta instituicdo, que nos remete para a qualidade de vida e adequada
integracdo na sociedade (Berlinguer, 2008 cit. in Benavente, 2010).

Para Delors (1996), a educacdo do século XXI s6 encontrara o seu verdadeiro sentido se
tiver como base quatro pilares fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser, e aprender a viver juntos. Em linhas gerais, os trés primeiros pilares dizem respeito ao
proprio individuo e ao seu desenvolvimento pessoal e o quarto faz referéncia ao ambito social,
cujo fundamento é preparar os jovens para uma vida de plenitude, inserida no mundo global,
onde a liberdade e a aceitacdo do outro e da diferenca sdo uma realidade, propondo que as
criangas se constituam como atores participantes da sua comunidade.

Ramos (2002) salienta que a educacdo do século XXI tera que ser integral e englobar as
dimensodes social, fisica, emocional e espiritual do ser humano. Esta educagdo que tem como
base a cultura e a identidade, ¢ mencionada como holistica, pois rompe com a tradi¢do educativa
e procura que a educagdo considere a personalidade global da crianga. A educagdo holistica sera
aquela que leva em consideracao a globalidade da pessoa, a espiritualidade do aluno, a atencao
especial nas relagdes entre os mais diversos intervenientes (Miller, 1997).

Para fugirmos da trama das desigualdades poderemos adotar uma posicao semelhante a de
Rawls, cobrindo-nos com o véu da ignordncia sobre a origem, mas fugindo dos inatismos e das

desconsidera¢des do mérito.
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2.2.1.2. Diferenca de oportunidades entre o meio rural e 0 meio urbano

A tendéncia para a urbanizacdo acarretou a necessidade de progressivamente se investir na
capacidade de acolhimento escolar e paralelamente conseguir manter um funcionamento
adequado das instituigdes escolares nas comunidades rurais. Atualmente, o nosso pais confronta-
se com a desativacao das escolas, sobretudo no meio rural, que possuem um namero reduzido de
alunos. O processo de ensino geograficamente isolado tem contribuido para a desmotivagao da
comunidade em geral e da comunidade educativa, e acentuou também as desigualdades de
oportunidade de éxito escolar, visto que para muitos alunos de meios mais desfavorecidos, as
suas vivéncias ndo ultrapassam a povoacao ¢ o contexto isolado em que estdo inseridos. Acresce
o fato dos professores serem menos estaveis profissionalmente neste meio (Mendonga, 2006).

Outro aspeto importante, no que concerne as diferencas de ensino entre o meio urbano e o
meio rural, prende-se com as redes de escolas, e ai, o ensino no meio rural esta claramente mais
desfavorecido e sujeito a mudangas constantes. Em termos gerais, s6 o 1.° ciclo do ensino bésico
continua a estar localizado nas comunidades rurais, caracterizando-se por uma grande
pulverizagdo, embora o surgimento de Centros Escolares de 1.° Ciclo comece a juntar esta
populagdo. Por outro lado, o 2°, 3° ciclo e Ensino Secundério permanecem concertados a nivel de
densidade populacional, funcionando com milhares de alunos, sobretudo em zonas mais urbanas,
acentuando assim as desigualdades entre o ensino em meio rural ¢ em meio urbano. Outro
elemento relevante na andlise comparativa entre ambos os meios prende-se com o crescimento
da populacdo e com as suas retiradas para o litoral. Segundo Mendoncga (2006), os estudos
cientificos efetuados neste ambito, tém enfatizado a existéncia de diferengas estatisticamente
significativas, na realizagdo, de testes de inteligéncia de realizacao individual, entre os jovens

residentes em meio urbano e meio rural. Os resultados demonstram que o sucesso escolar vai
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sendo progressivamente comprometido a medida que os jovens analisados sdo provenientes e/ou
inseridos (n) das cidades ou dos arredores e meios rurais.

Contudo, ndo podemos deixar de referir que para além do mencionado, as diferencas no
que concerne ao sucesso escolar sdo condicionadas por varios fatores, de entre os quais a origem

social do ser humano.

2.2.1.3. Aspiracoes e atitudes diferenciadas face a escola (Multiculturalidade)

Atualmente, nas escolas do século XXI, é deixado um desafio bastante interessante e
pertinente: colocar todo o esforco pedagogico a cargo das metas educacionais, tendo em conta o
equilibrio entre o “saber ser” e o ‘“saber fazer” (Marchesi, 2004). Logo, entramos numa
perspetiva em que o aluno deve ser simultaneamente um sujeito dotado de competéncias
cognitivas e sociais, bem como ser um sujeito consciente, equilibrado e responsavel. O sistema
educativo vé-se, assim, confrontado com a necessidade de responder de forma adequada, tanto
em termos de materiais educativos como no que se refere a valores e atitudes. Deste modo, existe
a crescente necessidade de assumir uma politica de reconhecimento (Taylor, 1994) do valor do
outro e de outras culturas. Esta atitude ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma atitude
positiva para com a questdo da diferenca. Como refere Touraine (1997), para podermos viver em
sociedade € necessario a existéncia de uma resposta politica de diversidade cultural, baseadas na
liberdade. Para Cardoso (1996, p. 9) “a educagdo multicultural tem que ver com um conjunto de
estratégias organizacionais, curriculares e pedagogicas, cujo objetivo passa por promover e
fomentar a compreensdo e tolerancia entre individuos com diferentes etnias.” Deste modo, a
educagdao multicultural implica essencialmente o respeito pelo desenvolvimento do ser humano,
em especial das criangas e dos seus progenitores ou tutores legais, visto que este tipo de

educagdo deve proporcionar distintos e diversos conhecimentos que sejam adequados a
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diversidade cultural e linguistica, para que todas as criangas tenham os mesmos direitos aquando
da sua aprendizagem.

A educagdo Multicultural remete-nos desde logo para os conceitos de cultura e identidade.
Deste modo, tentamos de forma sucinta e direta, proceder a compreensao dos conceitos, apesar
de ao longo do tempo existirem multiplas definicdes para ambos e ainda haja alguma
controvérsia em relacdo a sua delimitacdo e contetido. Assim, o conceito de cultura parece ter
existido desde sempre e, efetivamente, no que concerne as ciéncias sociais, o conceito designa a
totalidade de manifestagcdes, no que diz respeito ao modo de vida de um determinado grupo
(Villarroya, 2003).

A existéncia de uma diversidade cultural nas escolas obriga-nos cada vez mais a termos
uma atencdo especial, no que concerne a adaptagdo de curriculos e metas escolares. Pereira
(2003) menciona que a educagdo Multicultural tem como principal objetivo, promover a
compreensdo e a tolerancia entre individuos de origens étnicas diversas, através da mudanca de
atitudes e perce¢des no que concerne a nova cultura. Por outro lado, é ainda essencial numa
educagdao multicultural incluir uma dimensdo de educagdo antirracista. Para Cardoso (1996), a
escola deve organizar-se em fun¢do da comunidade educativa e deste modo proporcionar as
criancas um ambiente adequado a promocgao de igualdade de oportunidades.

A diversidade cultural e étnica ¢ uma realidade nas escolas e i1sso requer novas
responsabilidades a escola e aos professores. Essa diversidade ndo constitui um obstaculo, antes
pelo contrario deve ser encarada como uma riqueza (Cardoso, 1996; Pereira, 2003).Sobre o
ponto de vista educacional, este tipo de abordagem baseia-se essencialmente no reconhecimento
e na identidade cultural, ao mesmo tempo que permite valorizar o potencial educativo de
resolugdo dos conflitos, tendo como objetivo o enriquecimento mutuo e o crescimento pessoal,

através da sustentacdo de uma relagao critica (Fleuri, 2001). No entender de Perotti (1997), este
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tipo de educacdo tem como objetivo desenvolver a criatividade, formacdo de personalidade,
promovendo e fomentando a capacidade da crianca a aprender a lutar pelos seus direitos. Para o
autor, a aprendizagem e o reconhecimento do outro enquanto sujeito Unico, deve iniciar-se no
jardim-de-infancia, visto que é nesta fase que a crianga aprende a socializar. Contudo, ndo nos
podemos esquecer que este tipo de educacao implica complexas mudangas ao nivel das praticas
pedagdgicas, pela necessidade de respeitar e oferecer a diversidade do ser humano (Perotti,
1997).

Segundo Benavente (2010), apesar de atualmente ja existir uma diferenciacdo pedagogica
que promove a integra¢do de todos os alunos, ndo podemos deixar de mencionar que a familia
surge como um poderoso participante da aquisi¢do dos saberes e competéncias. Desta forma,
temos de ter em consideragdo que o estatuto social da familia influencia a aprendizagem e o
sucesso dos alunos, dado que familias de meios socioeconémicos mais desfavorecidos nao
conseguem por diversas razdes (de ordem politica, social e econdomica) fomentar as condigdes
necessarias e estimular a aprendizagem do seu educando, constituindo-se assim como entrave ao

normal funcionamento e a aprendizagem e sucesso escolar.

2.2.2. Estrutura e Organizacao Escolar

No passado a escola era um local elitista, ou seja, destinada em exclusivo a todos aqueles
que detinham maior poder econdmico e social. No pos-guerra comegou-se a defender a escola de
massas com o acesso de todos a educacdo. Paralelamente, defendeu-se a ideia de que a educagao
era um elemento indispensavel ao bom desenvolvimento, visto que a escola enquanto instituicao
seria capa de criar igualdade de oportunidades. Esta postura iria contribuir para se prolongar o
tempo de permanéncia na escola, para a unificar os curriculos, bem como as praticas

pedagdgicas, refor¢ando a ideia da entdo denominada escola democratica.
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As interpretacdes das desigualdades eram da inteira responsabilidade das familias e da
sociedade em geral, pois a escola lutaria contra este status quo.

Contudo, esta tendéncia contribuiria de forma significativa ndo s6 para se voltar a acentuar
as desigualdades como para centrar toda a aten¢do apenas no sucesso e/ ou insucesso escolar dos
alunos (Fernandes,1991). Na escola democratica, as interpretagdes, no que concerne as
desigualdades eram imputadas em absoluto aos alunos e as suas familias. Toda a atengdo se
centrava em exclusivo no insucesso ou sucesso escolar dos alunos, cujas caréncias prejudicavam
o seu rendimento e sucesso escolar. Contudo, esta abordagem, tendenciosa, enfatizava o
insucesso escolar, bem como a inexisténcia de competéncias por parte dos alunos, destacando
indiretamente os fatores socioculturais, como sendo os principais elementos de caréncias do
aluno que acede a educacdo ja numa situacdo prévia de desvantagem (Fernandes, 1991). Este
tipo de escola acabou por se revelar impotente no caminho do sucesso escolar de todos os alunos.

No entanto, para além dos seus limites, este tipo de escola que se dizia democratica,
permitiu a entrada em massa de alunos, social e culturalmente heterogéneos, aos quais o sistema
de ensino vigente nao conseguia dar resposta eficaz e adequada, visto que todos os alunos tém o
seu ritmo de aprendizagem, caracteristicas proprias e provém de meios culturais distintos, que
efetivamente influenciam a sua aprendizagem, o rendimento e o sucesso escolar (Benavente,
2008).

Em segundo lugar, criou-se a ideia de que a educagdo era um bem essencial a melhoria das
condig¢des de vida, o que originou novas aspiracoes.

Um terceiro aspeto prende-se com o conceito de escola unificada, entendido como a
unificacdo dos saberes. Este ensino era tido como igual para todos; no entanto, nem assim se
alcangou o sucesso escolar de todos os alunos, ficando aquém daquilo que seria previsivel com

uma educagao igualitaria.
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Para Pires (1988), de uma escola democratica surgiu uma escola elitista, mesmo que
originaria de um ensino em massa. O elitismo continuou presente no contexto escolar durante
largos anos, ma medida em que muitas das aprendizagens, mesmo que sendo uteis ndo eram
ensinadas nas escolas por se considerar que as mesmas ndo eram dignas de estatuto escolar. A
escola ndo transmitia tudo aquilo que era considerado como necessario e util, mas somente
aquilo que era socialmente aceite e considerado digno e valido de ser ensinado. Para Formosinho
(1991) este fato ¢ visivel, por exemplo, através do facto de os curriculos escolares possuirem
componentes académicas, técnicas e também componentes sociais (como educagdo moral), ainda
que nao lhe sejam atribuidas a mesma valorizacao do que as restantes disciplinas. Para o autor, a
diferenga e valorizacdo atribuida a cada disciplina encontra-se patente na hierarquizacdo das
diferentes componentes do curriculo que assumem aspetos distintos: uma disciplina pode ser
obrigatdria, permanecer apenas nos primeiros anos, ser uma disciplina continua ao longo dos
anos, e ter uma carga letiva atribuida muito dispar, o que ¢ também um elemento diferenciador.

Também Fernandes (1991) considera que, respeitando a estrutura da escola, ¢ notorio que
esta privilegia uns alunos em detrimento de outros, tendo em consideragdo o seu sucesso ou
insucesso escolar. Para Arroyo (1997) a escola acaba por promover a cultura do fracasso, visto
que exclui, porque reprovar faz parte da pratica de ensinar-aprender-avaliar. A organizagdo e as
estruturas escolares materializam a cultura de exclusdo, dado que determinam o aproveitamento
escolar face a aquisicao de dominios pré-estabelecidos em cada disciplina. O sistema de ensino
caracteriza-se, assim, como uma unidade organizada e altamente burocratizada, assumindo-se
como modelo social e cultural de funcionamento organizativo (Arroyo 1997). Nesta linha de
pensamento, a escola caracteriza-se essencialmente pela transmissdo de conhecimentos,
deixando um pouco de parte a efetiva aprendizagem dos contetidos lecionados. Estamos assim

perante uma estrutura que se encontra essencialmente voltada para a instru¢do, dado que as
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escolas ndo possuem autonomia para orientar e organizar as suas atividades, sendo estas
impostas pelo Ministério. Neste sentido, Fernandes (1991) considera que as escolas se
caracterizam por serem reparti¢des que aplicam as normas e diretrizes dos seus superiores.

Teixeira (2000), no entanto, considera que para além do mencionado, temos de ter em
consideracdo que a escola ndo se confina a transmissdo de conhecimentos e que ¢ importante
salientarmos a existéncia de espagos exteriores ¢ de material pedagdgico que contribuem para as
aprendizagens e para o sucesso escolar dos alunos. Por outro lado, considera que a compreensao
da escola deve incluir o seu estudo como organizacdo e¢ a sua especificidade organizacional,
tendo em consideragdo os diferentes niveis de ensino.

Podemos concluir que as especificidades, organizacdo e estrutura dos estabelecimentos de
ensino, por si s6 ndo condicionam de modo definitivo as aprendizagens dos alunos, bem como o
sucesso ou insucesso escolar destes; existem outros fatores, como a cultura, o meio e as
caracteristicas inerentes a cada aluno que inferem nesta causa. Seria no entanto redutor afirmar
que a forma ndo afeta o produto final. Uma organiza¢do bem estruturada ¢ meio de cultura para
um sucesso escolar (ndo ¢ o seu todo, mas ¢ uma das partes que se pode garantir, ou deveria

poder).

2.2.2.1. Uniformidade dos curriculos

Varela (2013) considera que a atual tendéncia para uniformizar os curriculos na educacao,
se encontra presente nas diversas diretivas curriculares que cada vez mais em conjunto com as
politicas educacionais constituem um severo e importante desafio as instituicdes educativas.
Silva (2000) considera que desde os tempos mais remotos, os professores se confrontaram com o
curriculo mesmo antes de esta palavra ser utilizada. Nesta linha de pensamento, podemos entao

mencionar, que o curriculo esteve sempre presente nas praticas pedagogicas, com um proposito,
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embora resulte de um processo e de um contexto. Para além disso, o mesmo resulta de diversas
préaticas, exercidas por diferentes atores, sendo por isso um conceito complexo e multifacetado.
Segundo Freitas (2000), a histdria do curriculo comeca a ser contada a partir da democratizagao
do ensino que se deu no decorrer do século XX. No entanto, ¢ Bobbit (1918) com a publicacao
do seu livro que refere a existéncia de um modelo que, segundo ele, dava resposta a preocupagao
de preparar os alunos para a sua vida futura. Inspirado nas ideias de Taylor, Bobbit associa a
escola a fabrica, o aluno a matéria e o produto final (aprendizagens) seria moldado pelo
professor. Para Freitas (2000), na visdo apresentada, o curriculo assume um caracter altamente
prescritivo, que incide essencialmente sobre a instrugdo, indo de encontro as ideologias vigentes
na época. Assim, o curriculo centra-se essencialmente sobre o processo de ensino e das
atividades educativas que sdo planeadas com o objetivo de transmitir os conhecimentos
adequados. Para Formosinho (1991), o curriculo assume duas perspetivas distintas, ou seja, por
um lado definido como sendo a sumula das disciplinas (privilegiando os conhecimentos e
valorizando a componente académica das disciplinas) e por outro lado obtém a dependéncia de
todo o conjunto das atividades programadas pela escola (privilegiando as componentes culturais,
desportivas e socias).

No entanto, para Formosinho (1991), o curriculo assume um papel de destaque no que
concerne ao aproveitamento escolar dos alunos, acabando de certa forma por penalizar os alunos
que sdo provenientes de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos. Decorrente desta
situagdo, emergiu a necessidade de se uniformizar os curriculos, introduzindo curriculos
universais, com o intuito de privilegiar os saberes perante os mais desfavorecidos e face as
realidades diferenciadas. Para Formosinho (1991), a uniformizagdao dos curriculos obriga a
uniformizagdo das pedagogias e tal resulta na uniformizacdo das exigéncias nos resultados, nos

comportamentos, na avaliacdo. Assim, as condi¢des de aprendizagem oferecidas pela instituicao
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escolar podem de certa forma condicionar o insucesso, visto que as mesmas acabam por acentuar
diferengas existentes entre os alunos, a nivel da capacidade e ritmo de aprendizagem, bem como
a nivel da sua motivacdo (Azevedo, 2011). Para Azevedo (2011), acresce ainda a inadequagao
dos conteudos curriculares as caracteristicas dos alunos e acrescem também as dificuldades das
escolas lidarem com os seus alunos, visto que a uniformizagdo dos curriculos ndo tem em
consideracdo as caracteristicas individuais de cada ser humano. Azevedo (2011) considera ainda
que a uniformizagdo dos curriculos transmite aos alunos a ideia de que os conhecimentos nao sao
todos iguais em termos de avaliagdo. Fernandes (1991) corrobora com a ideia, e apresenta e
acrescenta que com a uniformizacdo do curriculo, também o sucesso e insucesso dos alunos
acabam por ser elementos generalizados. Benavente (2008) afirma que é com base nos curriculos
e nos contetidos programaticos neles contidos que os alunos sdo avaliados, ou seja, os
professores recebem e planeiam um determinado programa e exigem que os alunos o cumpram.
Para a autora supracitada, os curriculos privilegiam efetivamente as competéncias e as
aprendizagens académicas, deixando de parte certos grupos de alunos e as suas diferengas
culturais, sendo que ambos os aspetos mencionados ndo tém qualquer relevancia para a
elaboragdo dos curriculos escolares, nem para a educagdo, visto que os mesmos sao abstratos.
Para além do mencionado, a uniformizacao dos curriculos faz com que os programas € o
todo o processo de ensino seja claramente seletivo. A esta uniformizagdo acresce ainda a sele¢ao
de materiais, sem que estes sejam avaliados ao nivel da sua adequacao, interesses e necessidades
dos alunos. Por outro lado, constatamos que as escolas atuais tém continuado a ignorar os ritmos
de aprendizagem dos alunos, bem como as assimetrias regionais, enfatizando um tipo de
aprendizagem que se destina a um tipo padrdo, omitindo assim o contexto econdmico e social
dos alunos e também da propria escola (Formosinho, 1991). A este propdsito, Benavente (2008)

e Montagner (1998) referem que para se oferecer um ensino adequado as especificidades de cada
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aluno, € necessario que a escola modifique as suas regras de funcionamento. Para Benavente
(2008), os alunos possuem ritmos de desenvolvimento e de aprendizagem distintos,
mencionando que a imposi¢ao de um mesmo ritmo de aprendizagem constitui por si s6 um fator
que porventura pode contribuir para o insucesso dos alunos.

Arroyo (1992), no que concerne a uniformizagdo dos curriculos, considera que os
conteudos e as aprendizagens s6 sdo adquiridos quando se materializar um percurso escolar
diferenciado, consoante as caracteristicas, 0 meio e as vivéncias dos alunos, legitimando assim a
aprovagao ou a reprovagdo dos mesmos. Arroyo (1992) acrescenta ainda que se os curriculos nao
se relacionarem com os conhecimentos previamente adquiridos pelos alunos, ¢ normal que os
conteudos lecionados ndo sejam tdo facilmente assimilados, visto que ndo se tem em
consideracdo a integragdo de todos os conhecimentos. Perante o exposto, Fernandes (1991)
menciona que € necessario que se destruam as barreiras existentes entre as diversas disciplinas
lecionadas, de forma a promover a interligacdo dos diversos contetidos e saberes. Assim, para o
autor, deverd existir uma aproximacdo das aprendizagens, visto que se interligam as
aprendizagens teoricas com as aprendizagens mais praticas. Por outro lado, a propria forma
como se efetua a constitui¢do dos curriculos deve ser equacionada, na medida em que ¢ dificil
determinar com exatiddo a abordagem de uns contetidos em detrimento de outros. Para
Fernandes (1991), a escolha do curriculo e a uniformizacdo do curriculo passa sobretudo por

uma questao politica.

2.2.2.2. A avaliacao

A avaliagdo, enquanto parte integrante do processo de ensino e de aprendizagem, deveria
permitir diagnosticar as lacunas e dificuldades existentes ao nivel das aprendizagens efetuadas

pelos alunos e desta forma orientar ou reorientar todo o seu processo educativo.
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Para Pacheco (1996), a avaliacdo consiste essencialmente num processo de recolha de
dados, cujo objetivo passa por diagnosticar as principais dificuldades ao nivel da aprendizagem,
bem como regular e orientar o processo educativo. A recolha de dados deve ser feita a partir de
varias fontes, de diferentes instrumentos de avaliagdo ¢ com recurso ao envolvimento dos
professores, alunos e encarregados de educagdo. A avaliagdo das aprendizagens exige um
esfor¢co conjunto de todos os agentes educativos, tornando-se fundamental pluralizar os recursos
para aumentar a objetividade e a imparcialidade na avaliacdo. Deste modo, ¢ essencial que o
professor, enquanto profissional, saiba gerir as suas praticas, tendo em consideracdo o contexto
em que atua e ainda consiga adequar a sua atuagao as diferentes situagdes € contextos com que se
depara.

No ambito da educagdo, a avaliagdo assume varios dominios, entre os quais podemos
destacar: a orientagdo dos alunos tendo em consideracdo as suas capacidades, o nivel de
competéncia de um determinado professor ou ainda o empenhamento da institui¢ao escolar. Para
a instituicdo escolar, a avaliacdo ¢ encarada como uma obrigacdo, sujeita aos normativos
vigentes (e catalogada de avaliagdo: diagnostico, formativa, sumativa e alter), sendo reconhecida
por todos os agentes educativos, a sua importancia social.

Para Pires (1991), a avaliacdo ocupa um lugar de destaque, visto que a educacdo deve
permitir a aquisicao constante de diversas aprendizagens que deverdo ser validadas ao longo do
tempo. Para o autor, todos os resultados obtidos com a avaliacdo das aprendizagens devem ser
objetivos e concisos, destacando-se aspetos como a personalidade e o desenvolvimento global do
aluno. A este respeito 0 mesmo autor menciona ainda que os resultados escolares permitem que
se valorize a educagdo e que se oriente o aluno para as matérias essenciais, ou seja, O
fundamental ndo ¢ somente aquilo que o professor ensina, mas tudo aquilo que se sobrepde a

propria aprendizagem.
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De acordo com Afonso (1998), a relagdo que se estabelece entre o professor e o aluno no
momento da avaliacdo pode efetivamente constituir uma relagdo de poder. Assim, neste
contexto, ¢ necessario que o professor consiga aquando da avaliagdo, gerir o envolvimento do
aluno na tarefa. Por sua vez, segundo o autor, o aluno tendencialmente adequa o seu
comportamento aquilo que o professor espera dele. Contudo, segundo Vieira e Moreira (1993),
ndo ¢ necessario que assim seja, visto que na opinido dos autores a avaliacdo deve constituir uma
atividade que seja integradora da pratica educativa, ndo devendo portanto, ser encarada como um
processo que traduz o rendimento dos alunos numa classificagdo final, mas sim vista como um
processo onde todos os agentes educativos devem interagir, com o intuito de obter melhores
resultados e uma melhoria da aprendizagem.

Nesta linha de pensamento, pode considerar-se que a avaliagdo nos informa
predominantemente sobre a posi¢do de um aluno como membro integrante de uma turma, mais
do que sobre o contetido efetivo da aprendizagem dos contetidos lecionados. Assim sendo, a
avaliagdo pode representar a medi¢do de um comportamento, ou a verificacdo da concretizagao
(ou ndo) de um objetivo. Para Vieira e Moreira (1993) a avaliagdo deve acima de tudo constituir
um processo regulador da aprendizagem e ser realizada tendo em considera¢do os diferentes
graus de sistematicidade, bem como a profundidade e a negociacao entre todos os intervenientes.
Para os mesmos autores, a avaliacdo ndo se deve confundir com o processo de classificacao,
dado que este serve essencialmente fins discriminatérios, visto que dele recai a aprovacao ou a
reprovacao de um aluno. Embora a classificacdo deva ter uma componente avaliativa, ela deve
ter como funcao principal a formacgdo, sendo essencialmente de natureza qualitativa.

Coelho (2008), a respeito da avaliagdo, considera que ainda ndo existe uma cultura de
avaliacdo que se encontre enraizada e que seja partilhada pelos diferentes agentes educativos.

Nesta linha de pensamento, Azevedo (2006) considera que o processo avaliativo ndo pode nem

78




Autonomia, para que te quero?... Relatério de Atividade Profissional
Luis Peixoto Pereira — UCP — Braga

deve enfatizar somente os resultados provenientes das aprendizagens nem os rankings, embora
considere que estes ultimos possam surgir como consequéncia de um processo mais vasto e
pluridimensional. Para o autor, a avaliagdo das institui¢cdes escolares ¢ uma tarefa complexa e
bastante exigente, contudo ndo ¢ um processo impossivel, ma medida em que atualmente e um

pouco por toda a parte existem varias metodologias que possibilitam a melhoria da avaliagdo.

2.2.3. Diferenca de género

Saavedra (2005) considera que a escola, sendo um elemento oriundo da sociedade, torna-se
efetivamente num palco de assimetrias de poder. As diferengas, na maioria das vezes, sao
perpetuadas pelos proprios jovens, outras vezes as diferengas sdo acentuadas pelas proprias
politicas educativas e pela sociedade em geral. Para 0 mesmo autor, a escola sendo uma
instituicdo que se pretende que seja democratica e inclusiva, seria de esperar que a mesma
tivesse afastada de quaisquer praticas discriminatérias ao nivel do género. Contudo, como
constatamos, tal ndo acontece, embora no contexto escolar frequentemente os professores e
restantes agentes educativos nao tenham uma consciéncia completa das praticas discriminatorias
em funcdo das diferencas de género. No entanto, quem no dia-a-dia lida com a comunidade
escolar vai-se apercebendo de diversas situacoes em que a diferenca de género ¢ notoria,
especialmente nos corredores e nas salas de aula (Saavedra, 2005). Para o autor, dentro das
diferencas de género, encontramos o assédio sexual, como sendo uma das formas mais explicitas
de poder exercido, sobretudo pelos rapazes, embora o mesmo seja frequentemente proibido pelas
entidades responsaveis da escola. No entanto, outras formas de poder sdo mais indiretas, das
quais destacamos: a hierarquizagdo das disciplinas, a ideologia inscrita nos manuais escolares e a

r

linguagem sexista (que alids ¢ usada, segundo a mesma autora, pelos professores durante as
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aulas). O assédio, o bullying e outros atos de violéncia sexual, s3o tidos como comportamentos
sociais que revelam um certo grau de masculinidade.

Saavedra (2005) menciona ainda que os regimes homofobicos desempenham um papel
importantissimo, no que concerne ao refor¢o das ideias dominantes sobre a masculinidade e

feminilidade. Neste sentido, o medo exerce uma grande pressao sobre os alunos.

2.3. A inclusao e o sucesso

Como constatamos, as desigualdades no contexto social e escolar existiram desde sempre,
e a incidéncia deste fendmeno estd amplamente determinada por fatores econdomicos: um baixo
nivel de vida, a caréncia de comida, de roupa, as condi¢des miseraveis das habitagdes e outros
sintomas de pobreza, foram sempre as causas principais associadas a desigualdade social, que
obviamente se repercutem no espago escolar.

No nosso entender, a inversdo dos valores sociais e papéis, agrava essa situacdo porque
quando ndo h4 interacdo familiar e quando a escola tenta fazer algo parecido para tentar assumir
esse papel, os pais reagem mal ou ndo reagem, deixando a cargo da escola e de todos os
elementos que a integram, a educacdo do seu educando. A educagdo ¢ um processo de
transformag¢do do individuo e da sociedade, e assim a escola ndo pode ficar isolada. Por isso, ¢
cada vez mais necessario lutar pelo ingresso e permanéncia na escola daqueles alunos que estdo
sempre a beira da exclusdo e lutar pelo seu sucesso.

Segundo Guimaraes (1996, p. 81),

ndo podemos isentar a escola como se os problemas sociais estivessem somente do
lado de fora. (...) os problemas ¢ a desigualdade também sdo gerados dentro da propria
escola, ndo apenas porque ela é uma instituicdo homogeneizadora, controladora... Mas
também porque ela é a expressdo de grupos em permanente conflito.

A exclusdo escolar, que se pode efetivamente perceber através do abandono escolar

precoce ou, no insucesso escolar, foi revelando que a escola funcionava de modo inadequado a
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sua missdo. Revelacdo tanto mais problemdtica quanto mais o capital cultural que a escola
deveria assegurar a todos se torna relevante na sociedade ¢ no mercado (Carneiro, 2000). A
questdo central que aqui se coloca ¢ a de saber como avaliar a regularidade da relagdo entre meio
social de origem e o trajeto escolar. Neste sentido, ¢ muito vasta a literatura sobre o tema. A
literatura cientifica, realizada neste ambito, apresenta diferentes visdes da escola e do seu papel,
além de diferentes avaliagdes sobre o modo como o desempenha.

No que concerne as abordagens inerentes as causas do insucesso escolar, depreendemos
que estas encontrem razdes quer do lado dos alunos, quer das suas familias, quer das
comunidades a que pertencem, quer do lado dos atores educativos. Assim, ndo € possivel
compreendermos o fendomeno que aqui retratamos, a partir de um unico modelo explicativo
simples, embora seja esse o procedimento mais comum. E, porém, mais enriquecedora, a
considera¢do de diferentes abordagens, em boa parte complementares. S3o trés as principais
abordagens que aqui referiremos: a que se centra no desajustamento entre a linguagem
tradicional da escola e o capital cultural das familias e dos alunos; outra centrada nos fatores
internos e especificos do funcionamento do sistema de educacdo-formagdao e por fim
mencionamos ainda uma terceira abordagem focada na articulagdo entre os alunos e as suas
familias, a escola e o mercado de trabalho.

Como ja mencionamos, ao longo deste trabalho, uma teoria classica bem conhecida sobre o
modo como a escola, em vez da igualdade de oportunidades, reproduz a desigualdade de
condi¢gdes dos alunos, conhecida como teoria do handicap ou da dominagdo cultural, foi a
proposta por Bourdieu (2001). Como referimos de forma sucinta podemos constatar que esta
teoria sustenta a tese de que a escola seleciona os alunos, principalmente, a partir do capital
cultural das familias de origem. O mecanismo atua, a maior parte das vezes, de modo

impercetivel e tende a ser legitimado pela assuncao, por parte dos alunos e das suas familias, de
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que a responsabilidade ¢ sua e da sua falta de capacidade. Na verdade, o que acontece, porém, ¢é
que a escola transmite saberes do mesmo tipo, formais, de modo idéntico, a todos os alunos que
a frequentam, sem contudo fornecer as chaves de decifracdo das linguagens e dos codigos em
que esses saberes sdo transmitidos, ou seja, a escola tende a transmitir saberes, mas ndo fornece
os meta-saberes. Os alunos oriundos das familias menos escolarizadas e culturalmente
dominadas, sdo assim colocados em desvantagem perante um discurso de que ndo se conseguem
apropriar.

Bernard Lahire (2003), mais recentemente, especifica o modo de operacdao das escolas,
sublinhando a importancia da relagao dos alunos com a escrita € o seu uso quotidiano, bem como
da aquisi¢ao de métodos de organizagdo e ordenacdo das estruturas cognitivas que os distinguem
dos alunos oriundos de diferentes meios sociais. Aquilo que as vezes parece o resultado de
capacidades inatas, ndo ¢ sendo o produto das condi¢des que sdo proporcionadas a cada um, ou
do contexto onde se encontram inseridos, incluindo a informacdo e a capacidade de discernir os
diferentes estimulos e aprendizagens. Nesta linha de pensamento, o sucesso ou insucesso escolar
pode ser /ido nas diferencas culturais captaveis nos codigos linguisticos utilizados na escola e
nas familias. Ha regras e codigos de linguagem estritamente relacionados com a posi¢do ocupada
na divisdo social. Ora, a cultura escolar ¢ a cultura do poder e os seus cddigos linguisticos sdo os
das classes dominantes. Na escola, pode-se gerar, assim, incomunicabilidade entre os
significados abstratos da cultura dominante e a orientagdo para o contexto restrito da cultura de
origem dos jovens mais desfavorecidos, determinando negativamente o seu percurso escolar.
Deste modo, o sucesso ou insucesso ndo se deve somente as caracteristicas naturais ou
naturalizadas dos individuos, nem as politicas educativas, mas sim as relacoes sociais de
escolarizagdo e a socializagdo familiar, marcadas por homologias fortes entre o funcionamento

da escola e do mundo do trabalho, de que sdo exemplos a ideologia do mérito na atribuicao das
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recompensas ou as relagdes de autoridade num e noutro contexto. Deste modo a escola nao tem
como principal missdo transmitir saberes, mas preparar cada um para o seu destino no mercado
de trabalho.

Para Boudon (2001), as familias fazem escolhas racionais e os fendmenos sociais
relevantes, como a desigualdade escolar, resultam de mecanismos de agregacdo das escolhas
individuais.

Por outro lado, para que exista uma integracdo e/ou inclusdo adequada de todas as partes
da populacdo, e da considerada como minoritaria ou desigual, é necessario que cada vez mais
exista uma educagdo multicultural que consiga identificar e reconhecer a diversidade das
comunidades escolar, bem como a diversidade cultural. Deste modo, para Leite (2002), o
reconhecimento da diferenga ndo ¢ suficiente para integrar o seu ser humano, assim ¢é cada vez
mais necessario estarmos atentos as diferencas individuais.

A existéncia de uma diversidade cultural na escola obriga a termos uma atengao especial
no que concerne a adaptacao de curriculos e metas escolares. Neste sentido, o curriculo escolar
deve tentar o mais possivel integrar e fomentar espaco de forma a promover o conhecimento das
novas culturas, da sua histéria, bem como a elaboracdo de estratégias para combater os
preconceitos. Assim, o conceito de educagdo multicultural surge como muito importante.

Gonzalez (2007) expode algumas consideragdes sobre a integracdo da minoria étnica
enfatizando a influéncia que o meio social exerce sobre o sujeito. Neste sentido, o autor
apresenta alguns estudos sobre a inclusdo dos alunos no ambito educacional. Tendo em
consideragdo os estudos realizados, o autor defende a ideia que a atencdo ndo deve ser
direcionada somente para a dificuldade ou incapacidade, mas sim direcionar a atengdo para as
dificuldades de aprendizagem ou necessidades especificas. Nesta linha de pensamento, Gonzalez

(2007) menciona que o ensino se deve adaptar as caracteristicas de todos os alunos,
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independentemente de estes terem ou ndo as condigdes econdmicas mais favoraveis ao estudo.
Contudo, os alunos que apresentam dificuldades especificas inerentes a sua condi¢do
socioecondmica e posicdo que ocupam na sociedade, podem manifestar no inicio dificuldades
distintas das dos seus colegas no que respeita a aprendizagem e adaptacdo ao contexto. Neste
sentido e com o intuito de colmatar as dificuldades e obstaculos com que estes alunos se
deparam, os professores devem proporcionar aquando da aprendizagem, um atendimento
individualizado e dotarem os alunos com estratégias para ultrapassarem os obstaculos que se
deparam. Assim, Gonzalez (2007) considera que as necessidades especificas do aluno podem
advir tanto dos problemas de aprendizagem, como pela falta de recursos educacionais. Contudo ¢
importante mencionar que as dificuldades, na maioria das vezes, podem ocorrer nao pela
incapacidade intelectual, mas por fatores de ordem econdémica, social e cultural, associados a
falta de estimulag@o. Assim, quando nos referimos a inclusdo e a integra¢do, mencionamos um
conceito abrangente e ambicioso que sugere um sistema educativo tnico para todos os alunos.

A inclusdo deve ter por base os principios da aceitagdo das diferencas, para que estas nao
constituiam um obstaculo, com o intuito de promover a valorizacao da diversidade humana e a
sua importancia para o desenvolvimento e enriquecimento do ser humano.

No entanto, ¢ importante mencionar que a inclusdo, nomeadamente a educacao inclusiva,
tém evoluido de uma forma gigantesca nos ultimos tempos. Antes do século XX ndo se pensava
no conceito de inclusdo, numa andlise historica damo-nos conta que nem as mulheres tinham
direito a escolarizagdo e consequentemente ao direito de voto. Era impensavel que todos aqueles
que eram diferentes e possuissem algumas caracteristicas que os distinguissem dos de mais

tivessem acesso a inclusao social ou educacional.
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Foi a partir de meados deste século XX que a inclusdo educativa evoluiu no sentido de
fomentar a satisfacdo das necessidades educativas, colmatando assim as questdes de ordem
politica, que na maioria das vezes, originavam exclusdo social dos mais desfavorecidos.

Atualmente, o grande desafio na inclusdo passa por dar prioridade ao ensino regular,
através da redefinicdo de novas praticas, novos métodos de ensino e novas estratégias, de forma
a proporcionar aos alunos a preparacdo para uma vida futura mais auténoma (Declaragdo de
Salamanca, 1994).

Para Cardoso (2003), para um aluno com dificuldades de diferentes ordens, a escola deve
proporcionar uma inclusdo mais firme, que passe pelos diferentes niveis educacionais. Serra
(2008) corrobora com a ideia apresentada e acrescenta que todas as criangas com necessidades e
dificuldades requerem ao longo do seu desenvolvimento atencao especifica e recurso a métodos
e estratégias que lhes permitam uma aprendizagem plena, colmatando os obstaculos inerentes a
sua condicao.

Segundo Gongalves (2004), a escola deve permitir a inclusdo do aluno ndo sé através das
estratégias utilizadas em sala de aula, mas também da sua postura politica e ideologica. Neste
sentido, as suas normas devem sempre ter em consideracdo o respeito pelas pessoas de outras
culturas, tendo em consideracdo que estas pertencem a grupos com uma cultura diferenciada e
que precisa de uma educacgdo com visdes diferenciadas. Nonato (2006) relembra que a inclusdo
dos alunos mais desfavorecidos pressupde uma preparagdo prévia por parte dos professores e
ajustes no sistema educacional. Uma atitude construtiva que desenvolva praticas positivas de
educagdo, permitird a criacdo de um espaco que potencie e favoreca a expressao de cada um, nas
suas diferentes componentes, como a linguagem, os valores e outros, entendo identidade como o

que carateriza um individuo perante a sociedade e, ao mesmo tempo, leva a sua inclusdo ou
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exclusdo perante os outros. Bernestein (1996, p.2) diz que “para que a crianga possa assimilar a
cultura da escola, € necessario que a escola consiga assimilar a cultura da crianga.”

Nielsen (1999) afirma a necessidade de se criar um meio educativo inclusivo, pois a
criacdo de um ambiente positivo e confortavel ¢ essencial para que a experiéncia educativa tenha
sucesso ¢ seja gratificante para todos os alunos. Tendo em conta a diversidade de criancas que
frequentam a escola, a integracdo deve ter no horizonte uma interven¢do que assente num
conjunto de estratégias diversificadas.

Contudo, quando refletimos sobre estes fendémenos, percebemos que todas estas questdes
enunciadas exigem um enquadramento politico e também uma mudanga no ambito educacional
para que a escola consiga corresponde as necessidades bésicas e caracteristicas individuais de
cada um. Porém, esta mudanca terd inevitavelmente de ser compativel com o desenvolvimento
do sistema educacional e politico.

Existem algumas questdes que poderiam ser tratadas e aprofundadas como o contexto de
vivéncias do aluno, a sua relagdo com a familia (a familia deve ser envolvida no processo de

inclusdo) e a comunidade.

2.4. Justica e justicas escolares

A justi¢a pode ser analisada por varias perspetivas. Estévao (2004) propde entre outras: a
perspetiva universalista, na senda de Jonh Rawls, a perspetiva pluralista e a perspetiva radical.

A justi¢a implica a educagdo quando pretende que esta seja caminho no eliminar de
desigualdades. O sistema escolar parece apenas “continuar a sancionar as desigualdades iniciais
face a cultura” (M. Crahay 1994, cit. in Estévao, 1998, p. 44). A Escola continua a ser local de

reproducado das injusti¢as em sociedade.
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Entdo, que tipo de justica desejariamos no sistema escolar para eliminar este sistema
reprodutivo de injusti¢as?

A escola terd de ser um palco de luta organizada contra o insucesso, uma comunidade de
projetos, que implicard a realizacdo da autonomia de escola como processo de emancipagdo com
o controlo democratico da instituicdo na mao dos atores. Mas a autonomia ndo pode levar as
escolas a fecharem-se; ela s6 podera funcionar se tiver como objetivo e resultado conseguir
transformar as desigualdades sociais e tornar a sociedade mais compreensiva.

Para além disto “a Escola publica ¢, fundamentalmente, uma institui¢do moral, pois deve
preparar as criangas € os jovens a assumirem responsabilidades e papéis de cidadania numa
sociedade democratica” (Estévao, 2004, p. 82).

A justica e os estados sdo camplices; ¢ nestes que a primeira se cumpre € cumpre-se pelos
caminhos da liberdade, igualdade, redistribui¢do, reconhecimento, representagdo igualitaria dos
interesses e da participacao.

M. Crahay (1994, cit. in Estévao, 1998, p. 129) afirma que “se se quer uma justica social,
torna-se necessaria uma justica escolar”.

Assim, as multiplicidades de justica devem ter lugar nos projetos politicos € nos projetos
politico-pedagogicos.

Na escola sao trés os principios de justica de acordo com Francois Dubet (2004, p. 550): o
mérito, o respeito e a igualdade. E afirma o mesmo autor:

E preciso aprender a defender outros principios de justica e a combina-los com um
modelo meritocratico. E necessario introduzir uma dose de discriminagio positiva a
fim de assegurar maior igualdade de oportunidades. E preciso também garantir o
acesso a bens escolares fundamentais, ou, para afirmar de modo mais incisivo, a um
minimo escolar. A escola justa deve também preocupar-se com a utilidade dos
diplomas. Ao mesmo tempo e de maneira oposta, ela deve velar para que as
desigualdades escolares ndo produzam, por sua vez, demasiadas desigualdades sociais.
Enfim, um sistema competitivo justo, como o da escola meritocratica da igualdade de
oportunidades, deve tratar bem os vencidos na competi¢do, mesmo quando se admite
que essa competicdo € justa.
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2.5. Autonomia: para um sucesso justo

O desenvolvimento da globaliza¢do econémica e do pds-fordismo, a crise da legitimidade
e da racionalidade do Estado-Providéncia e a emergéncia de referenciais politicos neoliberais,
com a procura crescente de percursos educativos individualizados e de possibilidade de escolha
para a escolarizagdo dos seus filhos, por parte dos diferentes grupos sociais, ofuscaram todas as
tentativas de promover o refor¢co da autonomia das escolas com outros critérios politicos. A crise
e a critica das solug¢des propostas pelos economistas neoliberais, sobretudo a partir de 1990,
puseram em evidéncia a faléncia de muitos destes programas de ajustamento estrutural no
dominio educativo e relativizaram os sucessos prometidos pelos seus idedlogos. A influéncia
destas ideias fez-se sentir sobretudo através de multiplas reformas estruturais, destinadas a
reduzir a intervenc¢ao do Estado na provisao e administragao do servigo educativo.

O balango que ¢ feito destas politicas neoliberais € particularmente critico no que se refere
a intervencdo das organizacdes internacionais, pois que, a faléncia ficou a dever-se
principalmente ao facto de estas medidas terem imposto um modelo Uinico, sem ter em conta os
contextos especificos onde eram aplicadas e apenas como estratégia de reducdo de custos.

Para Canario (2002), para que seja alcangada a justiga social proclamada pela autonomia,
deve-se pensar a escola a partir de um projeto de sociedade, o que requer que pensemos nao a
partir dos meios disponiveis, mas das finalidades a atingir. Assim sendo, a escola publica seria
garante da aquisicdo e distribuigdo equitativa de um bem comum educativo, tendo por base
principios como a universalidade do acesso, a igualdade de oportunidades e a continuidade dos
percursos escolares. Estes principios obrigam a que a escola seja sabia para educar, reta e justa

para integrar os jovens na vida social. Uma escola que permita a emancipagdo pelo saber, a
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partilha de uma cultura comum e uma escola participativa na fun¢do social da distribui¢do de
competéncias.

Segundo Guilherme de Oliveira Martins (2006), a autonomia deve ser vista como uma
possibilidade e nunca como uma obrigagcdo. Caminho que deve ter por base a responsabilidade e
a cidadania, fatores ativos de melhoria do servigo publico de Educacdo, Dotando as escolas de
uma autonomia auténtica, estd-se a contribuir para que a lideranca, o projeto educativo, a
comunidade escolar e a qualidade se afirmem como indutores de melhores aprendizagens, de
melhor desenvolvimento pessoal e social e de mais coesdo. A autonomia aprende-se com a
pratica, com o dialogo entre os intervenientes, com a responsabilidade, com a participa¢do, com
a proximidade e com a prestagdo de contas e avaliagdo rigorosas ¢ independentes, dai que, a
autonomia tem de ser incentivada. Haverd escolas mais aptas a fazer este caminho com maior
rapidez e outras com maior lentiddo. Importa, no entanto, langar a semente da emancipagdo ¢ da
autonomia para superar o paternalismo, a burocratizagdo, o centralismo, a dependéncia.
Autonomia e democracia devem completar-se, sem se confundir, para dar expressdo as

comunidades educativas.
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Capitulo III — Autonomia para que te quero

3.1. O Agrupamento

O Agrupamento de Escolas de Idaes situa-se no concelho de Felgueiras. O concelho de
Felgueiras localizado a norte da regido do Vale do Sousa abrange cerca de 116Km2, repartidos
por 32 freguesias, sendo a sua populagdo cerca de 58 mil habitantes (INE, 2011). Além disso,
integra quatro centros urbanos: a cidade de Felgueiras, a cidade da Lixa, a vila de Barrosas e a
vila da Longra. O Municipio de Felgueiras ¢ limitado a Norte por Fafe e Guimaraes, a Sul por
Lousada e Amarante, a Poente por Vizela e Nascente por Celorico de Basto. O concelho
insere-se no Vale do Sousa, uma regido com caracteristicas proprias, dotada de uma agricultura

fértil ¢ com uma forte industria do calgado.
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Figura 2 - Mapa do concelho de Felgueiras

Fonte: Municipio de Felgueiras

91



http://www.cm-felgueiras.pt/CmsVSD/PresentationLayer/Templates/tplConteudoGrafico.aspx?NRMODE=Published&NRNODEGUID={83637DE3-5D41-4D3C-95D2-96D0157D53C1}&NRORIGINALURL=/VSD/Felgueiras/vPT/Publica/OConcelho/MapaConcelho/&NRCACHEHINT=Guest

Autonomia, para que te quero?... Relatério de Atividade Profissional
Luis Peixoto Pereira — UCP — Braga

Na rede escolar o Agrupamento ocupa o espago relativo as freguesias de Iddes, Rande,
Sernande, Lordelo, Unhdo, Sousa, Revinhade e da parte Sul da freguesia de Torrados. Ainda que
a paisagem envolvente seja predominantemente rural com povoacdes dispersas, existem alguns
focos populacionais (vilas de Barrosas e Longra) e focos industriais onde os habitantes
desenvolvem a sua atividade profissional. Existe, também, uma pratica de agricultura tradicional
de subsisténcia fortemente enraizada como forma de complementar os rendimentos disponiveis.
Dentro do setor secundério, da qual ¢ proveniente a maior parcela dos rendimentos familiares,
temos a preponderancia da industria do calgado.

O grafico seguinte - setores de atividade do concelho de Felgueiras - permite-nos concluir
que a concentracgao das atividades econémicas do concelho se verifica no setor secundario (74%)
tendo o setor dos servigos ocupado apenas 25% da atividade e o setor primdrio ¢ praticamente

residual (1%).

Setor de atividade

M primdrio

M secundario

tercidrio

Grafico 1 - Setores de atividade do concelho de Felgueiras (INE, 2011)

Os alunos que frequentam este Agrupamento sdo esmagadoramente oriundos do concelho
de Felgueiras. No entanto, 10% da populagdo escolar desloca-se de Lousada para as diferentes

escolas que compdem o Agrupamento.
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Grafico 2 - Concelho

O numero de alunos do Agrupamento tem-se mantido relativamente estdvel nos ultimos
anos essencialmente devido a introdugao do ensino secundario, em 2009/2010, uma vez que nos

ciclos anteriores tem-se verificado uma diminui¢do global de alunos. A tabela seguinte

mostra-nos a evolu¢ao do numero de alunos no Agrupamento nos ultimos 8 anos:

2007/2 2008/2 2009/2 2010/2 2012/2 2013/2 2014/2
008 009 010 011

Pré-Escolar 131 108 118 116 117 120 120 105

12 Ciclo 406 403 363 351 318 279 277 268

22 Ciclo 292 277 264 287 244 254 243 205

32 Ciclo 414 385 377 339 364 366 338 326
Secundadrio - - 49 57 88 147 136 170
CEF 16 27 35 44 31 42 40 14
Vocacionais - == e e e e 23 43
Total 1259 1200 1206 1195 1162 1208 1177 1131

Tabela 1- Nimero de alunos do agrupamento

Fonte: Elaboragao Propria
Dos 1131 alunos que frequentam o Agrupamento de escolas de Idaes, 55% pertence ao

sexo masculino e 45% do sexo feminino, tal como se pode ver no grafico seguinte.

Sexo

45% ' . ® Masculino
55% B Feminino

Grafico 3 - Sexo dos alunos

Fonte: Elaboracao propria
Relativamente as habilitagdes dos progenitores, 41% dos pais apenas concluiu o segundo

ciclo, e 31% o primeiro ciclo.
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Apenas 14 dos pais ¢ que tém um nivel de escolaridade alto, tendo frequentado o ensino

superior.

Habilitacdo Escolar dos Pais

8%1%0%
16%‘.34% H Sem freq.
1% H 1.2 Ciclo

Grifico 4 - Habilitacio dos pais

Fonte: Elaboracao propria

Relativamente ao pessoal docente, em 2014/2015, este grupo totaliza 96 professores de
entre os varios grupos de docéncia e niveis de ensino. Se analisarmos o corpo docente quanto a
sua categoria profissional verifica-se que a maioria (77) pertence aos quadros de escola (QE),
sendo de referir também a existéncia de 13 docentes do quadro de zona pedagdgica (QZP) e de 6
contratados.

Ha ainda a acrescentar que a professora bibliotecéria existente no Agrupamento enquadra-
se no grupo dos QZP e existem também 2 formadores externos a escola contratados para os
cursos CEF e profissional.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo dos docentes pelas varidveis idade e tempo de

servigo. De realgar que praticamente todos os docentes possuem entre 30 e 50 anos e também se

verifica que a maioria dos professores apresenta um tempo de servigo entre os 10 € os 19 anos.

Menos de 30 anos 1 0 0 0 0 1
Entre 30 e 40 anos 0 8 26 0 0 34
Entre 40 e 50 anos 0 4 28 9 0 41
Entre 50 e 60 anos 0 2 7 3 6 18
Mais de 60 anos 0 0 1 1 0 2
Total 1 14 62 13 6 96

Tabela 2- Numero de Docentes por Idade e Tempo de Servico (antiguidade)

Fonte: Elaboracao propria
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O grupo do pessoal ndo docente constituido por assistentes técnicos e assistentes
operacionais que assegura o bom funcionamento dos varios servicos do Agrupamento totaliza,
no ano letivo de 2014/2015, 45 funcionarios (25 na escola sede e 20 nas restantes escolas). E um

grupo de excelentes profissionais.

3.2. A vida na escola: O caminho para a autonomia

A palavra Autonomia, na condi¢do de Estatuto, comegou a ser falada entre os professores
do Agrupamento de Iddes no verdo da agregacdo de Agrupamentos. Em agosto de 2012
comecaram a surgir as noticias que a jun¢do de Agrupamentos, prevista ja legislativamente no
Decreto-Lei n.° 75 de 2008, estava a arrancar em varios locais. Até onde iria chegar?

No Municipio de Felgueiras respeitou-se os ditames da lei acima identificada, e ndo foram
agregados Agrupamentos com escolas de 2.°, 3.° ciclos e ensino secundario que tivessem todos
os niveis de ensino, do pré-escolar ao ensino secundario.

Em todo o caso, o medo relativo a mobilidade docente e lugar futuro nos quadros e
possiveis deslocagdes ligou os alarmes e iniciou a discussdo: o Contrato de Autonomia comegou
a ser visto como um entrave feliz a nossa agregacao, e posteriormente comegou a ser visto como
um caminho.

Antes de relatar o ambiente e percurso, ¢-me intelectualmente imposta uma pequena
reflexdo a questao agregacdao de Agrupamentos.

Na introdugdo deste relatorio, quando se replica a questdo: Autonomia, para que te quero?,
responde-se pela pessoa do Dr. David Justino, o mesmo autor da pergunta: tudo na escola existe
para o sucesso! A agregacdo de Agrupamentos (MegaAgrupamentos), € usando um termo mais

propicio a musica ligeira, deveriam ter sido entendidos como o caminho para o Mega Sucesso.
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Bem, foi um caminho com critérios muito dispares de aplicacdo e que parece entretanto
suspenso, mas que poderd voltar a qualquer prego. Se em alguns casos este processo pode ter
tido alguma justificagdo (escolas contiguas) e zonas de dispersdo; sdo conhecidos exemplos
onde, por interferéncias de outras pedagogias (mormente a politica), escolas basicas e
secundarias ndo megagruparam (desculpe-se a palavra) embora fossem paredes meias e até
partilhassem o mesmo parque de estacionamento. E mais, foram agrupar com outras, ou de
niveis diferentes, ou com a mesma oferta escolar a dezenas de quilémetros.

Continuando...

Perante todos estes indefinidos processos, o Agrupamento entrou em debate e teve
momentos em que se transformou na famosa arena (sempre calma) de debate.

Por um lado o Estatuto de Autonomia era visto como algo de indispensavel para manter a
independéncia; mas logo outras vozes se levantaram com a possibilidade aberta na contratacao
de docentes e da entrada ndo regulada destes na escola. Entre outras diatribes, o Diretor voltaria
a ter costas e asas largas ou vice-versa.

Entretanto, a dindmica entrou no seu curso: a Direcdo refletiu, o assunto foi levado a
Conselho Pedagogico, desceu aos Departamentos Curriculares e Grupos Disciplinares e decidiu-
se pela Autonomia, e esta posi¢ao foi ratificada pelo Conselho Geral.

Foi abandonado o duplo exercicio do medo: interno e externo e partiu-se para a
candidatura e elaboragdao do Contrato de Autonomia tendo em vista o que na introdugdo deste
contrato se escreveu:

Através do presente contrato de autonomia, pretende-se continuar a promover
uma escola humanista e integradora, responsavel pelo percurso escolar dos seus
alunos, aberta a participacdo da comunidade, capaz de proporcionar um bom
ambiente de trabalho e de estudo, onde a formacdo civica de cada aluno, a
aquisi¢do dos saberes e aptiddes e a sua preparacdo para a vida ativa sejam os
principios orientadores.

Tendo por base o Projeto Educativo, este contrato permitirda uma aposta mais
forte nos dominios nele enumerados garantindo desta forma a qualidade dos seres
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humanos e a qualidade do ensino que toda comunidade escolar deseja. (Contrato de
Autonomia Idaes)

Posteriormente o Contrato foi ratificado pela DGESTE e a sua assinatura calendarizada
por duas vezes, mas at¢ hoje ainda ndo entrou em vigor, e as entidades superiores quando

questionadas, referem que brevemente tal assunto sera retomado.

3.3. O Contrato de Autonomia

O esqueleto do Contrato de Autonomia aceite, e posteriormente a sua elaboracao, foi fruto
do trabalho direto da Direcdo do Agrupamento, da qual faco parte, tendo por base outros
Modelos de Contrato, sobre os quais se obteve autorizacao e até colaboragao dos elaboradores. O
documento €, pois, a forma mais direta de trabalho que tenho sobre o tema desta reflexdo, e
desse modo sera apresentado em anexo. Depois de descobertas as caracteristicas do
Agrupamento, depois de tabelar o sucesso/insucesso, depois do caminho politico para a
Autonomia, o escrever do Contrato, mediante modelos ja conhecidos, foi uma tarefa simples e
que revelou uma boa articulacdo Agrupamento — DGEstE, com varias varidveis a serem

incluidas e alteradas por proposta mutua.

3.4. A autonomia, o0 sucesso e a justica (entre os constrangimentos e a

utilidade)

Importa aferir, tendo em conta a experiéncia in situ, qual a utilidade ou inutilidade da
autonomia, quais os constrangimentos no processo € quais as potencialidades desta para
promover uma escola se sucesso, inclusiva e justa.

Como ja foi referido, a reflexdo do Agrupamento onde trabalho sobre este tema, que
culminou com a candidatura a assinatura do Contrato de Autonomia, surgiu com a agregagao de

agrupamentos e foi identificado como um meio para garantir a independéncia organizativa. A
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dindmica posterior estd ja relatada, relembrando-se aqui que o agendamento da assinatura foi
protelado por duas vezes.

Em todo o caso, a autonomia ndo estd contratada, mas atravessa ja algumas das nossas
préaticas, alguns dos nossos documentos, esta em construgdo.

Vamos por partes: Autonomia

Na visdo kantiana, a autonomia ¢ um bem supremo, que pressupde uma ideia de
independéncia em que ndo existem quaisquer constrangimentos, que ndo os inerentes ao critério
da dignidade humana. No entanto, o que verificamos hoje, mais do que nunca, é que esta ¢ uma
utopia face as crescentes interdependéncias que limitam os Estados, as organizagdes ¢ as
proprias pessoas.

Segundo Manuel Carmelo Rosa (2006), a autonomia das escolas publicas ndo superiores, ¢
encarada como um mero instrumento de gestdo e administragdo, um sistema de desconcentragdo
de poderes que nao configura verdadeiramente a situacdo de autonomia. Ou entdo ¢ vista como
uma descentralizagdo, uma administracdo indireta do Estado, que liberta os orgdos centrais de
determinadas funcdes e tarefas, garantindo uma gestdo de proximidade que permite adaptar
algumas medidas a realidade concreta em que vao ser aplicadas, mas que toca o absurdo por
impor a todo o universo escolar regras que s6 fazem sentido para algumas, visto que as escolas
nao sao todas iguais e enfrentam problemas diferentes, resultado de contextos diferentes.

Pela via da autonomia dever-se-ia permitir tratar de forma auto responsavel, e de modo
diferente, o que ¢ diferente, flexibilizando e adequando as solugdes administrativas ao contexto
em que vao ser aplicadas. A autonomia pressupde uma combinacdo de liberdade com
responsabilidade.

Para uma pratica autonémica saudavel, o Estado deveria apenas intervir para oferecer a

cada um dos elementos que integram a sociedade, as condi¢des necessarias para que lhes seja
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possivel cumprir as missdes que lhe sdo especificas. Nas escolas sdo algumas as circunstancias
que facilitam ou condicionam a amplitude da autonomia: as interpretagdes mais ou menos
amplas ou restritivas dos preceitos legais, a maior ou menor capacidade de lideranga institucional
e a colaborac¢do mais ou menos intensa da comunidade envolvente.

Segundo Jodo Barroso (2004), as medidas de concessdo, ou refor¢o da autonomia das
escolas, tendem a ser encaradas como variantes de um processo global de descentralizagdo. Para
este, a autonomia afirma-se como expressao da unidade social que ¢ a escola, numa leitura mais
positiva. As medidas tomadas pelo poder politico, sdo medidas que visam o refor¢o da
autonomia das escolas através do alargamento do poder de decisdo dos seus 6rgaos de gestao,
nos dominios administrativo, pedagdgico, cultural e pela transferéncia de competéncias e
recursos a outros niveis da administragao. Esta politica de refor¢co de autonomia das escolas so se
efetuara se trés coordenadas coexistirem: delegagdo de competéncias e recursos;
individualizagdo de percursos escolares; horizontalizagdo das dependéncias.

Mas palavra autonomia ndo € univoca. Ela esconde diferentes realidades com significados,
objetivos, modalidades de operacionalizagdo e resultados diferentes. Nas escolas, a palavra
autonomia continua a ser considerada por alguns apenas como uma fic¢do, na medida em que a
passagem do discurso politico a concretizagdo, tem sofrido entraves e barreiras dificeis de
ultrapassar. Ou entdo, a autonomia das escolas passou apenas da fic¢do a mistificagdo legal, mais
para legitimar os objetivos de controlo por parte do governo e da sua administra¢do, do que para
autonomizar as escolas e promover a capacidade de decisdo dos seus orgdos de gestdo, como
defende Barroso (Barroso, 2004). Neste sentido, a proclamada autonomia ndo ¢ mais do que a
expressao simbolica destinada a mobilizar as escolas para aceitar as mudancas a introduzir pelo

centro do poder politico e servir de legitimagdo de novas modalidades de controlo. Além das
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dimensdes da retorica da palavra, a autonomia integra-se no que vem sendo designado por novos
modos de regulacdo das politicas e da acdo educativas.

O objetivo central ja ndo ¢ adequar a educagdo e o emprego, mas articular o mercado da
educa¢do com o mercado de emprego. Neste contexto, mudam-se os critérios e opgdes de
financiamento, que deixam de ser oriundos das escolhas politicas definidas pelo Estado e passam
a ser confiados ao mercado em fungao de objetivos de eficacia, qualidade e exceléncia, definidos
pelas leis da concorréncia.

No Agrupamento de Escolas de Idaes, depois de outros motivos (o da independéncia face
as agregacdes de agrupamentos), pensou-se a autonomia como oportunidade para tratar de forma
de modo diferente, o que ¢ diferente, adequando as solu¢des administrativas e pedagogicas ao
contexto, tendo como principal objetivo o alcance do sucesso dos nossos alunos. Nao havendo
autonomia contratada, avangou-se com a autonomia decretada e fomos construindo caminhos
em busca do sucesso. Mas que sucesso? Um sucesso que se preocupe com a justica!

Com o Projeto Educativo e com as consequéncias da sua gestdo, com as dindmicas
pedagdgicas e também em resultado das Avaliagcdes Externas e das Acgdes de Melhoria,
avangamos para opcdes proprias na nossa missao.

Sucesso:

Para o sucesso, na autonomia das escolas, interessa identificar os responsaveis pela
promocgao de melhores aprendizagens. E os responsaveis sdo cada escola e o conjunto dos seus
atores. E cada escola que tem de olhar sobre si propria e promover uma reflexdo interna, que
envolva toda a comunidade, para perceber onde pode melhorar e em qué, e fazer isso com
metodologia e calendério.

A gestdo democratica faz parte desta luta em defesa de um projeto de educacao publica de

qualidade social e democratica.
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Uma gestdo democratica ¢ entendida como a participagdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar: pais, professores, estudantes e assistentes e outros; quer na organizacao,
quer na construcdo e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da
escola e nos processos decisorios. Neste sentido, a gestdo deve estar inserida no processo de
relacdo da instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a
utilizagdo de mecanismos de constru¢do e de conquista da qualidade social na educacdo. A
democratizagdo da gestdo ¢ defendida enquanto possibilidade de melhoria na qualidade
pedagogica do processo educacional das escolas, na construgdo de um curriculo pautado na
realidade local, na maior integra¢do entre os agentes envolvidos na escola, no apoio efetivo da
comunidade as escolas, como participante ativa e sujeito do processo de desenvolvimento do
trabalho escolar. A gestdo democratica implica um processo de participagdo coletiva.

Dessa forma, quaisquer politicas direcionadas para a democratizacdo das relagdes
escolares, devem considerar o contexto em que elas se inserem. As necessidades dai decorrentes
e as condi¢des objetivas em que elas se efetivam, serdo o diferencial no processo de gestao que
se quer efetivar. Quanto maior a participacdo, maiores sao as possibilidades de acerto nas
decisOes a serem tomadas e efetivadas na escola e de estas decisdes terem impacto na justica
pretendida.

Na escola, o processo de formacdo para uma vida cidadd que inclua uma gestao
democratica, tem de passar pela construcdo de mecanismos de participagdo da comunidade
escolar. A escola, no cumprimento do seu papel e na efetivacao da gestdo democratica, precisa
nao soO criar espacos de discussdes que possibilitem a constru¢do de um projeto educativo por
todos os segmentos da comunidade escolar, como consolidd-los como espacos que favorecam a

participagao.
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Que espagos encontramos? “O Projeto Educativo, o Regulamento Interno e o Plano Anual
de Atividades constituem instrumentos do processo de autonomia das escolas...”. (Estévao 1998,
p. 180)

Importa apenas aqui resumir, por ja ser ter abordado a temadtica: o Projeto Educativo ¢ o
documento que consagra a orientacdo educativa da escola, elaborado e aprovado pelos seus
orgaos de administragdo e gestdo no qual se explicitam os principios, os valores, as metas e as
estratégias segundo os quais a escola se propde cumprir a sua fungdo educativa. E um dos
documentos pilares, porque sendo um instrumento orientador e aglutinador duma comunidade
educativa que se pretenda de sucesso, tem como finalidade principal melhorar a qualidade da
educacdo, através de uma responsabilidade partilhada dos intervenientes mais diretos no
processo educativo e a obtengdo de melhores resultados. O refor¢o da autonomia nao deve, por
isso, ser encarado como um modo do estado aligeirar as suas responsabilidades, mas antes
pressupode o reconhecimento de que mediante certas condigdes, as escolas podem gerir melhor os
recursos educativos, de forma consistente com o seu proprio Projeto Educativo.

Também o Plano Anual de Atividades serd um documento consequente em fungdo e de
acordo com o Projeto Educativo.

Deve referir-se que a gestao do Or¢camento € uma clara oportunidade de Autonomia, mas €,
também, atualmente, um dos entraves a esta nas escolas publicas.

No Agrupamento de Escolas de Idaes, tendo em conta:

1. Os objetivos do Projeto Educativo: educar para a cidadania, promover o sucesso
educativo, a valorizagdo e impacto das aprendizagens, a prestacdo do servico
educativo, a organizagcdo e gestdo escolar, e a capacidade de autorregulagdo e
melhoria do agrupamento;

ii.  As vérias reflexdes pedagogicas dos diversos atores educativos;
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iii. O aproveitar das oportunidades concedidas pelos momentos das intervencdes da
Inspecao Geral da Educacdo, sendo elas quer a Avaliacdo Externa das Escolas, ou
as Ac¢des para a Melhoria dos Resultados Escolares;

v. O uso e insisténcia dos normativos legais na Autonomia (mesmo que seja através
de formulas como as inscritas nos Despachos de Organiza¢do do Ano letivo, que
também aumentam as horas de crédito em funcdo do sucesso de resultados
anterior);

adotamos nos ultimos anos, um conjunto de medidas de promoc¢do do Sucesso Escolar, que, ja
avaliadas, t€ém permitido a melhoria dos resultados, mas que em todo o caso e de modo simplista
se consideram ficar aquém perante tanto esfor¢co despendido.

Vejamos o que foi feito, informando a partida que todas as medidas fizeram um dos dois
percursos no organigrama da instituicdo, o ascendente ou o descendente: Diretor, Conselho
Pedagogico, Departamento Curricular, Grupo Disciplinar; ou vice-versa, sendo validadas
algumas das medidas em Conselho Geral.

No tempo, a primeira /uta surgiu com as Metas para o Sucesso a cinco anos (no ano de
2009). Foi criado um documento, amplamente debatido e passado a formula de contabilidade,
que tratou de igual modo todos os saberes e criou barreiras enormes no processo de ensino-
aprendizagem. Sobre os resultados do ano anterior aplicava-se sempre uma meta de sucesso
superior, uma percentagem sobre esta. A maior parte dos relatorios produzidos sobre este
processo reflete a irracionalidade do mesmo, e de modo informal, foi grande o alivio quando o
documento foi arquivado.

Sempre foi pratica nesta instituicdo a producdo de uma reflexdao final de ano de Grupo
Disciplinar e Departamento Curricular sobre os resultados obtidos, que analisasse o antes € o pds

resultados. Também a equipa de autoavaliagdo elabora todos os anos um relatério comparativo
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sobre resultados, analisando as medidas de promogao do sucesso que entretanto foram aplicadas
e que avalia as suas consequéncias.

Os momentos de Avaliagdio Externa e das Agdes para a Melhoria deixam pistas e
orientacdes mais precisas, mas sdo muitas vezes consideradas pelos docentes como um atropelo
direto a autonomia e como forma de tratar de modo igual, o que ¢ diferente. Mas sdo sempre
momento de ser feita uma monitorizacdo sustentada dos resultados escolares, apelando para a
capacidade de autorregulacdo e permite envolver toda a Comunidade Escolar e toda a
Organizacao, num conhecimento significativo dos varios diagnosticos e resultados, com os seus
pontos fortes e fracos. S3o momentos também importantes para verificar nos Pais e
Encarregados de Educagdo a valorizacao e o impacto das aprendizagens.

A experiéncia concreta relata que existe uma preocupagdo clara, profunda e exigente, com
o0 sucesso escolar dos alunos, mas que ainda esta muito presa a questao dos resultados, sobretudo
quando ha uma comparacdo com os resultados da avaliagao externa (Exames Nacionais, Provas
Finais, entre outros). Um consideravel numero de medidas foram aplicadas, como a seguir se
enumerara, mas os resultados nem sempre melhoraram consistentemente em fun¢ao das ofertas,
a reflexdo sobre as mesmas € continua, e a escola continua a validar a manutencdo da grande
maioria.

A nivel das estratégias de apoios prestados aos alunos, foram criadas com bons resultados,
Salas de Apoio a preparagao de Exames Nacionais, em todas as disciplinas com Exame Nacional
no Ensino Secundario, onde se faz um trabalho especifico para estes momentos; e Salas de
Trabalho para as Provas de Avaliagdo Final de 3.° ciclo, que funcionam nos mesmos moldes das
anteriores.

Com forte impacto foram implementadas Assessorias as disciplinas de Lingua Portuguesa

e Matematica, previamente preparadas pelos docentes dos grupos disciplinares. Nestas aulas, o
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numero de docentes duplica dentro da sala de aulas, para um apoio mais especifico para os
alunos com diferentes niveis de aprendizagem, entre os que manifestam mais dificuldades e os
que revelam mais potencialidades. Estas assessorias ja foram alargadas a outras disciplinas.

A criacdo de uma Sala de Estudo aberta permanentemente, de frequéncia e procura
voluntaria pelos alunos, permite apoio nas diversas areas e ¢ uma medida que aqui se deve
realcar, com indicadores de presencas bem consolidados.

Hé uma preocupagdo que se vai refletindo ndo s6 na ado¢ao de medidas que tenham como
alvo alunos com dificuldades, mas também de aprofundar outras, que tenham como destinatarios
alunos identificados com potencialidades a desenvolver. O Projeto Fénix, que trabalha com
grupos/ninhos de alunos de varios niveis, ¢ um bom exemplo desta abordagem.

Com menos relevancia tém sido criados Clubes de Ciéncia, Linguas, entre outros, que
embora possam ser vistos como momentos privilegiados e diversificados de motivagdo e ensino,
tém encontrado algumas barreiras a nivel organizacional, e, sendo menos formais, ndo tém sido
capazes de manter uma dinamica duradoura.

As intervengdes pelo sucesso multiplicam-se, como as tarefas de Orientagdo Vocacional e
Acompanhamento Psicologico, a instituigdo do Quadro de Mérito, os Planos Individuais de
Acompanhamento, o apoio aos Alunos Com Necessidades Educativas Especiais, a criagdao de
uma Equipa Multidisciplinar e do Gabinete de Gestdo de Conflitos, que tentam intervir nas
situagdes em que o processo ensino/aprendizagem esta comprometido.

A nossa Autonomia tem-nos permitido aplicar um grande niimero de medidas, ja avaliadas,
mas nem todas com o mesmo grau de sucesso. Luta-se pelos resultados, e algumas medidas ja
identificadas sdo diferenciadoras. Estaremos no caminho de um sucesso justo?

Justica:

Poderemos contar com a Autonomia para conseguirmos um justo sucesso escolar?
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Como dissemos, a autonomia auténtica levard a dinamicas de melhores aprendizagens, de
melhor desenvolvimento pessoal e social e de mais coesao.

As desigualdades coexistem nos contextos social e escolar, contaminando-se, e
determinadas por fatores a montante amplamente refletidos. Nas escolas, as desigualdades sao
muitas vezes replicadas e repercutem-se nos resultados escolares, qualificando as organizagdes
escolares como elementos ndo diferenciadores, quando poderiam e deveriam ser estas a(s)
institui¢do(des) que na sociedade mais poderia(m) pugnar pela justica.

Sera entdo urgente e socialmente imperativo que a escola lute por todos os seus alunos,
mormente pelos que estdo sempre a beira da exclusio e do insucesso.

Para além das razdes a montante que contribuem para a exclusdo e para o insucesso,
devem-se compreender as razdes do presente nos percursos escolares: do lado do aluno, das
familias, das comunidades, dos atores educativos e das sociedades, num exercicio de autonomia
de uma escola motivada pela integracdo e pelo sucesso justo no combate as teorias das
dominagdes culturais e outras.

Este exercicio de autonomia deveré superar a escola que transmite saberes do mesmo tipo,
formais, de modo idéntico, a todos os alunos que a frequentam. Nunca o insucesso deveria ser o
triste sinonimo das diferengas culturais.

Uma escola justa deve ser uma escola multicultural, que forneca os meta-saberes, que
esteja atenta as diferencas individuais alterando metas e métodos. Seria, como ja referimos a
proposito da inclusdo, uma escola com referéncia a um conceito abrangente e que sugere um
sistema educativo unico para todos os alunos.

No Agrupamento de referéncia neste relatorio, se se usasse a estratégia de Brainstorming
para de inferir que processos estariam associados a palavra justica, quer a a¢do disciplinar, quer o

campo de ac¢do da equipa multidisciplinar, ou o da a¢@o social seriam os mais referenciados
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Em todo o caso, de um modo mais ou menos oculto, a exemplo do que ¢ considerado no
curriculo oculto, a justiga, como caminho do sucesso, estard sempre presente no dia-a-dia das
tarefas da profissdo docente.

Num exercicio médio de autonomia sdo aplicados, no Agrupamento de Escolas a que me
reporto no relatorio, Planos de Acompanhamento Pedagogico que tentam identificar dificuldades
e propor estratégias diversificadas para cada aluno, de um bolo global. E um modelo pouco
inovador, mas ¢ um principio de caminho de justica, de reconhecimento do que é diferente.

Este caminho de justiga (Estévao 2004, p. 128)

exige, entre outros aspetos, a reintroduc¢do da preocupacao pela ética e por uma
pedagogia que “regate o outro” e que trave a “luta para ocupar um espaco de
esperanca” (McLaren, 2000, cit. in Estévao, 2004, p. 128), transformando-se a escola
num lugar de interculturalidade cidada, de dialogicidade, de responsabilidade
solidaria, enfim, num espago de conhecimento, mas sobretudo de reconhecimento.

A institui¢do do Quadro de Mérito no Agrupamento de referéncia, foi feita tendo em conta
o enquadramento do Decreto - Lei n.° 39/2010, de 2 de setembro (republicacdo do Estatuto do
Aluno), que no seu artigo 13°,alineas d) e h), institui o reconhecimento e valorizagdo do mérito,
da dedicagdo e do esfor¢o no trabalho escolar, bem como das agdes meritorias desenvolvidas na
comunidade em que o aluno estd inserido, foi ambito de grande debate interno na sua
concretizagdo, e considerado por uma corrente como um paradigma de justica. Posteriormente, a
Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro aprovou um Novo Estatuto do Aluno e Etica Escolar, que para
além de contemplar as consideragdes dos documentos anteriores, ainda previu a instituicdo da
atribuicao de prémios relativos ao mérito.

A meritocracia € um critério de justi¢a, mas o Quadro de M¢érito ¢ entendido nesta reflexao
como um elemento replicador das injusti¢as sociais, ndo € fator de justica no sucesso escolar, e
podemos considerar mesmo este como uma distopia, recorrendo ao termo de Stuart Mill, porque

configura um antitese e leva a justica a lugar nenhum.
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Como ¢ referido na Declaracdo de Salamanca (1994), a prioridade ¢ a redefinicdo de novas
praticas, de novos métodos de ensino, de novas estratégias. Como consequéncia, ¢ necessaria
uma grande preocupacao e atualizagdo na preparagdo dos professores.

Tudo isto também implica uma dindmica implica uma dinamica diferente nas instancias
politicas e de decisdo, mas ndo as exploraremos aqui.

Autonomia para um sucesso justo! E este o motor da resposta & questdo desta reflexdo:
Autonomia, para que te quero?...

A escola serd o palco da luta contra o insucesso; a autonomia o processo de emancipagao
diferenciador, que permita a0 mesmo tempo uma escola aberta que assuma um papel na escola
democratica. Na escola cumpre-se a fun¢do de justica das sociedades através do exercicio do
mérito, do respeito e da igualdade.

A Autonomia nunca deverd ser uma obriga¢do, sim uma oportunidade, procurando a
justica social a partir do projeto de sociedade, sendo a escola o garante da aquisicdo e
distribuicdo de um bem comum que ¢ a educagdo. O caminho serd o da responsabilidade, o da

cidadania, o do didlogo e o da constante avaliacao e reorientagao.
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Capitulo I'V- Conclusio
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Conclusao

A elaboracao deste Relatorio de Atividade Profissional permitiu uma importante reflexao
sobre trés conceitos, dos quais se tinha uma percecdo de interligacdo reclamada a priori: A
Autonomia e o Sucesso Escolar e como a primeira pode ser caminho para o aumento de um
Sucesso Justo, e ainda, que tipo de justica se poderia reclamar para a escola.

No caminho da minha vida profissional, este relatorio aparece no momento em que exerco
o cargo de subdiretor de um Agrupamento que elaborou o Contrato de Autonomia e que espera
pela sua assinatura.

Foi importante conhecer a perspetiva que corre a legislagdo sobre a autonomia das escolas
e pensar sobre o que esta pode trazer; optou-se por um alinhamento entre Autonomia e Sucesso,
considerando que este ultimo ¢ o fundamento de qualquer ato em ambiente escolar.

Ha algum desencanto perante a realidade, houve limitagcdes no estudo que ndo permitiram
ultrapassar este desencanto, mas la chegaremos. No entanto, a reflexdo provou que este
alinhamento ndo seria suficiente, pois a justica surgiu como o péndulo necessario nesta equagao.

O desencanto perante a realidade estd relacionado com a suspensdo do processo de
assinatura do Contrato de Autonomia no proprio habitat, mas também com as varias posigoes
lidas e que consideram esta versdao da autonomia uma oportunidade perdida. A Autonomia vista
como o ultimo horizonte de possibilidades no meio educativo, € muitas vezes considerada pelos
tedricos como um mito.

Em algum dia a praxis politica foi dialética de melhoria da Pdlis. Constatamos que o ato
politico, independente dos atores, tem criado um ambiente de pouca autonomia em relagdo ao

poder central, em termos de educacdo, disfargando a mesma de paliativo para todos os males,
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exercicio erratico que se agravara, consideramos, perante a distribui¢do da educagio pelo Poder
Local.

Outras limitag¢des do relatorio derivam certamente das limitacdes do autor, mas também de
se ter concluido duas simples coisas: sem um Projeto Educativo que ndo seja um replicador de
um ensino imutavel e sem uma dinamica financeira propria, a autonomia ¢ uma miragem; € o
sucesso uma consequéncia mais ou menos oportuna, mas sem horizonte e sem uma perspetiva de
justica contra as desigualdades.

Em todo o caso, a elaboracdo deste relatério ¢ uma ponte para o futuro no desempenho das
tarefas de docente. Aos termos Autonomia e Sucesso juntou-se o termo Justica (talvez em
educacdo eles sempre estivessem juntos...). Justica e sucesso parecem ser neste momento, € nas
escolas, apenas sindnimos, ambos transformados em metas e resultados pelos decisores
educativos, mas sdo mais do que isso.

Hé algumas questdes para as quais se pretendia uma resposta: a justi¢a presente no sistema
educativo permite a equidade na formagdo e no futuro dos alunos? Alguma escola pode fazer
diferente?

A Autonomia poderd mobilizar a justica e superar a intromissdo da racionalidade
econdmica na educagdo. Esta poderd ajudar na constru¢do de uma identidade de escola,
preponderante no sistema social, € por consequéncia na constru¢cao da sociedade, e mais ainda,
na constru¢do da identidade de cada aluno, procurando que o caminho para a formag¢dao de um
cidaddo seja pautado pelo sucesso, mas pelo sucesso justo, porque a escola ndo ¢ um fator de
replicacdo social, mas sim um fator de equidade (nunca a palavra igualdade foi sinonimo de
justica.)

Sucesso e Justica terdo de ser insepardveis no meio escola, € a Autonomia poder ser o

elemento agregador que faz diferente, em meio diferente com todos e com cada um.
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A constatacdo de que muito ha para fazer pelo sucesso justo, ndo pode deixar aos
professores um sono descansado. O caminho do sucesso ¢ sempre um caminho arduo e
trabalhoso. Ao professor cabe o papel (a outros caberdo outros papéis) de ser agente de mudancga
na escola e na sociedade, e € preciso mudar o que se passa na escola. No documento referimos as
muitas medidas aplicadas num agrupamento de Escolas, no exercicio de uma autonomia
construida em cada tarefa diferenciadora por consideracdo a quem ¢ diferente, mas ndo se pode
considerar um conjunto de medidas como a alteragdo profunda de um paradigma. E preciso
arriscar novas praticas, cativar os alunos para dentro da sala de aulas, ou até ensina-los fora. E
preciso uma autonomia que leve a um Projeto Educativo exigente para todos os atores, que tenha
em conta o0 mundo tecnoldgico onde estamos, que desenhe o futuro sabendo que se estd a ensinar
algo na escola que vai ser indispensavel a esse futuro. Quando um pai deixa o seu filho e o futuro
do mesmo na escola, deve deixa-lo seguro que o professor o ajudard a fazer dele um homem, um
cidadao.

A Declaracdo de Salamanca apontava de modo claro e simples a educacdo como a
preparagio para uma vida futura auténoma. E esse o principal papel de uma escola para com os
seus alunos: preparar a todos de modo justo e com equidade. E o caminho?

As decisdes politicas vivem entre o seu sucesso € o ambiente economico, € nas escolas esta
cultura estd disseminada.

Cabera as escolas serem escolas para o seu meio e serem elas o motor de justica social, de
modo simples, ndo politico, mas eficaz. As escolas cabera formar cidaddos, cabera ousar serem
autdbnomas por apresentarem propostas, projetos que fagam do sucesso justo o seu leitmotiv e que
tenham modos eficazes de prevenir que nenhum aluno se perca nas grelhas de uma qualquer

estatistica.
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Anexol: Contrato de Autonomia

Contrato de Autonomia para o Desenvolvimento do Projeto Educativo do Agrupamento de

Escolas de Idaes

Preambulo

Autonomia
1 — A autonomia é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola ndo
agrupada pela lei e pela administragdo educativa de tomar decisoes nos dominios da
organizagdo pedagogica, da organizagdo curricular, da gestio dos recursos humanos, da a¢do
social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro das
fungoes, competéncias e recursos que lhe estdo atribuidos. (decreto-lei n.° 137/2012)

Através do presente contrato de autonomia, pretende-se continuar a promover uma escola
humanista e integradora, responsavel pelo percurso escolar dos seus alunos, aberta a participacao
da comunidade, capaz de proporcionar um bom ambiente de trabalho e de estudo, onde a
formacao civica de cada aluno, a aquisicdo dos saberes e aptidoes e a sua preparacao para a vida
ativa sejam os principios orientadores.

Tendo por base o Projeto Educativo, este contrato permitird uma aposta mais forte nos
dominios nele enumerados garantindo desta forma a qualidade dos seres humanos e a qualidade

do ensino que toda comunidade escolar deseja.

1-Caracterizacio Geral do Agrupamento

O Agrupamento de Escolas de Idaes situa-se no concelho de Felgueiras.
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O concelho de Felgueiras localizado a norte da regido do Vale do Sousa abrange cerca de
116Km?2, repartidos por 32 freguesias, sendo a sua populagdo cerca de 58 mil habitantes (INE,
2011). Além disso, integra quatro centros urbanos: a cidade de Felgueiras, a cidade da Lixa, a
vila de Barrosas e a vila da Longra. O Municipio de Felgueiras ¢ limitado a Norte por Fafe e
Guimaraes, a Sul por Lousada e Amarante, a Poente por Vizela e Nascente por Celorico de
Basto. O concelho insere-se no Vale do Sousa, uma regido com caracteristicas proprias, dotada
de uma agricultura fértil e com uma industria do calgado outrora florescente, mas que passa
atualmente por algumas dificuldades.

O Agrupamento de Escolas de Idaes tem uma oferta educativa que se estende do pré-

escolar até ao secundario e para o normal desenvolvimento da sua atividade dispde de oito

edificios:
Edificio Valéncia Freguesia
Jardim de Infancia do Lugar da Rapadica JI Revinhade
Jardim de Infancia de Cruzes JI Iddes
Escola Basica de Iddes 12 Ciclo Iddes
Escola Basica de Outeiro J1/12 Ciclo Rande
Escola Basica de Pagos 12 Ciclo Revinhade
Escola Basica de Salgueiros J1/12 Ciclo Sousa
Escola Basica de Boavista J1/12 Ciclo Sernande
Escola Basica e Secundaria de Iddes (sede) | 22 Ciclo, 32 Ciclo e Secundario Id3es

Tabela: edificios do agrupamento
Existem também outros recursos que sdo elementos facilitadores ao desenvolvimento deste
projeto educativo e asseguram as condi¢des para o bom desenvolvimento escolar e pessoal dos

alunos, nomeadamente:
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e As duas Bibliotecas Escolares: uma na Escola Basica de Idaes e outra na escola sede.

e Todas as outras escolas possuem computadores, apesar de parte deles serem bastante
antigos, e ligacdo a internet disponibilizados pela autarquia.

e As duas salas TIC existentes na escola da sala sede que a par dos recursos de
comunicac¢do e informagdo disponibilizados pelo plano tecnoldgico de educagdao fazem
com que a escola sede se encontre bem apetrechada ao nivel tecnologico.

e OQOutros servigos disponibilizados a comunidade, como as plataformas de correio
eletrénico institucional, a plataforma moodle e o portal da escola também favorecem a
divulgagdo de informacao e a comunicacdo entre os varios elementos da comunidade.

Desde a sua constituicdo que o Agrupamento de Escolas de Idaes se tem organizado para

prestar um servi¢o educativo de qualidade a comunidade e como um espaco educativo de
continuidade. Neste sentido, tem procurado encontrar as articulagdes necessarias a nivel
organizativo, a nivel curricular e a nivel das atividades procurando ajustar a oferta formativa as
necessidades da comunidade escolar onde se insere. O Agrupamento tem atualmente a seguinte
oferta formativa:

e Educagdo pré-escolar

e 1° 2°¢ 3°ciclos do ensino basico

e Ensino secundario

o Ciéncias e Tecnologias

o Linguas e Humanidades
e Ensino profissional

o Técnicas de secretariado
e Cursos educacao e formagao

o Hotelaria - Servico de Mesa
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2007/2008  2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Pré-Escolar 131 108 118 116 117 122
12 Ciclo 406 403 363 351 318 274
22 Ciclo 292 277 264 287 244 245
32 Ciclo 414 385 377 339 364 360
Secundédrio - - 49 57 88 142
CEF 16 27 35 44 31 42

Total 1259 1200 1206 1195 1162 1185

Tabela: Frequéncia do Agrupamento

Outro indicador importante para a analise do servico prestado pelo agrupamento ¢ o
nimero de alunos com necessidades especiais (NEE). O Agrupamento apresentava, em
2011/2012, 33 alunos com necessidades educativas especiais de carater permanente,
acompanhados pela equipa de Educacao Especial, distribuindo-se do seguinte modo, consoantes

os niveis de educagdo e ensino :

Pré escolar 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo Secundario

0 10 10 13 (+1 CEF) 0

Tabela: Criangas com necessidades Educativas Especiais (NEE) de acordo com o nivel de ensino

No que diz respeito aos apoios sociais € de referir que no final do ano letivo 2012/2013,
467 alunos usufruiam de medidas de agdo social escolar (ASE) o que corresponde a uma taxa de
59,2% num universo de 789 alunos que frequentavam a escola sede do agrupamento (2° ciclo,

3°ciclo, CEF e secundario).
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Beneficiarios ASE EscalGes Abono de Familia
A B C Total 1 2 3 Total
162 305 0 467 139 319 117 577

Tabela: Beneficiarios ASE na escola sede

Estes dados evidenciam algumas caréncias econOmicas por parte dos agregados
familiares dos nossos alunos.

O Agrupamento ¢ uma organiza¢do de média dimensdo que tem ao seu servigo um
grande niumero de funciondrios e professores.

O grupo do pessoal ndo docente constituido por técnicos e assistentes operacionais que
assegura o funcionamento dos vérios servicos do agrupamento totalizava, no final do ano letivo
de 2012/2013, 57 funcionarios (32 na escola sede e 25 nas restantes escolas).

Relativamente ao pessoal docente, em 2012/2013, este grupo totalizava 113 professores
de entre os varios grupos de docéncia e niveis de ensino.

Ha ainda a acrescentar que as duas professoras bibliotecarias existentes no agrupamento
enquadram-se no grupo dos QZP e existem também 3 formadores externos a escola contratados
para os cursos CEF e profissional.

2-Resultados Internos

As metas, que constam do Programa Educagdo 2015, foram definidas a nivel nacional para
elevar as competéncias basicas dos alunos portugueses, assegurar o cumprimento da escolaridade
obrigatoria de 12 anos e reforcar o papel das Escolas, no sentido também de integrar varios

programas internacionais no sentido de melhorar a educacdo nos diferentes paises que os
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integram. No ambito deste programa em sede de Conselho Pedagdgico, em 2 de fevereiro de
2011, foram definidas as metas do nosso Agrupamento.

Os dados presentes nos graficos seguintes sdo elaborados tendo em conta essas metas € o
insucesso do Agrupamento nos varios niveis. Assim, toda a informag¢do disponibilizada aos
docentes para analise em grupos disciplinares/departamentos, foi normalizada para a utilizacao
do item “insucesso”.

O trabalho da equipa de autoavaliagdo centrou-se nos diversos documentos produzidos e
em diversos registos decorrentes dos instrumentos ja normalizados, mas também de recolhas
informais.

Aplicaram-se inquéritos aos alunos do ensino basico (2° e 3° ciclo/secundario) e
procedemos ao seu tratamento estatistico.

O grafico seguinte apresenta a taxa de sucesso do agrupamento comparada com a nacional.

Taxas de Insucesso por ano
(2012/2013)
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0% -
0,0% J—
12 | 29 | 32 | 40 | 50 | g2 | Fo | g0 | 9o | CEF | 102 | 112 | 1292
Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano |Ano | Ano | T2 |Ano | Ano | Ano
M Iddes 0,0%|5,41|6,15 0,0%| 22,7258 21,0/17,6|17,5| 8,11 | 30,3 |5,0%| 38,1
M Nacional |0,00|10,6 (5,80 4,70|10,8(16,1|17,3|14,5|/19,0 13,9|16,6 |14,0|37,3

Grafico: Taxas de sucesso verificadas no agrupamento por ano escolaridade

Em funcdo da andlise dos processos educativos e dos resultados obtidos, estabelece-se o

Plano de Melhoria a implementar no ano letivo 2013-2014.
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Pontos Fortes

Areas de Melhoria

Inclusdo no Plano Anual de Atividades de um conjunto
coerente e viavel de atividades de complemento
curricular (clubes, desporto escolar), incorporando um
conjunto de objetivos realizdveis e desenvolvidas de
acordo com os interesses dos alunos.

Dindmica da Diregdo de Turma e do Conselho de
Diretores de Turma.

Boa gestdo dos espagos e dos recursos humanos do
Agrupamento, por parte da Diregdo.

Reflexdo sobre os resultados escolares tendo em vista a
melhoria do desempenho dos alunos, a nivel da Diregéo,
do Conselho Pedagdgico e Departamentos.
Dindmica/eficicia dos servigos especializados de apoio
educativo na referenciagdo/encaminhamento e
acompanhamento dos alunos com NEE.
Responsabilizagdo dos alunos para os seus deveres
civicos.

Contribuigdo dos alunos para a conservagdo, higiene e
seguranga das instalagdes.

Explicitagdo clara por parte da Dire¢do das linhas
orientadoras da politica e estratégia do Agrupamento.
Formulagdo coerente, clara e objetiva do planeamento
das estratégias da atividade educativa constante do
Projeto Educativo do Agrupamento, do Projeto Curricular
do Agrupamento e do Plano Anual de Atividades.

Apoio socioeconémico a alunos mais carenciados e
reforco deste sempre que se justifica em refei¢des
intermédias.

Vigilancia e controlo interno, como garantia de seguranga
e tranquilidade.

Definicdo pela Dire¢do de critérios especificos para

distribuicdo do servico docente tendo em conta um

Eficdcia dos meios de comunicagdo, desenvolvidos
pelo Agrupamento, com a comunidade educativa.
Aumento da supervisdo na sala de aula.

Articulagdo entre as varias areas curriculares, em
sede de alguns departamentos curriculares.
Diferengas entre a Classificagdo Interna de
Frequéncia e a Classificagdo de Exames.

Auséncia de habitos de trabalho e de métodos de
estudo e escassos habitos de leitura que se
refletem em dificuldades de compreensdo,
interpretacdo e expressdo escrita/oral, por parte
dos alunos.

Operacionalizagdo de um Programa de Orientagdo
e Informagdo para os alunos do 92 ano de
escolaridade.

Maior envolvimento, acompanhamento e apoio na
acdo dos docentes pelos Encarregados de
Educagéo.

Participagdo dos pais e Encarregados de Educagdo
nas atividades do Agrupamento.

Nivel de circulagdo da informagdo entre a Diregdo e
os seus colaboradores.

Qualidade de alguns estabelecimentos da educagdo
pré-escolar ou do 12 Ciclo.

Coordenagdo e supervisdo, por parte do Conselho
Pedagdgico, da realizagdo das atividades de
animagao socioeducativa.

Promogao e incentivo do pessoal ndo docente para
frequentar agbes de formacgdo, estimulando-o a
préticas de desempenho inovadoras.

Reconhecimento do esforgo e do sucesso do

pessoal ndo docente como forma de incentivar o
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melhor desempenho.

Apoio por parte da Diregdo a todos os que tém iniciativas
de inovagdo e melhoria.

Adogdo por parte da Diregdo de uma atitude que motive
o trabalho dos colaboradores.

Existéncia de um ambiente de confianga e solidariedade
nos docentes fomentados pela atuagdo da Diregdo, do
Conselho Pedagdgico e do Conselho Geral.

Biblioteca Escolar como estrutura pedagégica integrada
no processo educativo ao servigo de toda a comunidade
que orienta a sua agdo para o desenvolvimento do
curriculo.

Desenvolvimento/implementagdo sistematica e coerente
de processos de autoavaliagdo, por parte do
Agrupamento, para melhorar os seus desempenhos.
Preocupacgdo com a satisfagdo do utente.

Bom clima e ambiente de trabalho proporcionado pelo
Agrupamento.

Cooperagdo sistematica e continua com as diversas

entidades da comunidade (Associagdes de Pais, Junta de

Freguesia, Camara Municipal e outras institui¢des)

seu envolvimento e responsabilidade.
Maior visibilidade e interven¢do na vida do
Agrupamento por parte da

Associagdo de

Estudantes.

3-Resultados da avaliacao externa

O Agrupamento de Escolas de Idaes esteve sujeito a avaliagdo externa no ano letivo de

2010/2011 e o resultado foi o seguinte:
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Resultados Suficiente
Prestacdo de servico educativo
Bom
Organizagdo e gestdo escolar Bom
Lideranga e gestao Lideranca o
Suficiente
Capacidade d t lagdo .
paci a. e de autorregulag Suficiente
e melhoria do Agrupamento

Relativamente ao relatorio de avaliacdo externa, foram apresentadas as seguintes areas
onde o Agrupamento deve incidir prioritariamente os seus esforcos para a melhoria:

A generalidade das taxas de sucesso do ensino basico e secundario, assim como 0s
resultados dos exames nacionais do 9° ano, inferiores as médias nacionais.

A insuficiente participacdo dos alunos na elaboracdo e discussao dos documentos
estruturantes do Agrupamento;

A fragil articulagdo intra e interdepartamental e a sequencialidade entre ciclos

A inexisténcia de acompanhamento e supervisao da pratica letiva em sala de aula.

A falta de coeréncia/articulagdo entre o projeto Educativo, Projeto Curricular do
Agrupamento e Plano Anual de Atividades.

A auséncia de visdo e estratégia assente na defini¢do de metas claras, quantificaveis e
avalidveis, no estabelecimento de prioridades e de planos de agdo para a resolugao dos problemas
do Agrupamento.

A inexisténcia de um processo sistematico e abrangente de auto avaliagao.

Ainda no que diz respeito a este relatorio foram identificados os seguintes pontos fortes:
A existéncia de um bom clima relacional, facilitador das aprendizagens e da motivagdo dos

profissionais.
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A diversidade de medidas de acompanhamento e de apoio aos alunos com necessidades
educativas especiais ou dificuldades de aprendizagem.

A abrangéncia da oferta educativa, com reflexos na valorizacdo dos saberes e das
aprendizagens.

A gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros orientada por critérios explicitos.

A garantia de equidade e justi¢a no acesso de todos os alunos ao servigo educativo.

No ambito do desenvolvimento do regime juridico de autonomia da escola, consagrada pelo
Decreto -Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, e ao abrigo do Decreto -Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo Decreto -Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho, e pela Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto, e demais legislagdo aplicavel, o Ministério
da Educagdo e Ciéncia (MEC), através (Servico competente do MEC) e o Agrupamento de
Escolas de Idaes celebram e acordam entre si o presente contrato de autonomia, que se rege pela
regulacdo suprarreferida e ainda pelas cldusulas seguintes
Artigo 1°

Objetivos gerais
Os objetivos do contrato sdo:

1) Promover o Agrupamento de Escolas de Iddes enquanto organizagdo escolar de
qualidade, prestigio e referéncia, na prestacdo de um servico de ensino e de educacao
publicos, a nivel local;

2) Garantir um servigo publico de educacdo, tendo por base o principio do direito a
igualdade de condi¢des para o acesso € sucesso escolar;

3) Dotar o Agrupamento de Escolas de Iddes de competéncias proprias no dominio
estratégico, pedagogico e de gestdo curricular, no quadro do seu projeto educativo em

funcao dos recursos e dos meios que lhe serdo consignados;
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4)

5)

6)
7)

8)

Combater o abandono escolar, o absentismo ¢ a indisciplina;
Promover a melhoria das aprendizagens e o sucesso escolar dos alunos e criancas do
agrupamento;
Melhorar a qualidade do sucesso educativo dos alunos, na avaliagdo interna e externa;
Melhorar a comunicagdo no agrupamento;
Estabelecer instrumentos e regulamentar as necessarias regras para o cumprimento dos
objetivos operacionais adiante formulados.

Clausula 2.*

Objetivos operacionais

Os objetivos operacionais sao:

1.

2.

3.

Atingir ou aproximar o abandono escolar de 0%;

Aumentar a taxa global de sucesso escolar de 10 %

Envolver diretamente a comunidade na construgao de instrumentos de autonomia: projeto

educativo; regulamento interno e plano anual de atividades;

Melhorar as relagdes da escola com o meio local envolvente, nomeadamente através de

parcerias;

Criar condigdes para a criagdo de uma associacdo de estudantes, facilitando uma

participagdo mais aprofundada dos alunos na vida escolar;

Consolidar mecanismos de articulacao pedagogica e curricular vertical e horizontal
Clausula 3.7

Plano de acio estratégica

Tendo em vista a concretizacdo dos objetivos previstos nos numeros 1 a 6, desenvolve -se o

seguinte plano estratégico
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Projetos/Atividades

Estratégias

Recursos

Calendarizagao

Orientagdo educativa

Sinalizar alunos para diferentes

percursos educativos, de acordo com

os seus perfis;

Estruturas de apoio e

orientagdo dos alunos

Ao longo do ano

letivo

Diversificacdo da oferta

extracurricular

Manutencdo da sala de estudo;

Consolidagdo dos clubes existentes;

Corpo docente

Ao longo do ano

letivo

Apoio Pedagdgico

Oferta de aulas de apoio a varias
disciplinas para alunos com nivel
inferior a trés;
Manutengdo das  assessorias a
Portugués e Matematica;

Projeto Fénix;

Recursos docentes

disponiveis

Ao longo do ano

letivo

Prevengdo ao absentismo

e abandono escolar

Identificagdo e acompanhamento dos
casos de absentismo
Andlise e definicdo de estratégias

globais

DT/Conselhos de Turma
Coordenador de
Diretores de Turma
Coordenador

Departamento; GGC

Ao longo do ano

letivo

Parcerias

Estabelecer protocolos com entidades
publicas ou privadas para cooperagdo
com o Agrupamento, designadamente
nas componentes de pratica simulada
ou em contexto de trabalho, em
acompanhamento do processo de

avaliagdo interna e deste projeto, em

oferta de formagdo ao corpo docente;

Empresas, Autarquia,

InstituicGes, Pablicas,

Fundagdes, Instituicdes de

Ensino Superior.

Ao longo do ano

letivo
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Aprofundar as parcerias existentes

com os érgaos de autarquia local.

Propostas de formagdo

- Promover agdes de formagdo para
pessoal docente e ndo docente de
acordo com as necessidades do
Agrupamento em articulagdo com o
CFAE’s Sousa Nascente;

- Envolver os alunos na discussdo das
principais tomadas de decisdo,
promovendo a criagdo de uma
associa¢do de estudantes;

- Garantir condi¢Ges para uma efetiva
articulacdo entre ciclos nos diversos
estabelecimentos de ensino do
Agrupamento;

- Criar projetos que envolvam
intercambios culturais com diferentes
paises;

- Melhorar a comunicagdao e atuagao

das estruturas intermédias de gestdo.

Coordenador Formagdo
Coordenador de Projetos
Coordenadores dos

Diretores de Turma

Ao longo do ano

letivo

Visibilidade

Agrupamento

do

Manter a pagina da escola atualizada;
Participagdo nas iniciativas da
comunidade;

Estabelecimento e divulgacdo de
parcerias escola/comunidade;
Colaborar ou promover iniciativas de

solidariedade social e de voluntariado.

Diregdao do Agrupamento

Ao longo do ano

letivo
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Clausula 4.*
Competéncias reconhecidas a escola

Com o presente contrato, o Ministério da Educagdo reconhece ao Agrupamento as
seguintes competéncias para o seu desenvolvimento estratégico:
1. Decidir do funcionamento de projetos nas disciplinas de menor sucesso, com o objetivo de
otimizar o desempenho dos alunos nas mesmas observando o cumprimento do disposto na
legislacdo em vigor.
2. Organizar grupos flexiveis de alunos com necessidades especificas, implicando esse processo
a defini¢do clara de objetivos a atingir e a monitorizagao e avaliagdo anual dos resultados
obtidos, em fun¢do dos recursos humanos disponiveis, podendo ser englobado aqui o Projeto
Fénix.
3. Estabelecer os tempos destinados a atividades de enriquecimento curricular, de complemento
pedagogico e de ocupacao dos tempos livres, sem prejuizo do respeito pela legislagdo aplicavel.
4. Organizar e assegurar os apoios € complementos educativos a alunos com necessidades
escolares especificas bem como a criangas e jovens com dificuldades na aprendizagem, em
func¢do dos recursos humanos disponiveis.
5. Promover atividades de enriquecimento curricular, da componente de apoio a familia e de
ocupacao de tempos livres de acordo com o disposto em lei.
6. Implementar projetos, experiéncias e inovagoes pedagogicas, em funcao dos recursos
humanos disponiveis.
7. Elaborar em articulagdo com o Cfaes’s Sousa Nascente o plano de formacao do Agrupamento,

envolvendo todos os intervenientes da comunidade educativa;
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8. Estabelecer acordos ou parcerias com entidades publicas ou privadas, ndo havendo qualquer
encargo para o Ministério da Educagdo e Ciéncia, para desenvolvimento de iniciativas que
permitam a concretizagdo das propostas apresentadas neste projeto;
Clausula 5.*
Compromissos da escola
Com vista a cumprir os objetivos gerais e operacionais constantes do presente contrato, o
Agrupamento compromete-se e fica obrigado a:
1. Divulgar a missao, a visdo e os valores expressos no projeto educativo do Agrupamento,
visando o envolvimento de todos na organizagao escolar;
2. Desenvolver o plano de acgdo estratégica, de acordo com os objetivos definidos e no sentido de
alcancar as metas propostas;
3. Desenvolver estruturas e processos de gestdo participativa, potenciando uma cultura
colaborativa, sem prejuizo do respeito pela legislagdo aplicavel,
4. Envolver todos os atores escolares e membros da comunidade educativa na inventariacao dos
problemas e na partilha de responsabilidade e sua resolugao;
5. Potenciar dispositivos para uma melhor e mais rigorosa divulga¢do da informacao e da
comunicacao entre a comunidade escolar e desta para o exterior;
6. Potenciar uma avaliacdo adequada, rigorosa e ao servi¢o da aprendizagem,;
7. Promover formacao de pessoal docente, ndo docente, discente e pais e encarregados de
educagdo, centradas nas necessidades do agrupamento, em articulacdo com o CFAES’s Sousa
Nascente;
8. Melhorar a comunicacdo com as familias;
9. Promover a participagdo voluntaria dos pais e encarregados de educagdo, potenciando a sua

adesdo a programas de envolvimento da familia na vida da escola;
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10. Disponibilizar ao Ministério da Educacdo e Ciéncia todos os elementos por si solicitados
para efeitos de acompanhamento e avaliagdo do projeto.

Clausula 6.”

Compromissos do Ministério da Educacio e Ciéncia
Pelo presente contrato, o Ministério da Educacdo e Ciéncia compromete-se € obriga-se a:

1. Tomar todas as decisdes e medidas indispensaveis a viabiliza¢do e concretizagdo do presente
contrato;
2. Conceder ao Agrupamento meio horario de um Técnico especializado (Psicdlogo) e meio
horario de um docente do grupo 550.
3. Manter com o Agrupamento um relacionamento institucional direto e colaborante, no quadro
da delimitacdao de competéncias decorrentes da lei e do presente contrato;
4. Proporcionar apoio juridico ao Agrupamento;
5. Participar na Comissdo de Acompanhamento prevista no artigo 9° da Portaria n.° 265/2012, de
30 de agosto.

Clausula 7*

Compromissos dos parceiros
O Agrupamento compromete-se a celebrar, sempre que seja conveniente, com os diversos

parceiros da comunidade, os acordos, protocolos ou outros documentos equivalentes que se
mostrem necessarios ao desenvolvimento e a concretizacdo do plano e projeto de autonomia
constante do presente contrato, em condigdes e termos a definir com 0s mesmos.

Clausula 8*

Duracao do contrato

1. O presente contrato de autonomia vigorara até ao termo do ano letivo 2015-2016.
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2. O presente contrato de autonomia pode ser revisto e alterado a todo o tempo, por acordo das
partes, respeitado o requisito previsto na alinea a) do artigo 6° da portaria n.° 265/2012, de 30 de
agosto.
Clausula 9*

Acompanhamento e monitoriza¢ao
1. O Agrupamento de Escolas de Idaes constitui uma estrutura permanente de acompanhamento
e monitorizacdo constituida pelo diretor do Agrupamento e por, pelo menos, mais dois docentes
de carreira designados para o efeito, com as seguintes competéncias:
a) Monitorizar o cumprimento ¢ a aplicagdo do presente contrato € acompanhar o
desenvolvimento do processo;
b) Monitorizar o processo de autoavaliacdo da escola;
¢) Produzir e divulgar o relatério anual de progresso;
d) Constituir meio de interlocucdo com os servigos competentes do Ministério da Educagdo e

Ciéncia.

Clausula 10°
Casos omissos
Todas as matérias ndo reguladas no presente contrato serdo regidas pela lei geral

aplicavel.
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O Diretor-Geral dos Estabelecimentos Escolares

José Alberto Moreira Duarte

O Diretor do Agrupamento

Amandio de oliveira Azevedo

A Presidente do C.G. do Agrupamento

Antonia Moreira Ribeiro

Parceiros

Homologo

O Secretario de Estado do Ensino e Administragdo Escolar

Jodo Casanova de Almeida

DATA
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