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Abreviaturas e Siglas
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CEPS
CGD
CRD-IV
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EBA
ESMA
PME
RGIC
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SHV
SICAM
STV

Caixa de Crédito Agricola Matuo

Center for Policy Studies

Caixa Geral de Dep0sitos

DIRETIVA 2013/36/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO de 26 de junho de 2013 relativa ao acesso a
atividade das instituices de crédito e a supervisdo prudencial
das instituicOes de crédito e empresas de investimento, que
altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE

Regulamento (UE) n. ° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho 26 de junho de 2013 relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de
investimento e que altera 0 Regulamento (UE) n. ° 648/2012
Cddigo das Sociedades Comerciais

European Banking Authority (Autoridade Bancéria Europeia)
European Securities and Markets Authority

Pequenas e Médias Empresas

Regime Geral das Institui¢des de Credito

Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo

Shareholders Value

Sistema Integrado do Crédito Agricola Matuo

Stakeholders Value



1. Introducédo

Ao longo dos altimos anos temos experienciado varias alteracdes legislativas no mundo
financeiro-bancério. Estas alteracfes devem-se, em grande parte, as crises econoémico-

financeiras, especialmente a que se iniciou em 2007.

Por um lado, o sistema bancéario viu a sua credibilidade bastante afetada devido as
diversas ocorréncias que estiveram por detras das quedas dos bancos, designadamente, o
défice de supervisdo. A falta de supervisio, ou a supervisdo mal efetuadal, permitiu que
os bancos se fossem expondo, cada vez mais, a um risco excessivo? ou a nio avaliar a
solvabilidade de determinados devedores (emprestava-se a quem néo tinha capacidade
para pagar), o que contribuiu para a situacdo de crise. Uma supervisdo e uma regulagao
adequadas poderiam ter evitado, ou diminuido, este caminho algo inconsistente do

sistema bancario.

Por outro lado, no mundo empresarial, surgiram diversas mudancas devido ao chamado
movimento da Corporate Governance. As também sucessivas descobertas de praticas
menos corretas provocaram alteracdes legislativas no sentido de poder controlar melhor

guem gere ou administra as sociedades.

Foi neste quadro que ocorreu um movimento de reformas de supervisdo bancéria,
nomeadamente desenvolvimentos nas regras de Basileia, as Orientacbes conjuntas da
ESMA e da EBA e a CRD IV (Diretiva 2013/36/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de junho de 2013 alterada pela Diretiva (EU) 2021/338 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 16 de fevereiro de 2021), que vém estabelecer uma série de
condigdes e requisitos para os modelos de governacgdo dos bancos. Regras e orientagdes
(vinculativas ou ndo) que, a boa moda europeia, serdo aplicadas a todos o0s bancos, com
raras excecdes, independentemente das suas caracteristicas e condi¢fes proprias. Nao

existe uma regulacdo “tailor maid”, mas sim “one size fits all”.

O regime juridico portugués vem acolher essas alteracdes, tendo consagrado no seu
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras diversas exigéncias

para os membros dos 6rgdos de administragdo dos bancos®.

L L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Direito Bancario, Almedina, Coimbra, 2022, p. 524

2 https://24.sapo.pt/economia/artiqos/de—walI-street—a—lisboa—como-a—crise—de—2008-§travessou-o—atlantico
% Sobre as exigéncias e deveres dos membros dos 6rgios de gestdo dos bancos - v. CAMARA, PAULO - “O



https://24.sapo.pt/economia/artigos/de-wall-street-a-lisboa-como-a-crise-de-2008-atravessou-o-atlantico

O presente trabalho visa procurar entender a adequacdo destas inovagdes legislativas a
um tipo bancério muito especifico e muito proprio: a banca cooperativa. Assim, em
primeiro lugar, teremos de analisar as caracteristicas e especificidades proprias da banca

cooperativa e perceber o que a distingue, ou ndo, face a chamada banca tradicional.

Em segundo lugar, teremos de avaliar e entender quais as exigéncias europeias para 0S
membros dos 6rgaos de administracdo dos bancos, e possiveis exce¢des. Veremos ainda,
que regras, e excegdes, transpds o legislador portugués para o caso concreto do Regime
Juridico da Caixa Central de Crédito de Agricola Mutuo (Unico exemplo relevante de

banca cooperativa do regime juridico bancario portugués).

Em ultimo lugar, teremos de compreender se as exigéncias que o legislador portugués
adotou para os membros dos 6rgaos de administracao deste tipo de banco sdo adequadas
ou ndo, i.e., se salvaguardam as suas caracteristicas proprias e vantagens ou, se a sua
aplicacdo fard com que o que caracteriza a banca cooperativa seja consideravelmente

afetado.

2. Banca Cooperativa
2.1. Origem

Portugal foi um pais pioneiro nos primérdios do mutualismo agricola. Foi no reinado de
D. Sebastido (1557-1578) que surgiram os primeiros celeiros comuns®, sendo estes os
primeiros organismos organizados a conceder empréstimos aos lavradores. No entanto,
hd quem defenda que se pode recuar ao Século XIlIl, ao reinado de D. Dinis, para
observarmos o inicio do crédito agricola tradicional, através de uma associagdo “formada
pelos mercadores, para fazer face a riscos maritimos e a desastres de outra espécie’™.
Importa também dar nota do trabalho realizado pela Misericérdia de Lisboa, que, por
iniciativa de Frei Miguel Contreiras, a partir de 15 de agosto de 1498 passou a “fazer
empréstimos sobre caucdo, aos lavradores, a juro moderado, para promover o

adiantamento da agricultura, estatuindo-se desde logo que os bens hypothecados nao

governo societario dos bancos - em particular, as novas regras e recomendagdes sobre remuneragdo na banca”
vn Revista de Direito das Sociedades, Ano 1V (2012), Nimero 1, p. 19 e ss.

4 Menezes Cordeiro, Manual de Direito Bancario, 62 edicdo, Almedina, Coimbra, 2020, p. 1234

5 José Francisco Grilo, Mutualismo rural e credito agricola, 1912, p. 47-48



estariam sujeitos a penhores, embargos ou execucdes de especie alguma”®. Depois do
trabalho desenvolvido pela Misericordia de Lisboa, surgem outras misericordias (Porto,
Braga, Evora, Guimaraes, Coimbra e Funchal) até aparecerem os celeiros comuns’.

Os celeiros comuns eram estabelecimentos onde os agricultores ou proprietarios
poderiam conseguir obter sementes para a sua producdo. Como refere José Francisco
Grilo, estes celeiros, que até 1852 eram cinquenta e trés, serviam para “socorrer a
agricultura nos anos em que a diminuta producdo ou a devastacdo da guerra e das
epidemias faziam encarecer o cereal para a alimentacdo e para a sementeira das terras,
e dirigiam-se especialmente, a pequena lavoura, limitando as suas operacdes ao
empréstimo de sementes de cereaes para a cultura ou sustento de agricultores
necessitados, mediante um juro determinado que devia, igualmente, ser pago em
géneros 8. Ou seja, esta necessidade de empréstimo de sementes existia principalmente
depois de periodos com condi¢Bes climatéricas adversas a producdo em causa, que
acabavam por destruir as sementes que seriam usadas para as plantagfes do ano
subsequente. O empréstimo era assim concedido em sementes e o pagamento era
igualmente em géneros®. O primeiro celeiro comum surge no ano de 1576'°, em Evora,
tendo sido Portugal, como ja referimos, também pioneiro neste tipo de instituicio®!, tendo
0 Ultimo sido constituido na primeira metade do século XIX. No entanto, apesar de 0s
lavradores e agricultores conseguirem obter empréstimos que lhes permitem continuar a
sua producio'?, a comunidade agricola teve de esperar quase 300 anos para ter a
possibilidade, em 1844, de requerer junto dos Celeiros fundos monetarios em dinheiro,
para investir na sua producao. Iniciou-se assim uma fase em que os mutuos de sementes
puderam passar a ser feitos em capital, devido a necessidade de existir “capital disponivel
para a lavoura a pregos acessiveis”®. Esta prestacdo de servico acabou por iniciar o
crédito agricola. Apesar dos celeiros comecarem a prestar outro tipo de servico, 0s

agricultores continuaram a ter sempre como Opgao requerer generos, i.e., sementes, junto

% Ibidem, p. 48

" Ibidem, p. 48-49

8 Ibidem, p. 49

° Luis Antero Reto, Paulo Bento e Nuno Crespo, “A Banca Cooperativa e o Desenvolvimento Regional e
Local”, p.40

10 Ao inicio chamava-se Monte da Piedade e depois adotou a designacéo de Real Deposito e Celleiro

11 Site CA: https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/historia/historia-ca

12 Relembra Jodo Henrique Ulrich em O credito agricola em Portugal (sua organizagdo), 1908, que o juro
fixado para todas as operagdes era de 5% (3 alqueires por moio)

13 Helena Real, A Evolugéo do Crédito Agricola em Portugal, 2012, p.1
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dos celeiros. Em 1912, José Francisco Grilo ndo esquecia a importancia que os celeiros
comuns tinham tido para o pais, apesar da sua decadéncia ja consolidada: “tem
forcosamente de considerar-se como uma das primitivas instituicbes agricolas que
melhor se harmonisou com a indole e costumes do povo portuguez e que incontestaveis
servicos prestou & lavoura nacional”, considerando-os “bancos ruraes rudimentares do

mais alto beneficio publico, especialmente nas grandes regides cerealiferas?®.

Em 1896 da-se uma reforma importante no mundo do mutualismo agricola. No entanto,
importa referir que esta reforma vem ja numa fase de decadéncia dos Celeiros Comuns,
fruto da reforma de 1864 em que os celeiros, paroquiais ou municipais, passaram mesmo
para a sua esfera, deixando os bens de serem considerados das instituigdes, mas sim do
Concelho ou da Paroquia®®. Esta alteracéo leva Jodo Henrique Ulrich a tecer duras criticas
por considerar que “perdido o antigo caracter de instituicdes de benefeciencia, que
durante largos anos de constante labutacdo amparara a popular instituicdo dos celeiros
comuns, e transformados estes em meros instrumentos de especulagdo individual e
collectiva, € bem de ver que, a sua defeituosa e rudimentar organizacéo, rapidamente 0s
havia de conduzir ao descalabro em que, modernamente, os vamos encontrar” *’. Ha
quem fale também que esta decadéncia se deve, em grande parte, a0 aumento excessivo

dos juros praticados por estas institui¢es’®,

As primeiras caixas agricolas surgem no ano 1896, com base na Carta de Lei de 3 de
Abril de 1896%°. Esta lei abria espaco a criagdo de sindicatos agricolas “tendo por fim
principal estudar, defender e promover tudo quanto importe aos interessados agricolas
geraes e aos particulares dos associados”. O numero 3 do artigo 1.° deste diploma legal
estabelecia ainda que estes Sindicatos poderiam criar Bancos ou Caixas de Crédito
Agricola. Assim, os Sindicatos seriam verdadeiros 6érgdos de crédito agricola por

poderem “emprestar seus capitdes aos socios que d’elles carecam”?.

14 José Francisco Grilo, Mutualismo rural..., p. 49

15 Ibidem, p. 53

16 Jodo Henrique Ulrich, O credito agricola..., p. 207
17 |bidem, p. 209

18 Helena Real, A evolucgéo..., p. 1

19 Ibidem

20 Jodo Henrique Ulrich, O credito agricola, p. 431



Ainda assim, a grande reforma no plano do crédito agricola, em Portugal, surge em 1911,
por Decreto de 1 de margo, outorgado pelo Ministro do Fomento, Brito Camacho. Este
Decreto definia no seu artigo 1.° as operacdes de crédito agricola como “as que tenham
por fim facultar aos agricultores, que effetiva e diretamente explorem a terra, e as
associacdes agricolas devidamente organizadas, 0S recursos necessarios para a
constitui¢cdo, aumento e mobilizag&o do respetivo capital de exploragéao”.

N&o obstante, s6 com a Lei n.° 215, de 1914, regulamentada, pelo Decreto n.° 5219, é que
se finalizou a regulamentacéo sobre as atividades das Caixas de Crédito Agricola Mutuo.
No seu artigo 2.°, do Capitulo I, o Regulamento do Crédito e das Instituicdes Sociais
Agricolas (Decreto n® 5219, de 8 de Marc¢o de 1919), as caixas de crédito agricola mutuo

séo definidas da seguinte maneira:

“(...)organismos associativos com a natureza e indole de sociedades cooperativas, sendo
ilimitado o ndmero dos seus sécios, compostos s6 por agricultores que direta e
efectivamente explorem a terra, e por associa¢des agricolas devidamente organizadas,

funcionando legalmente.”?

Continua, no art.® 3°, a dispor-se que as caixas de crédito agricola matuo tém por fim:

“1.° Emprestar aos seus socios, para fins exclusivamente agricolas, e obedecendo ao
preceituado neste regulamento, os capitais de que eles necessitem e de que a instituicdo
possa dispor;

2.° Receber, por empréstimo do Estado, dos seus sécios ou de terceiros, capitais que em
operacdes de crédito agricola possa empregar;

3.° Receber dinheiro em depdsito, a prazo ou a ordem, tanto dos associados como dos
extratos a sociedade, pagando-lhes os juros convencionados, mas nunca superiores a

quatro por cento ao ano.”

Desta forma surge, em Portugal, a primeira regulacéo juridica sobre as Caixas de Crédito
Agricola Mdtuo, definindo-as e limitando o seu &mbito e fim. Depois desta regulagéo, as

ultimas trés décadas do seculo XX revelam-se particularmente importantes para estas

21 Diario do Govérno n.° 47/1919, 1° Suplemento, Série | de 1919-03-08



instituicoes.

Em 1978, da-se a criacdo da Federacdo Nacional da Caixa de Crédito Agricola Mutuo
(federacdo de caixas agricolas que tem como objetivo de defender os interesses das Caixas
Agricolas??), depois de em 1974 ter havido um aumento significativo da criacdo das
CCAMZ,

Na década seguinte, 0 ano de 1982 é de elevada importancia pois surge o Decreto-Lei n.°
231/82 que vem estipular o Regime Juridico Especifico do Crédito Agricola Mutuo e a
autonomia face a Caixa Geral de Depositos (em 1929 tinha sido transferida para tutela da
Caixa Nacional de Credito e em 1969, com a exting&o desta, passa a integrar a CGD). Em
1984, da-se um grande passo no ambito do Crédito Agricola, com a criagdo da Caixa
Central do Crédito Agricola Mutuo (que assume “as fungdes de organismo central que,
entre outros, dispde de poderes de orientacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
supervisdo das Caixas de Crédito Agricola Mdtuo, suas Associadas”?). Trés anos

volvidos, da-se a criagdo do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mituo?,

Na ultima década do Século XX, em 1991, é criado o SICAM — Sistema Integrado do
Crédito Agricola Matuo que corresponde ao conjunto da Caixa Central e das Caixas de
Crédito Agricola Mutuo, onde a Caixa Central exerce as func6es de lideranga em matéria

de orientaco, fiscalizaco e representacdo financeira do SICAM?,

Aos dias de hoje, como veremos adiante, a caracteristica associativista deste tipo bancario
é muito importante e é um critério diferenciador dos outros tipos de instituicdes bancarias.
Analisando o Organograma do Grupo Crédito Agricola (Anexo I) verificamos que, ao

contrario dos outros tipos de bancos, o capital social da Caixa Central € detido, na

22 Site da Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo: https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-
ca/fenacam

23 Luis Antero Reto, Paulo Bento e Nuno Crespo, A Banca Cooperativa..., p. 44

24 Site da Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo: https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-
ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos

25 A 1 de Janeiro de 2020 entra em vigor O Decreto-Lei n.° 106/2019, de 12 de agosto, que procede a
transferéncia da funcdo de garantia de dep6sitos do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo
(“FGCAM?”) para o Fundo de Garantia de Depositos (“FGD”).

26 Site da Caixa Central do Crédito Agricola MUtuo: https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-
ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos



https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/fenacam
https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/fenacam
https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos
https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos
https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos
https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-ca/contactos/caixas/caixa-central/quem-somos

totalidade, pelas caixas associadas, e ndo o contrario. Ou seja, as caixas é que detém a

instituicdo central?’,

2.2. Caracterizacgédo

Importa agora conhecer no que é que consiste uma cooperativa, e nomeadamente um

banco cooperativo, e no que é que se distingue da Banca dita comum.

As cooperativas, segundo 0 n.° 1 do artigo 2° do Codigo Cooperativo, “S80 pessoas
coletivas autonomas, de livre constituicdo, de capital e composicdo variaveis, que,
através da cooperacao e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracoes
econdmicas, sociais ou culturais daqueles”. Ou seja, uma cooperativa esta assente, como
0 proprio nome indica, num principio de cooperacdo, colaboracdo, entreajuda entre os
seus membros para que se atinjam os objetivos determinados. Além disso, cumpre
destacar o fim mutualista das cooperativos, bem como a auséncia de um fim lucrativo das

mesmas?e,

Um banco, como sabemos, visa a satisfacdo de interesses e necessidades econémico-
financeiras dos seus clientes. E é isso que o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras vem estabelecer, ao estipular que a funcdo dos bancos € a de
receber depdsitos e conceder crédito (cfr. Artigo 1°-A n°1 RGICSF), ou seja, satisfazer
necessidades econdmico-financeiras. Assim, um banco cooperativo terd 0s mesmos
objetivos, em sentido amplo, dos bancos, mas terd& como meio o0 principio cooperativo e

de entreajuda dos seus membros.

O RIJCAM vem estipular precisamente isto. O seu artigo 1° dispde que as Caixas de
Crédito Agricola Mutuo, sdo “instituicGes de crédito, sob a forma de cooperativa, cujo
objeto é o exercicio de funcgdes de crédito agricola em favor dos seus associados, bem

como a pratica dos demais atos inerentes a atividade bancéaria”.

27 E importante referir que existem caixas agricolas que n&o se inserem no SICAM, como a caixa de
Torres Vedras, Bombarral, Leiria, Mafra e Chamusca.

2 Deolinda Meira, “O regime econdémico das cooperativas a luz do novo co6digo cooperativo portugués” in
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, 50 (2016), 309-347, p. 311



Vejamos entdo, de que forma se traduz o principio cooperativo e de entreajuda dos bancos
cooperativos e quais sdo 0s tragos basilares deste tipo bancario, e no que se diferencia das
outras instituicGes bancérias, analisando algumas disposi¢cGes do Regime Juridico do

Creédito Agricola Matuo, para melhor compreensdo dos mesmos.

2.2.1. Enraizamento Local

Em primeiro lugar, uma das principais caracteristicas das Caixas de Crédito Agricola é o
seu enraizamento local. As caixas possuem uma circunscricao territorial muito especifica

e delimitada, sendo sempre em espacos muito determinados.

Esta delimitacdo territorial muito restritiva permite que exista uma forte ligagdo a terra
onde estéo localizadas, como destaca Eric Lamarque: “terrotorial entrenchment (...) it is
recognized as guaranteeing proximity to members and costumers”?. Importa assim
destacar o artigo 12.° do RICAM que estabelece este mesmo principio, referindo que as
caixas agricolas “tém ambito local, ndo podendo ser constituidas as que se proponham a
exercer a sua actividade em area que exceda a do municipio onde tiverem sede”. Além
disso, de acordo com o n.° 2 do artigo 12.°, apenas podera existir uma caixa por territorio.
A par, existe também a constante presenca de membros da regido nos seus quadros
diretivos permitindo uma maior proximidade entre o banco e a regido. Como refere o
estudo do Center for European Policy Studies (CEPS) “members of a cooperative bank
have significance not only by virtue of being owners but also because they are an integral
part of the governance structure”®. Podemos, assim, destacar duas diferencas face a
banca tradicional: (i) a delimitacdo territorial que ndo existe nos outros tipos bancarios e
(i1) a presenca de membros da regido nos quadros diretivos do banco (nédo quer isto dizer
que na banca tradicional ndo existam nos quadros diretivos membros da regido onde o
banco esta inserido, mas ndo é tdo recorrente e, mais que isso, ndo é uma condicao). Esta

particularidade, de quem dirige a Caixa fazer parte da circunscricdo onde a Caixa se

2 Eric Lamarque, The Governance of Cooperatice Banks: Main features and new challenges” in New
Cooperative Banking in Europe: Strategies for adapting the business model post crisis, Palgrave
Macmillan, 2018, p. 144

30 Centre for European Policy Studies, Investigating Diversity in the Banking Sector in Europe, Key
Developments, Performance and Role of Cooperative Banks, 2010, p. 14



insere, permite que exista uma proximidade muito grande entre o préprio banco e a
comunidade, porque a dire¢cdo do banco estd entregue a pessoas que fazem parte da

comunidade e a conhecem.

A sua ligacéo a terra e a proximidade ao cliente demonstram-se também devido a vocagéo
e a direcdo do seu negdcio para as PME e para clientes particulares, porque séo 0s que,
normalmente, estdo inseridos na comunidade da caixa. Os grandes clientes normalmente
ndo fazem parte do escopo de clientes destes bancos, como refere KURT VON
METTENHEIM e OLIVER BUTZBACH: “Cooperative banks traditionally cater to low
and mid-income groups, small firms and local communities™!. Esta é, sem ddvida, outra
diferenca face a banca tradicional. As grandes empresas fazem parte do escopo dos
bancos tradicionais, ao contrario do que existe na banca cooperativa (isto também se deve,
em parte, ao risco associado as atividades exercidas pelas grandes empresas, 0 que fara,
como veremos mais a frente, que a relacdo entre o risco e atividade bancéria seja diferente

nos bancos cooperativos e nos bancos tradicionais).

2.2.2. Democracia

Outro ponto fundamental na banca cooperativa é o regime de votos nas decisGes do
banco. Como sabemos, num banco tradicional, normalmente existe um voto por cada
acdo. Ou seja, um acionista que possui um numero elevado de acdes terd maior
influéncia e poder no banco, visto que tem mais votos. Ora, na banca cooperativa o
regime ndo é assim. No ambito das decis6es destes bancos, cada membro tem um voto,
independentemente da participagdo no capital do banco. O préprio Codigo
Cooperativo, no seu artigo 3°, refere que as cooperativas sdo ‘“organizagoes
democraticas geridas pelos seus membros, os quais participam ativamente na
formulagéo das suas politicas e na tomada de decisdes” e que “0s membros tém iguais
direitos de voto (um membro, um voto)”, evidenciando que este é um traco
caracteristico das mesmas. Assim, ao contrario dos bancos tradicionais, em que as
decisbes sdo tomadas por pequenos grupos de pessoas ou entidades, os bancos

cooperativos ddo a cada membro uma voz igual no processo de tomada de decisdes.

31 Kurt Von Mettenheim e Oliver Butzbach, Alternative banking: theory and evidence from Europe, in
Brazilian Journal of Political Economy, vol. 32, n.° 4 (129), pp. 580-596, October-December/2012, P. 582



Os membros tém o direito de assistir e participar nas assembleias gerais e de votar o
que ai é decidido, mas também de poderem ser eleitos para os 6rgaos diretivos. Isto
assegura que as decisdes sdo tomadas coletivamente, tendo em conta as diversas
perspectivas e interesses dos membros. Assim, assegura-se a pluralidade caracteristica

de um regime democratico.

E aqui a banca cooperativa e a tradicional diferem como refere Eric Lamarque:
“Nevertheless, there are significant diferences between tradicional shareholder
assemblies and cooperative assemblies, due to the “one member, one vote” rule”?. Este

modelo permite também explicar as politicas desenvolvidas por cada banco.

2.2.3. Participacao

Em conexao com o ponto anterior, € de assinalar que os clientes destes bancos agricolas
séo todos membros do banco, diferentemente do que acontece na banca tradicional — onde
os clientes ndo possuem qualquer participacdo no capital da sociedade, ou pelo menos,
ndo € um requisito e uma constante. Esta caracteristica €, alias, vista como uma vantagem
neste tipo de bancos: “The general advantages [of cooperatives banks] are derived from
membership. Cooperatives are uniquely member-owned, member-controlled and exist to
provide beneficts to members as opposed to profit and this has an impact on business
decisions”®. Assim, estes bancos possuem na sua estrutura pessoas que S0

clientes/consumidores dos seus produtos e servigos®.

A participacdo também implica a representatividade dos clientes-membros na estrutura
organizativa da cooperativa. Ou seja, se eles sdo os membros, mas também os
destinatarios dos produtos ou servi¢os, convém que tenham uma palavra a dizer sobre as
decisbes que se tomam nestes bancos. Assim, “all co-operatives have to find a way of
representing their members in their governance, otherwise the purposes of the business

will become out of line with what the members need and expect™*®.

32 Eric Lamarque, The Governance of Cooperative Banks..., p. 143

33 International Labour Organization, Sustainable enterprise Programme — Resilience of the Cooperative
Business Model in Times of Crisis, 2009, p. 12

3 Ibidem

3 Johston Birchall, The design of effective democratic governance structures for large co-operatives in
Co-perative Governance Fit to Build Resillience in the Face of Complexity, p. 28
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Do artigo 19.° do RICAM resulta que sé podem ser associados de uma caixa agricola as
pessoas singulares ou coletivas que na area dessa caixa:

“a) Exercam actividades produtivas nos sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria,
caca, pesca, aquicultura, agro-turismo e industrias extractivas;

b) Exercam como actividade a transformacao, melhoramento, conservacgédo, embalagem,
transporte e comercializacdo de produtos agricolas, silvicolas, pecuérios, cinegéticos,
piscicolas, aquicolas ou de industrias extractivas;

c) Tenham como actividade o fabrico ou comercializagdo de produtos directamente
aplicaveis na agricultura, silvicultura, pecuaria, caca, pesca, aquicultura, agro-turismo
e indUstrias extractivas ou a prestacdo de servicos directamente relacionados com estas

actividades, bem como o artesanato.”

Existe, pois, de acordo com a disposi¢cdo supramencionada, o requisito de todos os
associados estarem ligados ao setor primario®, para que se possam associar a uma caixa

agricola.

2.2.4. Objetivos

Uma outra questdo é a de que 0s objetivos dos bancos cooperativos sdo diferentes dos
objetivos da banca tradicional. Neste ponto, é importante diferenciar os bancos
stakeholders e shareholders. Mas antes, importa fazer a distin¢do entre shareholders e

stakeholders.

Se, por um lado, todos os shareholders séo stakeholders, por outro lado, nem todos os
stakeholders séo shareholders. Os shareholders sdo detentores de agdes da sociedade e,
por consequéncia, detém uma participacdo no capital da empresa. Ja os stakeholders sdo
entidades interessadas no desempenho da sociedade por outras razdes que ndo apenas a
valorizagdo do capital. Dai a diferenca entre os chamados bancos SHV (shareholders
value) — onde se inclui a banca comum — e os bancos STV (stakeholders value) — onde se

inclui a banca cooperativa.

% Deolinda Meira, “O regime da distribuigdo de resultados nas cooperativas de crédito em Portugal” in
Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, 49 (2015), 83-113, p. 91



Por um lado, os Bancos SHV assumem uma estratégia priorizada na maximizacao dos
lucros e do valor, “SHV banks have shareholders which are the owners of the bank and
the ultimate risk-takers. In this model, the bank management is supposed to act primarily
in the interests of the shareholders through maximising the value of the business as

reflected in the rate of return on equity and the market capitalization value™®'.

Por outro lado, os segundos tém de atender aos interesses de outras entidades que nédo
veem a maximizacdo do lucro como prioritario, como nos diz HANS GROENEVELD,
“while profitability is one of the objectives of the bank, it is not exclusive or even the
primary objetive. It is more an issue of balancing different interests of the various
stakeholders in the company”®. Desta forma, os Bancos STV ndo vdo procurar uma
maximizacédo do valor e do lucro com o mesmo nivel e intensidade que os Bancos SHV.
No que toca aos bancos cooperativos, o lucro €, obviamente, importante, (ndo nos
encontramos no &mbito de uma instituicdo de beneficéncia) mas néo é o objetivo principal
e unico da sua atuagdo: “cooperative banks claim that they do not aim to maximise short-
term profits while healthy profitability is an important necessary condition for
cooperative banks to safeguard their continuity, to finance growth and credit, and to

provide a buffer for inclement times ... profit is not a goal in itself"®.

2.2.5. Riscos

Por altimo, um aspeto central da banca cooperativa é a sua relacdo com o risco. Se, por
um lado, podemos encontrar em diversos bancos produtos com um risco associado muito
elevado, por outro lado, certamente ndo poderemos encontrar tais produtos nos bancos
cooperativos. Como se refere, “with notable exceptions, cooperative banks tend to be

lower risk institutions”4°.

Esta relacdo de maior adversidade ao risco explica-se, em parte, pelo género de clientes

37 Hans Groeneveld, Governance of European Co-operative banks: Overview, Issues and recommendation
in Co-perative Governance Fit to Build Resillience in the Face of Complexity, p.80

38 |bidem, p. 80-81
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40 Center for European Policy Studies, Investigating Diversity.., p. 15



gue estes tipos de bancos possuem. Com vimos, 0s bancos cooperativos estabelecem
relacbes comerciais com pequenas e médias empresas, agricultores e pequenos
comerciantes que sdo, na maior parte das vezes, consumidores com mais aversao ao risco.
Mas existem outras razdes que justificam este “less risk apetite” como descreve

Lamarque®. O estudo do CEPS destaca cinco razdes para justificar esta situagdo*?:

1) Os bancos cooperativos ndo estdo sob pressdo para maximizarem os lucros.
Como vimos, a banca cooperativa distingue-se da banca tradicional
também pelos seus objetivos. Enquanto a segunda procura sempre uma
maximizacédo dos lucros, a banca cooperativa procura ir ao encontro de
outros interesses dos seus clientes.

i) Os bancos cooperativos ndo estdo sob pressdo a curto prazo (devido a ndo
terem de estar sempre a maximizar os lucros) podendo assim escolher
politicas e estratégias a longo prazo (normalmente as estratégias a longo
prazo possuem um risco menor, precisamente por causa do tempo
associado as mesmas);

iii) E mais dificil para os bancos cooperativos, do que para 0s bancos
tradicionais, recolherem investimento externo;

iv) Como os bancos cooperativos sdo detidos pelos seus clientes exise menor
disponibilidade para o risco devido a substituibilidade de ativos;

V) Presenca forte e eficaz na comunidade onde se inserem faz com que
conhecam melhor o perfil dos seus consumidores e que se diminua a

assimetria informativa.

Eric Lamarque, em sintonia com parte do que acabamos de expor, refere que como existe
uma presenca de todos os membros dos bancos nos processos de tomada de decisdo do
mesmo, que “a long-term vision based on social engagement usually takes precedence
over short-term financial needs and a large proportion of the economic results usually
remains within the cooperative™*3. Ora, esta opgéo por politicas de longo prazo ajuda a

que os produtos sejam de menor risco, pois existe uma relagao inversamente proporcional

41 Eric Lamarque, The Governance of Cooperative Banks..., p. 151
42 Center for European policy Studies, Investigating Diversity..., p. 16
43 Eric Lamarque, The Governance of Cooperative Banks..., p. 143



entre o tempo e o risco.

3. Governacdo Bancaria

Analisando o que caracteriza um banco cooperativo, surge como necessario observar o
contexto da governacdo bancaria. Ou seja, qual a importancia dos Conselhos de

Administracdo dos Bancos.

A nosso ver, é essencial comegar por entender a importancia e o efeito do trabalho
realizado pelos bancos. E partimos da definicdo de Instituicdo de Crédito, inserta no n.°
1°do artigo 1°-A do RGIC. Estabelece este regime que uma instituicdo de crédito, no qual
se destacam 0s bancos**, é responsavel por “receber do publico depositos e outros fundos
reembolsaveis”. Isto quer dizer que sé as instituicdes de crédito, fruto do principio da
exclusividade®, podem recolher e guardar as poupancas das pessoas, ficando assim seus
devedores. Além disso, mas ja ndo em regime de exclusividade, os bancos concedem
crédito (empréstimos) sob a forma de diversos tipos de contratos®®. Ou seja, e
simplificando, s@o 0s bancos responsaveis por guardar o dinheiro das pessoas. N&o nos
queremos prender com concecoes filosoficas acerca da importancia do dinheiro, mas é
indiscutivel a relevancia e a necessidade que existe em ter dinheiro para conseguir
assegurar uma vida com as condicBes basicas. E o banco assume um papel de enorme
relevancia nesse assunto. Se a gestdo do banco néo for feita de forma prudente e sa, existe
0 risco de o publico ver o seu dinheiro desaparecer, isto €, se 0 banco entrar em
insolvéncia os clientes, que sdo sempre credores, tém o risco de ndo conseguirem exercer

0 seu direto de crédito.

Além disso, existe cada vez mais uma oferta de produtos com um risco elevado. A
comercializacdo ndo saudavel e ndo responsavel deste tipo de produtos podera conduzir,
como conduziu, a especulacdo excessiva e consequentemente a uma crise financeira. Isto

porque, como a historia pode comprovar, os produtos que oferecem ganhos muito

4 Artigo 3.°do RGIC

4 0 artigo 8.° n°1 do RGIC estabelece que “so6 as institui¢des de crédito podem exercer a atividade de
rececdo, do publico, de depdsitos ou fundos reembolsaveis, para utilizagdo por conta propria”.

46 Sobre os diversos tipos de contratos de crédito vide L. Miguel Pestana Vasconcelos, Manual de Direito
Bancario, p. 165 e ss.



elevados podem ndo ser sustentaveis e acabam por poder vir a originar grandes crises.
Recorremos aqui ao exemplo utilizado por L. Miguel Pestana de Vasconcelos para
explicar as consequéncias da insolvéncia de um banco*’. Ora, a primeira consequéncia da
insolvéncia de um banco seria a perda de dinheiro dos depositantes que confiaram ao
banco. Falamos de “poupancas de consumidores entregues para rentabilizacdo em
depositos a prazo”*®, mas também a insolvéncia de empresas que poderiam criar um
arrastdo de insolvéncias (devido a falta de liquidez provocada pela perda dos depositos).
Em segundo lugar, existem economias que vivem muito a base do crédito bancario e essa
limitagdo ao acesso do mesmo poderia provocar um ‘“abrandamento da atividade
economica”™®. Por fim, e o estudo da histria comprova isso mesmo, uma insolvéncia
bancaria custa muito dinheiro ao erario publico, visto que o Estado, face a importancia
dos bancos, tendera a nio os deixara colapsar™® - ainda que, tendo em conta o0 novo

contexto da resolucdo bancaria (que consta do RGIC), este desfecho tenda a ser evitado.

Olhando para a importancia da atividade desenvolvida pelos bancos e das potenciais
consequéncias de uma ma gestdo e direcdo, analisaremos que influéncia tera o 6rgao de

administracao na sua atividade.

Como sabemos, o 6rgdo de administracdo “constitui o primeiro responsavel pelo
planeamento, pela aplicagdo e pela revisio do sistema de governagdo societdria™>.
Apesar do papel relevante que é exercido, por um lado, pelos acionistas, e por outro, pelo
6rgdo de fiscalizacdo, sabemos que a maior responsabilidade pela atuacdo dos bancos
recai sobre o 6rgdo de administracéo e, por isso, a necessidade de dispor de uma legislagédo
que tente impor uma série de requisitos de forma a controlar quem € que acaba por dirigir
as instituicdes de crédito. Recorrendo a um aviso emitido pelo Banco de Portugal, em
2020, (Aviso 3/2020) percebemos a relevancia do papel do érgdo de administragdo, ao
estabelecer-se que este é responsavel por: (i) promover a existéncia, na instituicdo, de

uma cultura organizacional assente em elevados padrdes de exigéncia ética®?; (ii) definir,

47 L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Manual..., p. 29-30
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aprovar e implementar a estrutura organizacional da instituicdo, que inclui os 6rgéos
sociais da instituicdo e respetivos comités®?; (iii) assegurar a existéncia de recursos
materiais, nomeadamente capital e liquidez, técnicos e humanos adequados para a
prossecucdo sa e prudente da estratégia de longo prazo da institui¢do, devendo assegurar
que as diversas unidades de estrutura da instituicdo dispdem dos recursos materiais,
técnicos e humanos para desempenhar de forma eficiente e continua as respetivas
fungbes®; e (iv) estabelecer e manter um sistema de controlo interno, traduzido num
conjunto de estratégias, politicas, processos, sistemas e procedimentos com o objetivo de
garantir a sustentabilidade da instituicdo no médio e longo prazo e o exercicio prudente
da sua atividade®. De outro ponto de vista, também recai sobre o 6rgao de administracio
a obrigacao de “defining, oversseing and implementing governance arrangments thar are
adequate to ensure the effective and prudent management thereof, including the
necessary segregation of duties and the prevention of conflicts of interest”>®. Resumindo,
e de acordo com a prépria CRD-IV o 6rgdo de administragdo tem de “assumir a
responsabilidade global pela instituicdo e aprovar e fiscalizar a aplica¢io dos objetivos
estratégicos, da estratégia de risco e do governo interno da instituicdo’®’. Ou seja, 0
Orgdo de administracdo assume um papel central na vida de uma instituicdo bancéria,
porque, como consagrou 0 nosso RGIC no artigo 115.°, recai sobre o conselho de
administragdo um “principio da responsabilidade global” pois “na base do governo das

sociedades, esta sempre o 6rgdo de administracio™®.

Cumpre ainda mencionar que o governo das instituicbes de crédito esta muito ligado a
atividade que estas desempenham, como lembra Paulo Camara®®, e, portanto, relaciona-
se com 0s “sujeitos afetados (stakeholders) pelas atividades por si desenvolvidas —
mormente depositantes -, no tipico perfil de risco que apresentam e no risco sistémico que

pode ser determinado por desequilibrios de governagdo detetados nestas institui¢des”,
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sendo esta constatacdo importante para este estudo, porque percebemos que as
caracteristicas do banco véo condicionar a agdo do 6rgéo de administragao.

Ao constatarmos a importancia das atividades desenvolvidas pelos bancos e o papel muito
relevante que o Orgdo de administracdo desempenha compreende-se o alcance do

movimento legislativo referente aos titulares do érgdo de administracéo.

4. Regime Europeu

4.1. Origem

O Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de Outubro, que transpde para Portugal a CRD-IV,
Diretiva n.° 2013/36/EU, explica que esta legislagdo surge “na sequéncia da crise
financeira dos ultimos anos” pois “foram concretizadas diversas iniciativas no plano
internacional para o reforco do sistema financeiro que culminaram com a publicacao,
por parte do Comité de Basileia de Supervisdo Bancéaria, de um conjunto de medidas
visando a densificacdo do quadro regulamentar prudencial aplicavel as instituicdes de
crédito, designado por quadro regulamentar de Basileia 111”. Continua mencionando,
“que contem normas relativas (...) aos requisitos em matéria de governo societario”. A
prépria CRD-IV no ponto 53 dos Considerandos estabelece que: “As deficiéncias em
matéria de governo das sociedades num certo nimero de instituicdes contribuiram para
a assuncao de riscos excessivos e imprudentes no setor bancario que levaram ao fracasso
de algumas instituicbes e a problemas sistémicos nalguns Estados-Membros e a nivel
mundial”. S&o também fruto deste movimento legislativo, a que Paulo Camara apelidou
de “diluvio regulatorio”®® as Orientacdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a avaliagdo
da adequacdo dos membros do érgdo de administracdo e dos titulares de funcdes

essenciais®® (que, como veremos vem concretizar as medidas da CRD-IV) e o

60 Paulo Camara, “Supervisdo Bancaria; recentes e préximos desenvolvimentos™ in | Congresso de Direito
Bancario, coord. L. Miguel Pestana de Vasconcelos, Almedina, Coimbra, 2015, p. 286. O autor acaba por
chamar a esta etapa um “dilavio regulatdrio” pois ao nivel prudencial foi publicadas a Diretiva e 0
Regulamento que mencionamos € no plano institucional foram publicados quatro outros regulamentos e
duas outras diretivas.

61 OrientagGes conjuntas da ESMA e da EBA (Joint ESMA and EBA guidelines on the assessment of the
sustability of members of the management body and key function holders under Directive 2013/36/UE and
Directive/65/EU (EBA/GL/2017/12).



Regulamento EU n.° 575/2013 (CRR), que estipula obrigagdes a que as instituicdes de
crédito estdo sujeitas em relacdo a sua supervisao. Como relembra Manuel Magalh&es, o
objetivo desta reforma legislativa, em sentido amplo, é: “reforcar o sistema bancario
europeu, assegurando ao mesmo tempo que 0s bancos continuam a financiar a economia
e 0 crescimento econémico”®?. Ja Ferreira Gomes considera que a CRD-IV vem
concretizar a ideia de que “0 bom governo das instituicdes de crédito é condicao essencial

a estabilidade do sistema financeiro’®2.

Em relacdo a crise que espoleta todas estas reformas legislativas, convém recordar que a
mesma possui duas vertentes: a crise mundial de 2007/2010 e, subsequentemente, a crise
dos paises do sul da europa de 2009/2014%4. Esta crise, que provocou grandes perdas nos
maiores bancos como o Citigroup, Goldman Sachs ou UBS, e o desaparecimento de
outros, como o Lehman Brothers e o Merryll Lynch®, expds grandes falhas no sistema
financeiro. Para termos nocdo do que isto implica, em termos financeiros, ao nivel
europeu, foi aprovado pela Comissédo Europeia um pacote de 4.1 trilides de euros de
ajudas estatais a diversas instituicbes de crédito, das quais metade foram utilizadas nos
anos de 2008 e 2009%. Se formos aos Estados Unidos, as “perdas totais para o sistema
financeiro mundial geradas pela crise sdo da ordem dos 11.9 trilibes de dodlares

americanos”®’.

E, de acordo com o pensamento de George Santayana, que dizia que “those who cannot
remember the past are condemned to repeat it”, depois de grandes falhas, hd sempre uma
tentativa de se perceber as causas e as solucdes para que estas ndo se voltem a suceder.
Também Stephen Bainbridge considera que “major new corporate regulation has tended

to follow market turmoil”’%®. Diogo Pereira Duarte vai ao encontro desta ideia, ao referir
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que: “no contexto da crise (...) as prdticas insuficientes neste ambito ficaram associadas
a proépria crise, fator que conduziu, no quadro da Unido Europeia, a necessidade da
harmonizacio e de correcdo dessas insuficiéncias por intervencdo legislativa™®®. E é

neste contexto que surgem intimeras reformas legislativas, onde esta se insere.

Mas que relacdo existe entre a governacgdo dos bancos e a crise financeira? Sofia Leite
Borges explica que ndo existem respostas com “absoluta certeza” para as origens da crise
financeira mundial, havendo quem considere que as causas se devem a falhas “em matéria
de controlo de riscos, qualificacdo de administradores, falta da capacidade critica”,
outros que os governos societarios funcionaram bem com a “significativa exce¢do do
sistema financeiro” ¢ ainda existe quem considere que a origem nao reside numa busca
obsessiva pelo lucro mas sim numa “percecao errénea e generalizada em matéria de
avaliacdo dos riscos associados a certos ativos”’®. Diogo Pereira Duarte enumera as
insuficiéncias que esta crise evidencia, referindo as limitacGes a vigilancia a atividade
exercida pelos bancos por parte dos 6rgaos internos com competéncias de supervisao, o
limitado acesso a fiscalizacéo e problemas relacionados com as funcdes de controlo™. Ja
Ferreira Gomes, recorrendo ao Relatorio de Larosiére (2009), vem explicar que o governo
dos bancos nédo foi uma das causas, per se, da crise financeira, mas que um governo
adequado teria “permitido mitigar os piores efeitos da crise”’?. Isto, porque, como
menciona, 0 Relatorio Larosiére refere que se sabe “hoje que, em muitos casos, 0S
conselhos de administracdo e os altos dirigentes das instituicbes financeiras
simplesmente ndo compreendiam as caracteristicas dos novos e altamente complexos
produtos financeiros que negociavam e ndo tinham conhecimento da exposi¢éo global
das suas sociedades, tendo por isso subestimado, em grande medida, 0 risco que as

mesmas corriam”’s,

Mesmo sem consenso sobre esta questdo, a Diretiva vem impor que os administradores

das instituicGes de crédito possuam, a todo o tempo, “idoneidade necessaria e possuir

 Diogo Pereira Duarte, “A comissdo executiva e as suas competéncias no governo interno” in
Administracdo e Governacdo das Sociedades coord. Paulo Camara, Colecdo Governance Lab, Almedina,
2020, p. 142

0 Sofia Leite Borges, O Governo..., p. 262-263

1 Diogo Pereira Duarte, A comissdo executiva..., p. 142

"2 José Ferreira Gomes, Do “Corporate governance” ..., p. 238

73 José Ferreira Gomes, Novas regras..., p. 297



conhecimentos, competéncias e experiéncia suficientes para desempenharem as suas
funcBes”, “consagrar tempo suficiente ao exercicio das respetivas fungdes na instituicao”
e “agir com honestidade, integridade e independéncia de espirito”’*. Na opinido de
Ferreira Gomes esta Diretiva vem ajudar muitos paises, como Portugal, a concretizar e a
densificar um regime ja existente, pois “a incipiéncia da jurisprudéncia e da doutrina

(...) ndo permitiram extrair de conceitos indeterminados pré-existentes””

, € a assegurar
que os orgaos de administracdo cumpram “efetivamente os seus papéis de lideranca e de
fiscalizacdo, transformando “too friendly boards” em “monitoring boards”’®,
assegurando “a identificacéo e disseminacdo de padrdes minimos de governo societario,
corrigindo comportamento inadequados, mas enraizados nosS NOSsOS agentes

econémicos”’’.

Ou seja, existe, além do contexto estrutural que procuramos salientar no ponto anterior,
também um contexto de natureza conjuntural que provoca a necessidade de uma reforma

legislativa referente aos titulares dos 6rgaos de administracéo bancario.

Como vimos, a Diretiva vem estabelecer que os titulares do 6rgdo de administracdo
devem cumprir quatro critérios: disponibilidade, idoneidade, qualificacdo profissional e
independéncia. De forma a delimitar esta analise aos dois assuntos mais relevantes, tendo
em conta o estudo em causa, analisaremos apenas a questdo da competéncia e do
conhecimento, mas também a da independéncia dos membros do oOrgdo de

administracdo’®.

4.2. Densificacdo

Competéncia

™ Artigo 91.°n°1, 2 e 8 da Diretiva 2013/36/EU

75 José Ferreira Gomes, Do “Corporate governance”..., p. 240

76 José Ferreira Gomes, Novas regras..., p. 299

" Ibidem, p. 304

8 Paulo Camara vem afirmar que “de fora do DL n.° 157/2014, sem justificacdo aparente, ficaram os
deveres de honestidade e integridade e o dever de separacéo entre presidente do érgao de administracéo
e da comissdo executiva” in Introdugdo.... J& José Ferreira Gomes considera que essa transposi¢do ndo
acontece pois ja existe no nosso ordenamento juridico por todos os modelos de governo das sociedades
andénimas serem dualistas (José Ferreira Gomes, Do “Corporate governance”..., p. 239)



O artigo 91.° da CRD-1V estabelece, no nimero 1, que “os membros dos 6rgdos de
administracdo devem, a todo o tempo, ter idoneidade necessdria e possuir
conhecimentos, competéncias e experiéncia suficientes para desempenharem as suas
funcdes”. No seu nimero 7 estabelece que “o0 6rgdo de administracdo deve dispor, em
termos coletivos, de conhecimentos, competéncias e experiéncia adequados para
compreender as atividades da instituicdo, nomeadamente os principais riscos”. Notamos
aqui a preocupacdo de fazer face aos perigos eventuais das instituicGes de crédito,
nomeadamente a exposicdo ao risco. Ou seja, percebemos que a exigéncia que resulta
deste artigo € a de que os membros dos 6rgdos de administracdo tém de ser: i) idoneos; e
i) possuir conhecimentos, competéncias e experiéncia. No entanto, o nimero 12, alinea
b), remete para as orientagfes da EBA (Orienta¢des conjuntadas da ESMA e da EBA
sobre a avaliacdo da adequacéo dos membros do 6rgdo de administracdo e dos titulares
de funcbes essenciais) para se perceber a densificacdo destes conceitos, nomeadamente

do conceito de “competéncia e conhecimento”.

Vejamos entdo.

Em relacdo ao “conhecimento”, estabelecem os pontos 58 e 59, que é dever de os
membros do 6rgdo de administracdo possuirem um ‘“entendimento atualizado da
atividade da instituicdo e dos seus riscos”, incluindo, ndo s6 a area do seu pelouro, mas
também a que ¢ “coletivamente responsavel”. Além disso, deve também possuir
conhecimento sobre os “mecanismos de governacdo da instituicdo, das respetivas
funcdes e responsabilidades (...) estrutura do grupo e dos eventuais conflitos de
interesses”. Refere ainda que esta deva ser avaliada com base no conhecimento obtido

através do “ensino, formac&o e experiéncia pratica”.

Para a “competéncia” também temos de ter em conta o “ensino, formagao e experiéncia
pratica”. Assim, refere o ponto 62 que ¢ considerado o “nivel e o perfil de qualificacéo
do membro e a sua relagdo com servigos bancarios e financeiros ou com outros dominios
relevantes”. De forma geral, alguns cursos sdo considerados relevantes para o
desempenho deste cargo, nomeadamente “cursos nos dominios da banca e das finangas,
da economia, do direito, da administracdo, da regulamentagéao financeira, da tecnologia

e da informacdo e dos métodos quantitativos”. No entanto, ndo se restringe a uma anélise



de que curso e de que instituicdo frequentou, sendo também necessario uma anélise mais
profunda da experiéncia pratica, pois, as competéncias adquiridas em cargos “dependem
da natureza, dimensdo e complexidade das atividades da empresa em causa”, bem como

das func@es exercidas. O ponto 64 refere ainda que:

“merece especial atencdo a experiéncia tedrica pratica em matéria de:

a. banca e mercados financeiros;

b. requisitos legais e enquadramento regulamentar;

c. planeamento estratégico e compreensao da estratégia ou do plano de negécios de uma
instituicéo e da sua execucao;

d. gestdo dos riscos (identificacéo, avaliagcdo, monitorizagéo, controlo e mitigacdo dos
principais tipos de risco de uma instituicéo);

e. contabilidade e auditoria;

f. avaliacdo da eficacia dos mecanismos de uma instituicao, criagdo de uma governacao,
fiscalizacéo e controlos eficazes; e

g. interpretacdo da informacdo financeira de uma instituicdo, identificacdo das

principais questdes com base nessa informacao e dos controlos e medidas apropriados”.

Além disto, o Anexo Il das Orientagdes elenca, de forma ndo exaustiva, um conjunto de
competéncias relevantes para os membros do 6rgdo de administracao, tendo em conta este
requisito, sendo estas a: autenticidade, lingua, determinacdo, comunicacao, capacidade
de julgamento, orientado para o cliente e para a qualidade, liderancga, lealdade,
sensibilizacdo para os fatores externos, negociacdo, persuasdo, trabalho de equipa,
perspicacia estratégica, resisténcia ao stress, sentido de responsabilidade e presidéncia de

reunioes.

Independéncia

A CRD-IV, também no seu art.° 91°, no nimero 8, estabelece que:

“8. Os membros do 6rgao de administracéo devem agir com honestidade, integridade e

independéncia de espirito que Ihes permitam avaliar e criticar efetivamente as decisbes

da direcéo de topo, quando necessario, e fiscalizar e monitorizar efetivamente o processo



de tomada de decisdes em matéria de gestédo.”

No entanto, para perceber o que quis o legislador europeu regular com este nimero, temos

de recorrer as orientagdes da EBA, ex vi, 0 artigo 91° n.° 12 alinea b).

As Orientagdes da EBA s&o muito longas em relacéo a este assunto, mas importa destacar

aqui a diferenca estabelecida entre “independéncia” e “independéncia de espirito”.

Neste ambito, importa entdo fazer uma distin¢do entre estes dois critérios, até porque as
Orientagdes comegam por afirmar que a “independéncia de espirito” € um critério

“aplicavel a todos os membros” ¢ a “independéncia” s6 em relagdo a certos membros.

A independéncia de espirito ¢ um “padrdo de conduta que se revela sobretudo em
discussdes e tomadas de decisdo no seio do 6rgdo de administracio™’®.
Por um lado, para se perceber se 0 membro possui independéncia de espirito temos de
averiguar se possui as capacidades comportamentais necessarias para:
i) Avaliar e contestar as decisdes tomadas no seio do 6rgao de adminsitracdo
com coragem, conviccéo e forga;
i) Questionar os membros do 6rgdo de administracao no exercicio das suas
funcoes de gestéo;

iii)  Ser capaz de resistir ao pensamento de grupo®.
Para este juizo de avaliagdo de saber se o administrador em causa tem a “independéncia
de espirito” necessaria, deve ser tido em conta 0 comportamento passado e presente, e

particularmente, se for caso disso, na instituicio em causa®’.

Por outro lado, devem igualmente ser tidos em conta os eventuais conflitos de interesse

gue possam condicionar a sua atuacao independente e objetiva.

Os conflitos de interesse sdo 0s reais e 0s potenciais em relacéo a politica de conflitos de

9 Ponto 80 das Orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA.
8 Ponto 82 das Orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA.
81 Ponto 83 das Orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA.



interesses da propria sociedade. As situacGes passiveis de se considerar causadoras de

conflitos de interesses sdo as seguintes®:

i) Interesses economicos — falamos, por exemplo, de a¢des ou outros direitos
patrimoniais detidos pelo membro em clientes da instituicdo em causa;

i) Relagbes pessoais ou profissionais com os titulares de participacoes
qualificadas na instituicao;

iii) Relagbes pessoais ou profissionais com pessoal da instituicdo ou entidades
incluidas no ambito da consolidacéo profissional ou com agentes externos
relevantes (por exemplo, prestadores de servigos);

1v) Cargos exercidos anteriormente;

V) Pertenca a um organismo ou entidade com conflitos de interesses;

Vi) Influéncia e relacgdes politicas.

Estes conflitos de interesses tém depois de ser discutidos, debatidos, documentados pelo
orgao de administracdo para que se tomem as medidas de mitigacdo necessarias (estas
devem depois ser comunicadas as autoridades competentes), de acordo com 0s pontos 85
e 86.

Por ultimo, o ponto 87 revela-se muito importante porque estabelece que estas condicdes
passiveis de afetar a “independéncia de espirito” nao sdo de aplicabilidade direta, ou seja,
mesmo que existam algumas destas situacdes nunca se pode descurar uma averiguagao

concreta da situacéo de facto.

Vejamos agora o requisito da “independéncia”. O ponto 81 estabelece que:

“Por «ser independente» entende-se que um membro do érgédo de administracdo na sua
funcao de fiscalizacdo ndo tem qualquer tipo de relacdo ou ligacao presente ou passada
com a instituicdo CRD ou com os seus gestores que possa influenciar a sua capacidade
de formular juizos objetivos e equilibrados e reduzir a sua capacidade de tomar decisdes

de forma independente.”

82 Ponto 84 das Orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA



No caso de a instituicdo em causa ser uma instituicdo CRD significativa (artigo 131.° da
Diretiva 2013/36/EU) ou cotada em bolsa, devem ter um nimero suficiente de membros
independentes (ponto 89 a) i) ii)). Se ndo for caso disso, deverdo ter pelo menos um

membro independente.

O ponto 91 vem estabelecer uma presuncdo de “ndo independéncia” dos membros do
orgdo de administracdo. Ao longo de 11 alineas estabelecem-se uma série de situacdes
que se tiverem preenchidas se considera que a pessoa em causa ndo é independente tendo
em conta a definicdo do ponto 81. Destacamos, por relevancia para o nosso estudo, as
alineas que definem que um membro é considerado ndo independente se tiver “uma
relacdo de natureza significativa de natureza financeira ou comercial com a instituicao
CRD?”, “¢ funcionario de um acionista de controlo da instituicdo CRD, ou tem qualquer
tipo de ligagdo com o mesmo” ou ainda 0 membro ter sido um “consultor relevante da
instituicdo CRD”. No entanto, o ponto 92 vem estabelecer que esta presuncao € ilidivel,
podendo a instituicdo demonstrar a autoridade competente que, mesmo preenchendo uma

destas alineas, 0 membro deve ser considerado independente.

5. Exigéncias Portuguesas

5.1. Origem

Analisado o contexto europeu e as suas exigéncias, cumpre agora conhecer que
transposicao foi feita para o ordenamento juridico portugués e que conjuntura moldou o

N0Sso regime.

O referido Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, que transpde para o ordenamento
juridico portugués a CRD-IV (Diretiva n.° 2013/36/UE), estabelece, no seu preambulo,
que as alteragdes legislativas relativas a materias de governo societario, estipulam
“exigéncias quanto a adequacéao dos titulares de cargos com essas fungdes, em matéria
de idoneidade, qualificacdo, experiencia profissional, independéncia e disponibilidade
(...) que pretendem contribuir para a gestdo sa e prudente das institui¢des, obrigado,

assim, um reforco e adequacdo das regras constantes do Regime Geral sobre essa



matéria”.

Como vimos, cfr. Ponto 3.1., o contexto europeu ditou que se procedesse a uma reforma
e/ou a uma nova construcdo legislativa sobre os 6rgéos de administracao dos bancos, face
aos problemas que tinham surgido com a atividade e com as institui¢fes de crédito. No

entanto, importa perceber também o contexto nacional em relagdo a este tema.

Em 2008, mais precisamente em novembro desse ano, a Assembleia da Republica decidiu
aprovar a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios, pedida pelo Governo da
altura. Esta nacionalizacdo teve, na sua genese, “prdticas de ‘legalidade duvidosa’ de
anteriores administragcdes conduziram o banco a uma situacdo que a crise financeira
mundial acabou por agravar . O Presidente do Banco viria em 2017 a ser condenado
por “crimes de abuso de confianca, burla qualificada, falsificacdo de documentos, entre

outros”®*,

Em abril de 2010, o Banco de Portugal decidiu retirar ao Banco Privado Portugués a
autorizagdo para o exercicio da atividade bancaria®. Em 2015, administradores do banco
foram condenados por falsificacdo de documentos®. Com este crime, os administradores
visavam “esconder do Banco de Portugal, do revisor oficial de contas, do mercado e
essencialmente dos clientes as perdas que podiam pdr em causa 0s lugares que ocupavam

no BPP, com as consequentes perdas de salarios, mas também de poder®’.

Ja no ano de 2014, o sistema bancario portugués viria a ser novamente noticia por causa
da queda do Banco Espirito Santo. Este banco que chegou a ser o maior banco privado
portugués®, acabou por ter de ser alvo de medidas de resolucio devido ao estado critico

a que tinha chegado. Ainda que o caso ndo esteja fechado, o que se pode referir é que este

8  ECO, https://eco.sapo.pt/2018/11/05/fizemos-bem-em-nacionalizar-o-bpn-ha-dez-anos-0-nao-de-
cadilhe-e-o-sim-de-teixeira-dos-santos/

84 https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/banca---financas/detalhe/bpn-os-protagonistas-da-
nacionalizacao

8 Decisdo de Supervisao do Banco de Portugal disponivel em
https://www.bportugal.pt/decisaodobancodeportugal/banco-privado-portugues-sa-3

86 https://observador.pt/2020/04/18/fim-do-banco-privado-portugues-ja-foi-decidido-ha-10-anos-
processo-de-liguidacao-ainda-esta-a-decorrer/

87 https://www.jn.pt/justica/interior/ex-presidente-do-bpp-condenado-a-pena-suspensa-10003894.html/
8 https://www.dn.pt/economia/interior/bes-ultrapassa-bcp-como-maior-banco-privado-portugues-
3866303.html/
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caso se tera devido a uma “ma gest&d0” do banco”®. Pedro Cassiano Santos acaba também
por referir que os eventos marcantes de 2014, a par com a saida com éxito de Portugal do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira®, sio a Crise no Grupo Espirito Santo
e a medida de resolucdo aplicada a um dos maiores bancos privados em Portugal, o Banco
Espirito Santo®!. Esta medida foi “the first time such resolution was tested in practice in
the EU”%. O caso é tdo paradigmatico que realgou inimeras falhas no regime societario,
como lembra Jose Ferreira Gomes, por referéncia a uma entrevista a um ex-administrador
do banco, ao referir que “os administradores desconheciam o que se passava no BES” e
que as reunides eram um pro-forma, onde os administradores nao falavam, e que no banco
“os administradores ndo executivos ndo acompanhavam a vida diaria do banco” pois so6
participavam em quatro ou cinco reunides por ano deste 6rgdo®. O administrador acaba
por realcar a falhas das institui¢cGes responsaveis pela supervisdo do banco: “Onde had um
falhanco total é por parte do Banco de Portugal, por parte da CMVM e por parte das

empresas de auditoria, que nunca se aperceberam do que quer que fosse.

E € este o contexto nacional que precede a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 157/2014,
de 24 de outubro. No entanto, apesar de surgido depois da transposi¢cdo da CRD-1V para
a legislacdo nacional, importa ainda referir o caso do Banco Internacional do Funchal
(Banif) e o comunicado do novo Governador do Banco de Portugal. Em relagéo ao Banif,
em 2015 o Banco de Portugal decidiu aplicar o processo de resolucdo deste banco,
determinando a proibigdo da “concessio de crédito” e da “recegdo de depdsitos”®. Este
caso foi sendo caracterizado por analistas como um caso de “ma gestdo” dos
administradores®. E é com todo este contexto que o Governador do Banco de Portugal,
no seu discurso de tomada de posse em 2015, veio estabelecer como prioridade reforcar

0 “modelo de governo das instituicbes tomando como referéncia as melhores praticas,

89 https://www.noticiasaominuto.com/economia/313069/crise-no-bes-e-o-resultado-da-ma-gestao-dos-
administradores

% Assinado em 2011 por Portugal, a Unido Europeia e o FMI, previa uma ajuda de 78 mil milhdes de euros
que visava a restabelecimento da confianga dos mercados financeiros internacionais e a promocao da
competitividade e do crescimento econémico sustentavel.

%1 Pedro Cassiano Santos, “Chapter 36, Portugal”, in The Banking Regulation Review, Sixth Edition, Editor
Jan Putins, Law Business Research, 2015, p. 493

% |bidem, p. 493

% José Ferreira Gomes, Novas regras..., p. 295

% https://observador.pt/2014/09/05/ex-administrador-bes-sabia-tanto-de-bancos-como-de-calceteiro/

9 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/deliberacao 20151220 2345.pdf

9% https://tvi.iol.pt/noticias/videos/banif-e-caso-puro-de-ma-concessao-de-credito-ma-gestao-ma-
supervisao-e-ma-decisao-politica/567889fb0cf2ac0719dceedl
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com particular incidéncia sobre: (i) A competéncia, capacidade e autonomia das fungdes
de avaliacdo e gestdo do risco, de controlo e de compliance e auditoria interna;
(i) A transparéncia das decisOes estratégicas e da situacéo extrapatrimonial, de forma
a proteger os interesses ndo representados, sejam 0s acionistas minoritarios, sejam 0s

depositantes, seja o publico em geral™®’.

Importa agora, e tendo em conta este contexto, fazer a anélise do Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro: o que é que o legislador portugués transpds para 0 NOSSO
ordenamento juridico, face a legislacdo europeia, e que alteracdes existem face a lei
anteriormente em vigor.

5.2. Densificacdo

Competéncia e Conhecimento

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, o artigo 31°,

passou a ter a seguinte redacdo:

“1- Os membros dos 6rgaos de administracdo e fiscalizacdo devem demonstrar que po
ssuem 0s conhecimentos, competéncias, qualificacdes e experiéncias suficientes ao exe
rcicio das suas fungdes, adquiridas através de habilitacdo académica ou de forma
cao especializada apropriadas ao cargo a exercer e através de experiéncia profissio
nal com duracéo e niveis de responsabilidade que estejam em consonancia com as cara
cteristicas, a complexidade e a dimensao da instituicdo de crédito, bem como com os ri
scos associados a atividade por esta desenvolvida.
2 - A formacdo e a experiéncia prévias devem possuir relevancia suficiente para
permitir aos titulares daqueles cargos compreender o funcionamento e a atividade da
instituicdo de crédito, avaliar 0s riscos a que a mesma se encontra exposta e analisar
criticamente as decisfes tomadas.
3 - O Banco de Portugal pode proceder a consultas relativas a verificacao do preench

imento do requisito de qualificacdo profissional junto de autoridade competente,

97 https://www.bportugal.pt/intervencoes/discurso-de-tomada-de-posse-do-governador-do-banco-de-
portugal-1
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que, no exercicio das suas atribuices, esteja em condigdes de emitir parecer funda
mentado sobre a matéria.

4 - Os membros do érgéo de fiscalizacdo e os membros do érgédo de administracéo que
ndo exercam funcgdes executivas devem possuir as competéncias e qualificacbes que lhe
s permitam efetuar uma avaliacao critica das decisdes tomadas pelo 6rgdo de administr
acao e fiscalizar eficazmente a fungéo deste.

5 - Os 6rgaos de administracéo e fiscalizacao:

a) Disp6em, em termos coletivos, de conhecimentos, competéncias e experiéncia adequ
ados para

compreender as atividades da instituicdo, incluindo os principais riscos a que esté expo
sta; e

b) S&o constituidos por membros com um conjunto de experiéncias suficientemente amp

IO.”

Em relacdo a matéria da competéncia e conhecimento, vemos uma diferenca significativa

entre a legislacdo europeia e a portuguesa.

Como vimos, as Orientagdes da ESMA e da EBA, que vém densificar os conceitos de
conhecimento e competéncia que a CRD-IV estipula como requisitos dos membros dos
Orgdos de administracdo, vdo muito além das normas que acabam por ser transportas para
o ordenamento juridico portugués. A EBA estabelece a importancia e a necessidade de
averiguar o conhecimento em certo tipo de matérias como os mercados financeiros, a
gestdo de riscos, 0 planeamento estratégico, entre outras, ao contrario do que acontece
com o legislador portugués. Claro que acaba sempre por estabelecer um principio de
proporcionalidade na averiguacdo destes requisitos, pois estes conhecimentos e
competéncias tém de ter em conta a “natureza, dimenséo e complexidade das atividades
da empresa em causa”. Este optou por ndo densificar os conceitos de “competéncia” e
“conhecimento”, deixando um critério de adequagdo mais subjetivo. O RGICSF nao
estabelece que matérias é que os membros dos 6rgdos de administracdo devem ter
conhecimento, acabando s6 por referir que estas t€ém de estar “em consonancia com as
caracteristicas, a complexidade e a dimens&o da instituicdo de crédito, bem como os riscos
associados a atividade por esta desenvolvida” (art.° 31° n.° 1). Existe uma subjetividade e

um espaco de discricionariedade muito maior na lei portuguesa — ainda que, na Carta



Circular n°2/2025/DSP o Banco de Portugal estabeleca que o contetido da politica interna
de selecdo e avaliacdo da adequagdo dos membros dos 6rgdos de administracdo deve
“atender ao Ponto 7. das Orientagbes da EBA”® (que diz respeito aos critérios de

adequacao coletiva).

Para perceber o que constava no regime portugués antes da entrada em vigor desta lei,
vejamos o que dispunha o0 RGIC em relagdo a esta matéria. O artigo 31° do Regime Geral
das Instituices de Crédito e Sociedades Financeiras, dispunha, em relacédo a qualificacdo

profissional, o seguinte:

“1 - Os membros do 6rgdo de administracdo a quem caiba assegurar a gestdo corrente
da instituicdo de crédito e os revisores oficiais de contas que integrem o 6rgao de
fiscalizacdo devem possuir qualificacdo adequada, nomeadamente atraveés de
habilitacédo académica ou experiéncia profissional.
2 - Presume-se existir qualificacdo adequada através de experiéncia profissional quando
a pessoa em causa tenha previamente exercido, de forma competente, funcdes de
responsabilidade no dominio financeiro.
3 - A duragéo da experiéncia anterior e a natureza e o grau de responsabilidade das
funcbes previamente exercidas devem estar em consondncia com as caracteristicas e
dimenséo da instituicao de crédito de que se trate.
4 - A verificacdo do preenchimento do requisito de experiéncia adequada pode ser

objecto de um processo de consulta prévia junto da autoridade competente”.

E de notar uma alteracdo significativa neste preceito. Para comecar, antes da entrada em
vigor destas alteracGes, 0 regime previa apenas a “qualificaco adequada” como requisito
para 0s membros dos 6rgdos de administracdo, enquanto o0 novo regime acaba por
adicionar além das ‘“qualificacfes”, os ‘“conhecimentos”, as ‘“competéncias” ¢ a
“experiéncia”. E notorio o esforco para que 0s requisitos sejam mais exigentes para 0s
titulares dos 6rgaos, de forma a ir ao encontro do racio desta norma: ter pessoas mais
capazes, latu sensu, a dirigir os bancos. De notar ainda que a forma de obter esta

qualificacdo, ou conhecimentos/competéncias, também se encontra estipulada. O novo

% Carta Circular n°2/2025/DSP do Banco de Portugal.



regime veio sO fazer uma pequena alteragdo, adicionando a “formacao especializada” a

“habilitacdo académica” e a “experiencia profissional”.

Em relacdo ao critério da adequacdo, este também acaba por ser amplificado, ou seja,
acaba por se criar uma maior abertura para se perceber quais as qualificagdes,
conhecimentos, competéncias e experiéncias necessarias aos administradores.
Atualmente, estes requisitos devem estar em consondncia com quatro fatores: i)
caracteristicas; ii) complexidade; iii) dimenséo e iv) riscos da atividade exercida pela

Instituicdo de Crédito.

Por ultimo, uma das modificacbes existentes da-se com o conceito de “experiéncia
profissional”. Agora, onde antes se considerava que um administrador teria experiéncia
profissional por ter exercido, de forma competente, funcGes de responsabilidade no
dominio financeiro, considera-se que a “experiéncia profissional” tem de ter relevancia
suficiente para compreender o funcionamento e a atividade das Institui¢des de Crédito,

avaliar os riscos e analisar criticamente as decisdes tomadas.

E interessante notar aqui a relevancia de dois novos aspetos. Por um lado, o “risco” torna-
Se uma presencga constante nestes preceitos, explicado, por um lado, pelo aumento da
complexidade e pela maior disponibilizacdo de servicos com maior risco para o cliente e,
por outro lado, porque foram os produtos com maior risco associado que acabaram por

ser relevantes para a crise econdmico-financeira que aconteceu.

Independéncia

Com as alteracGes provocadas pela CRD-1V e pelas orientacdes da ESMA e da EBA, o
RGICSF passou a prever um artigo, 0 31.°-A, que veio regular a questédo da independéncia

dos membros do 6rgdo de administracdo dos bancos. Estabelece este artigo:

“I - O requisito de independéncia tem em vista prevenir o risco de sujei¢do dos membros
dos d6rgéos de administracgao e fiscalizacdo a influéncia indevida de outras pessoas ou
entidades, promovendo condi¢Ges que permitam o exercicio das suas fungdes com

isencao.



2 - Na avaliagdo sdo tomadas em consideragdo todas as situagoes suscetiveis de afetar a
independéncia, nomeadamente as seguintes:

a) Cargos que o interessado exerca ou tenha exercido na instituicdo de crédito em causa
ou noutra instituicdo de crédito;

b) RelacGes de parentesco ou anélogas, bem como relagdes profissionais ou de natureza
econOmica que o interessado mantenha com outros membros do 6rgdo de administracéo
ou fiscalizagdo da institui¢do de crédito, da sua empresa-mde ou das suas filiais;

c) Relagdes de parentesco ou analogas, bem como relacGes profissionais ou de natureza
econdmica que o interessado mantenha com pessoa que detenha participacéo qualificada
na instituicdo de crédito, na sua empresa-mde ou nas suas filiais.

3 - O exercicio de fungoes em entidades associadas ndo é indicador, por si so, que o
membro do érgéo atue sem independéncia.

4 - O orgdo de fiscalizagdo deve dispor de uma maioria de membros independentes, na

acecdo do n.° 5 do artigo 414.° do Codigo das Sociedades Comerciais.”

A primeira questdo, que salta logo a vista, é que este critério de independéncia nao é
similar ao que consta no n.° 5 do art.° 414° do Cédigo das Sociedades Comerciais. Existe,
como uma leitura do artigo pode comprovar, pouca densificacdo dos critérios de
independéncia bancaria®. Por exemplo, o niimero 2 alinea a) estabelece que “cargos que
o0 interessado exerca ou tenha exercido na instituicdo de crédito em causa ou noutra
instituicAo de crédito” podem afetar a independéncia do membro do orgdo de
administracdo, mas ndo existe nenhuma concretizacdo. Que cargos & que podem

obstaculizar a tal independéncia? N&o se sabel®.

Além disso, parece-nos importante destacar que o critério da independéncia ndo pode ser
um obstaculo ao conhecimento, por parte dos administradores, das matérias relacionadas

com a atividade exercida pela instituicio de crédito'®!, e que a ideia de que quanto mais

% paulo Camara, Introdugéo..., p. 28.

100 Também Paulo Camara critica este preceito explicando que o no RGIC “ndo ¢é clarificado em que
medida os cargos que o administrador exerca ou tenha exercido na instituicdo de crédito em causa ou
noutra instituicdo de crédito possam representar uma influéncia indevida para a independéncia” in
Introducéo, nota de rodapé 80.

101 A este propésito também refere Paulo Camara que “o cumprimento dos requisitos de independéncia ndo
pode, em todo o caso, prescindir da pontua observancia dos deveres de gestdo e do dever de conhecimento
do negocio por parte dos administradores”, in Introdugéo, p. 28.



independéncia melhor trabalho também ndo é assim tdo certal®?. Talvez seja esta
dificuldade em harmonizar o requisito da independéncia com outras exigéncias dos
titulares do 6rgéo de administracdo que levam o legislador portugués a deixar um espaco

de subjetividade grande.

Em relacdo a exigéncia da “independéncia” dos membros do 6rgdo de administracdo, o
legislador portugués ja foi mais recetivo a construgdo legislativa europeia. Aqui, 0
ordenamento juridico portugués transpde mais a ideia europeia, até porque anteriormente
nada dispunha em relacdo a esta matéria. Neste caso, temos mais concretizacdo do que
temos de ter em conta aquando da verificacdo do critério de independéncia dos membros
do 6rgdo de administracéo.

Cumpre ainda notar que antes da entrada em vigor do DL n.° 157/2014, o Regime Geral
das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, ndo previa nenhuma disposicao
sobre a independéncia dos membros do 6rgdo de administracdo das instituicdes de
crédito. No seu sumario, constava um paragrafo que aborda a questdo da independéncia
dos membros do 6rgdo de administragdo, dizendo que: “0 proprio diploma prevé e
explicita diversas normas de natureza prudencial, das quais é possivel destacar (...) as
que procuram assegurar a idoneidade, experiéncia, independéncia e disponibilidade dos
membros do 6rgdo de administracdo das mesmas instituicdes (artigos 30.°, 31.° e 33.9)”.
No entanto, ao analisarmos os mencionados artigos, hada consta acerca da independéncia

dos membros.

6. Regime Aplicavel

Analisadas exigéncias europeias e portuguesas aos titulares dos 6rgaos de administracao
das instituicGes de crédito, em sentido amplo, afigura-se importante fazer a analise do
regime que se aplica ao banco cooperativo portugués, a Caixa Central de Crédito Agricola

Mutuo e as diversas caixas de crédito agricola mutuo, nomeadamente no ambito da

102 Clara Raposo, ao falar de um Conselho de Administracdo que acaba por ter como funco a fiscalizagéo
da Comissdo Executiva, refere que “um conselho mais independente que seja encarrado como mais
fiscalizador e mais penalizador da gestao podera estabelecer uma pior relagdo com a comissdo executiva”,
em “Composicdo do 6rgdo de Administracdo e Desempenho” in A Designacdo dos Administradores,
Colecéo Governance Lab, Almedina, Coimbra, 2015, p. 44.



governagdo bancéria.

Em primeiro lugar, importa notar que o RGICSF se aplica a Caixa Central de Crédito
Agricola Mdtuo e as diversas caixas de crédito agricola matuo por forca dos art.° 1, 1°-A
n°l e 3° alinea c), visto que o regime regula a atividade das instituicdes de crédito e que
sendo a CCCAM e as CCAM instituicOes de crédito, este regime € lhe aplicavel.

Nestes termos, 0 6rgdo de administracdo deve conseguir assegurar a capacidade de: i)
uma gestdo sa e prudente; ii) salvaguardar o sistema financeiro e iii) salvaguardar os
interesses dos clientes, depositantes, investidores e demais credores (art.° 30° n°2). Os
membros serdo adequados para a instituicdo de crédito se cumprirem, de acordo com o
n°3 do artigo 30°, os requisitos de idoneidade, qualificacdo profissional, independéncia e
disponibilidade, por se considerar que o cumprimento destes requisitos permitira o
cumprimento dos objetivos do 6rgao de administracdo, acima mencionados. Além de uma
avaliacdo pessoal, deve também existir, no caso de se tratar de um 6rgéo colegial, uma
avaliacdo global destes requisitos. Como também ja afirmamos, a avaliacdo da adequacéo
obedece sempre a um principio de proporcionalidade, tendo assim em conta a “natureza,

a dimenséo e a complexidade da atividade da instituicdo” em causa.

No entanto, apesar de ja termos visto o que o RGICSF dispde sobre o requisito da
competéncia e da independéncia, ndo vimos ainda de que forma esses requisitos serdo

aplicados.

A avaliacdo do cumprimento destes requisitos cabe, em primeiro lugar, a propria
instituicdo de crédito (n.° 1 do artigo 30°-A), de acordo com a politica interna de selecao
e avaliacdo da adequagdo dos membros dos 6rgdos de administracéo e fiscalizagao (n°2).
Caso esta avaliagdo acabe por concluir que a pessoa em causa ndo cumpre 0s requisitos
de adequacdo exigidos para o desemprenho do cargo, estas ndo poderdo ser designadas
para o 6rgdo de administragdo, de acordo com o n.° 6. Posteriormente, surgird um juizo
de adequacéo feito pelo Banco de Portugal (art.’ 30°-B n°1), que emitird uma autorizacao,

que consubstancia uma condicdo necessaria, para 0 exercicio do cargo de



administragdo’®,

A autorizacdo serd recusada caso exista a falta de idoneidade, qualificagdo profissional,
independéncia ou disponibilidade dos membros do 6rgdo de administracdo (art.° 30°-C
n°l). Ou seja, a falta de adequagdo legitima “a recusa de autorizacdo ou de registo ou
suspensao temporaria do exercicio de funcdes'%, de acordo com os artigos 14.°, 20.° n°1
h), 30.%- C, 32.°- A, 70.°n.°4 e 72.°e) do RGICSF. Se, no decorrer do mandato, surgirem
situacbes que possam afetar os requisitos de idoneidade, qualificagdo profissional,
independéncia ou disponibilidade da pessoa autorizada, nos mesmos termos da
comunicacdo para o pedido de autorizacdo previo, de acordo com o artigo 32.°n.° 1. Ou
seja, esta avaliacdo da adequacdo deve ser feita antes do mandato ter inicio, mas este
escrutinio deve também ser continuo durante todo o mandato (cfr. Artigo 30 n.° 1 do
RGICSF).

H4, por fim, uma pergunta que fica por responder: estes requisitos sdo aplicaveis a todos
0s membros ou s6 a uma parte do 6rgdo? A verdade é que no RGICSF, ao contrario das
OrientacOes'®, nada se refere sobre esta questdo. O preceito do art. 30° nimero 3
estabelece que “os membros dos 6rgdos de administragdo (...) devem cumprir os
requisitos”, conduzindo a ideia, na nossa visdo, que estes requisitos devem ser cumpridos
por todos 0s membros, e ndo s6 por alguns. Esta também é a visdo de Paulo Camara, ao

referir que a independéncia é um “atributo geral de cada administrador”%,

Em relacdo ao Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo (RICAM), este possui dois
artigos sobre 0s 6rgdos sociais: um para as caixas de crédito agricola mutuo e outro para
a CCCAM.

O artigo 20°, dirigido as caixas, estabelece que “a administracdo e a fiscalizagcdo séo
estruturadas segundo as modalidades do Cddigo das Sociedades Comerciais” (n.° 1) e

que “a designacao dos membros dos 6rgéaos sociais (...) rege-se pelo disposto no Codigo

108 Alinda que ndo conste do RGICSF, existe um dever de comunicagio do Banco de Portugal ao BCE em
relacdo a alteragcBes na composi¢do dos 6rgdos sociais de instituicbes de crédito ou de factos relevantes
nesta matéria — artigo 93.° do Regulamento do BCE, de 16 de abril de 2014 (Regulamento-Quadro do
Mecanismo Unico de Supervisio).

104paulo Camara, Introducéo..., p. 26.

105 Relembramos que as OrientagOes da ESMA e da EBA dispde sobre esta tema no ponto 89 a) i) ii) e b).
106 Paulo Camara, Introdugdo..., p. 26.



das Sociedades Comerciais” (n.° 3). Ou seja, para a estrutura do 6rgao de administracéo
e para a designacdo dos seus membros temos de recorrer ao Cddigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

Em relacéo a estrutura, ndo hd muita complexidade. O art.° 278° n.° 1 estabelece os trés
modelos possiveis para a administracéo e fiscalizagdo: o modelo classico (conselho de
administracdo e conselho fiscal); 0 modelo anglo-saxonico (conselho de administracao,
comissdo de auditoria e revisor oficial de contas) e o0 modelo germanico (conselho de
administragdo executivo, conselho geral e de supervisio e revisor oficial de contas)?’.
Em relacdo a designacdo também ndo se levantam grandes questfes, possibilitando o
artigo 391° do CSC a indicacdo dos membros do 6rgdo de administracdo no contrato de
sociedade ou eleicdo por assembleia geral, a maioria pela qual sdo eleitos e o prazo do
mandato (com um limite maximo de quatro anos), entre outros aspetos. A remissdo para
este regime € também feita pelo RGICSF pois no seu artigo 14 n.° 1 b) estabelece-se que

as instituicdes de crédito terdo de assumir a forma de sociedade anénima.

A Caixa Central do Crédito Agricola Mutuo acaba por assumir o0 modelo de governo
germanico dispondo assim de um Conselho Geral e de Superviséo, de um Conselho de
Administragdo Executivo e de um Revisor Oficial de Contas®®®.

O estabelecido no RICAM relacionado com a Caixa Central é também a remissdo para o
artigo 278° do CSC. Adiciona s6 o requisito de que os titulares do 6rgdo de administracao
de uma caixa agricola ndo poderdo exercer funcdes ndo executivas na Caixa Central

(artigo 55° nimero 4).

7. Adequacao

197 No caso de se optar por um modelo que crie a solucdo de um Conselho de Administragdo, da qual faz
parte uma Comissdo Executiva, importa perceber que faz cair sobre o Conselho de Administracdo uma
posicdo mais fiscalizadora e conselheira. A este respeito diz Clara Raposo que existem duas fungdes
primordiais deste tipo de Conselho de Administracdo: “o aconselhamento da comissdo executiva
(“advising™) e a monitorizagio ou supervisio da sua atividade “monitoring”)”, in Composi¢do do Orgio de
Administracdo e Desempenho,

108 Informacéo disponivel em https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-
ca/contactos/caixas/caixa-central/orgaos-sociais#clickScroll
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Tracado o regime aplicavel & Caixa Central de Crédito Agricola MUtuo e as restantes
caixas, como bancos cooperativos a operar em Portugal, cumpre agora perceber se este
regime, inspirado pelas medidas europeias colide, ou ndo, com os principios orientadores

e caracterizadores dos bancos cooperativos.

Como vimos, um dos tracos principais dos bancos cooperativos €, sem ddvida nenhuma,
a sua ligacdo a terra, a localidade onde se inserem. E tdo importante que restringe a
existéncia de mais que uma caixa agricola numa localidade. Impera a regra: uma terra,
uma caixa (leia-se banco). Este principio permite que a confianca e a conexdo entre o
banco e os seus clientes sejam diferenciadoras comparativamente com o que se passa com
0s outros bancos: na banca cooperativa as pessoas que o0 compdem conhecem os clientes,
0S seus problemas, as suas hesitacbes, as suas angustias, 0s seus negdécios. Essa

sensibilidade pessoal torna o servico distinto dos demais.

Em conexdo com este ponto surge a elei¢do dos clientes do banco para os 6rgaos sociais
do mesmo (lembrando que nos bancos cooperativos normalmente os clientes sdo também
membros do banco). E préatica que os titulares dos 6rgdos sociais destes bancos sejam
pessoas com ligacdo a terra e ao proprio banco (porque sdo seus clientes ou mesmo
membros). Ora, antevemos, aqui um eventual problema com o regime legal portugués.

Explicamos.

De acordo com o estudado anteriormente, existe um critério geral de independéncia que
deve ser cumprido por todos os membros do 6rgdo de administracdo dos bancos. Ora,
estabelece 0 nosso regime que se o titular do 6rgao de administracao tiver exercido um
cargo nessa instituicdo ou se tiver algum tipo de relacdo (parentesco ou analoga,
profissional ou de natureza econdémica) com alguém que detenha um cargo de
administracdo ou fiscalizagdo ou participagdo qualificada nessa caixa ou noutra,

estaremos perante uma situacdo suscetivel de afetar a independéncia.

Este regime, por si, ja revela algumas incongruéncias com estes principios orientadores
dos bancos cooperativos. Esta é também a opinido de Eric Lamarque, ao afirmar que “In
fact, candidates to board positions are often put foward for election by the executive

management during the general assembly, and this can severely harm their



independence™® e que, por essa razdo, estes regimes tém sido bastante criticados pelos
bancos cooperativos. Estes bancos tém-se oposto a este novo regime referindo que a
verdadeira independéncia dos membros se da atraves do processo altamente democréatico

a que os clientes-membros sdo sujeitos'*,

O requisito da qualificacdo profissional também é um dos que ndo se harmoniza com 0s
principios da banca cooperativa. Atendamos a necessidade de qualificagdo profissional
que consta do nosso regime. Os administradores terdo de preencher um requisito muito
apertado que os leve a demonstrar que possuem conhecimentos comprovados (i.e. com
habilitacdo académica ou formacdo especializada e experiéncia profissional) para a
atividade bancéria. Tendo em conta o que acabamos de expor, percebemos a dificuldade
em conjugar a eleicdo democréatica dos clientes-membros com o preenchimento do
requisito da qualificacdo profissional. Como evidencia Lamarque, num sistema eletivo
deste tipo, “financial expertise comes second to representation of the members

interests”11,

Parece-nos importante atender também a realidade de facto, e ndo so de direito. Portugal
é um pais geograficamente pequeno. As suas localidades sdo efetivamente pequenas
comparadas com outras pela Europa fora. Fagamos uma breve comparagdo: em termos
territoriais Alemanha e Italia sdo mais do que trés vezes superiores territorialmente a
Portugal, e Espanha e Franca sdo mais do que seis vezes territorialmente superiores. O
tamanho reduzido das localizagdes onde as caixas agricolas se inserem fazem com que as
situacBes consideradas suscetiveis de causar a ndo independéncia dos membros sejam
muito provaveis. Olhemos ao caso concreto para determinadas caixas agricolas: Caixa de
Moravis (3 231 Associados), Sdo Teotonio (3 897 Associados), Sobral de Monte Agraco
(1 247 Associados) e Coruche (1 144 Associados)'!2. Das caixas que temos informagc&o,

ficamos a perceber que o universo de cada uma pode ser muito reduzido!!3, sendo uma

109 Eric Lamarque, The Governance of Cooperative Banks..., p. 157.

110 |bidem

11 Eric Lamarque, The Governance of Cooperative Banks..., p. 156.

112 Informagéo no Sitio da Grupo Crédito Agricola: https://www.creditoagricola.pt/institucional/o-grupo-
ca/caixas-agricolas

113 Convém dizer que, apesar de normalmente as Caixas terem poucos associados, algumas chegam a ter
15 733 Associados (Alcobaca, Cartaxo, Nazaré, Rio Maior e Santarém), 16 447 Associados (Centro
Litoral) e 19 220 Associados (Algarve).
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clara dificuldade a aplicacdo dos critérios de adequacdo aos membros dos 0rgaos sociais
destes bancos. Aprofundemos ainda mais.

Como sabemos, os membros dos 6rgdos de administracao terdo de cumprir 0s seguintes
requisitos: idoneidade, disponibilidade, qualificagdo profissional e independéncia. Se
analisarmos o0s Estatutos destas caixas vemos, no seu artigo 18.° n.° 1 que “os membros
da Mesa da Assembleia Geral, do Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal sdo
eleitos pela Assembleia Geral, que poderéa ser Ordinaria ou Extraordinaria, por maioria
simples dos votos, de entre os Associados no pleno gozo dos seus direitos [enfase
nosso]”. Ora, de um universo de 1 144 pessoas, teremos de ter, no minimo, trés pessoas*'*
que, cumulativamente, preenchem todos 0s requisitos que enumeramos anteriormente.
No entanto, percebemos que os que levantam mais problemas sdo claramente 0s
requisitos da qualificacdo profissional e da independéncia. De entre os 1 144 Associados
idéneos e com disponibilidade (que reduz logo o espetro visto que s6 serdo associados
das caixas as pessoas que estejam envolvidas no setor primario, ou outras mediante
excecdo!™®), terdo de existir pessoas que cumulativamente: (i) possuam
conhecimentos, competéncias, qualificacdes e experiéncias suficientes ao exercicio das
suas funcoes, adquiridas através da habilitagdo académica ou de formacéo especializada
apropriadas ao cargo a exercer e através de experiéncia profissional com duracéo e niveis

de responsabilidade que estejam em consonancia com as caracteristicas, a complexidade

114 No artigo 32.°n.° 1 dos Estatutos consta que “a administragdo da Caixa Agricola ¢ exercida pelo
Conselho de Administra¢do constituido por um minimo de trés membros”.

115 Dos artigo 12.° dos Estatutos das Caixas resulta que:

“l. Podem ser Associadas da Caixa Agricola as pessoas singulares ou colectivas, seja qual for a sua forma
juridica, que, na &rea de ac¢do da Caixa Agricola:

a) exercam actividades produtivas nos sectores da agricultura, silvicultura, pecuéria, caga, pesca,
aquicultura, agro-turismo e inddstrias extractivas;

b) exercam, como actividade a transformacdo, melhoramento, conservagdo, embalagem, transporte e
comercializagdo de produtos agricolas, silvicolas, pecuérios, cinegéticos, piscicolas, aquicolas ou de
indUstrias extractivas;

c) tenham como actividade o fabrico ou comercializagdo de produtos directamente aplicaveis na agricultura,
silvicultura, pecudaria, caga, pesca, aquicultura, agro-turismo e indistrias extractivas ou a prestagdo de
servicos directamente relacionados com estas actividades, bem como o artesanato.

2. Podem, ainda, ser Associadas da Caixa Agricola as pessoas que exercam a respectiva actividade em
municipios limitrofes dos abrangidos pela area de accdo desta, caso ai ndo exista nenhuma outra Caixa
Agricola em funcionamento ou, existindo, se a associa¢ao se justificar por razfes evidentes de proximidade
geogréfica ou de conexdo da actividade econdmica por elas desenvolvida com a area de ac¢do da Caixa
Agricola.

3. Podem também ser Associadas da Caixa Agricola as pessoas singulares ou colectivas que ndo cumpram
0s requisitos definidos no n° 1, desde que exergam actividade ou tenham residéncia na sua area de acgdo,
até ao limite de 35% do numero total de Associados, podendo este limite ser elevado até 50%, com
autorizagdo do Banco de Portugal, mediante proposta da Caixa Central.”



e a dimensdo da instituicdo de crédito, bem como os riscos associados a atividade
desenvolvida por estal’® e (ii) estejam numa situacdo ndo suscetivel de afetar a
independéncia, nomeadamente, (a) ndo exercer ou ter exercido na instituicdo de crédito
em causa ou noutra algum cargo!’; (b) ndo ter relacdes de parentesco (ou analogas),
profissionais ou de natureza econdmica com quem detenha exerca cargo de administracdo
ou de fiscalizacdo ou tenha participacéo qualificada na instituicdo de crédito!8. A analise,
per se, do regime permite perceber logo inumeras possibilidades de colisdo entre o regime
ao qual os titulares dos 6rgdos de administracdo terdo de se submeter e as caracteristicas
préprias da banca cooperativa. No entanto, a analise a realidade de facto permite perceber
ainda mais essas dificuldades. Ora, como julgamos que acabamos de demonstrar, a
aplicacdo do regime do RGIC é de dificil conciliagdo com o regime préprio de um banco

cooperativo.

Gostariamos ainda de abordar mais duas questdes em relagdo a este tema.

Primeiramente, consideramos interessante analisar uma questdo de facto quanto a
aplicacdo do regime portugués. Consideramos que 0 nosso ordenamento juridico possui
umas “valvulas de escape” que permitem a aplicacdo destes requisitos aos titulares dos
6rgdos de administracdo, podendo ndo entrar em conflito com os principios e tragos
caracteristicos dos bancos cooperativos.

Em primeiro lugar, a formulacdo legal do requisito da qualificacdo profissional € muito
ampla. Ao contrério do regime europeu que especifica uma série de matérias sobre 0s
quais o 6rgdo de administracdo deve ter conhecimento (cfr. Ponto 3.2.), 0 nosso regime é
muito aberto e pouco concretizado. A formulacdo de possuir habilitacdo académica ou
formacgado especializada “apropriadas ao cargo a exercer” e a experiéncia profissional
necessaria estar de acordo com “as caracteristicas, a complexidade e a dimensao da
instituicao de crédito, bem como os riscos associados a atividade por esta desenvolvida”,
deixam um grande espaco de discricionariedade a prépria instituicdo de crédito e ao
Banco de Portugal. Assim, parece-nos que nédo interpretamos de forma excessiva este

preceito, se considerarmos que um associado, por norma, sera considerado uma pessoa

116 Artigo 31.° n°1 do RGICSF
117 Artigo 31.°-A n°2 a) do RGICSF
118 Artigo 31.°-A n°2 b) e ¢) do RGICSF



com experiéncia profissional adequada as caracteristicas e complexidade da instituigéo,
sendo ainda conhecedor dos riscos da atividade desenvolvida por esta visto que, ninguém
saberd melhor os riscos das atividades agricolas, diretamente e inteiramente relacionadas
com a atividade do banco cooperativo, como o proprio do agricultor/produtor. Sdo os
préprios associados 0s mais capazes de avaliar o risco que afeta diretamente a instituicdo
de crédito, por serem conhecedores das caracteristicas e complexidades da mesma.

Em segundo lugar, também consideramos que o regime do critério da independéncia
deixa uma grande discricionariedade a quem avaliar a adequacdo do administrador com
este critério. O n°1 do artigo 31.°-A estabelece s que este critério da independéncia visa
“prevenir o risco de sujeicdo dos membros dos o6rgdos de administragdo e fiscalizagdo a
influéncia indevida de outras pessoas ou entidades, promovendo condi¢des que permitam
o exercicio das suas fungdes com isen¢ao”. O n°2, como vimos, elenca uma série de
condicBes suscetiveis de causar a falta independéncia. Sublinhamos a palavra
“suscetiveis”. Nao sdo condigdo necessdria da ndo independéncia, ou seja, se se
verificarem ndo significa que o administrador em causa ndo cumpre o requisito da
independéncia, mas sim que é possivel que ele possa estar em causa. Novamente, existira
um grande espaco de discricionariedade da instituicdo de crédito (como primeira linha na
analise da verificacdo da adequagdo dos membros do 6rgdo de administragio!!'®) e do
Banco de Portugal*?. Luis Guilherme Catarino explica exatamente isto, ao afirmar que
“a adequacéo para o desempenho destes cargos (...) é uma clausula geral que contém
conceitos indeterminados e implica a verificacdo de pressupostos objetivos mas também
subjetivos dos nomeados para os orgdos sociais”, traduzindo-se ‘“‘num vasto poder
administrativo discricionario”?*. Ora, a experiéncia tem demonstrado que, mesmo que
existam causas suscetiveis de causar a perda da independéncia por parte destes membros,
que esta ndo afeta, de forma prejudicial (porque esta é a racio da norma), os bancos, visto
que, ndo se conhecem, salvo rarissimas excecdes, casos de crises e escandalos
provenientes de bancos cooperativos. Assim, ainda que sejam potenciais situacdes de

conflito, ndo o sdo de facto situagfes que afetam a independéncia dos membros do 6rgéo

119 Artigo 30.°-A n°1 do RGICSF

120 De acordo com o artigo 30.°-B o Banco de Portugal também tera de avaliar a adequacdo dos membros
do 6rgdo de administracéo.

121 | uis Guilherme Catarino, O Regime de Controlo Administrativo da Idoneidade na Adequagdo dos
Corpos Sociais as Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, in L. Miguel Pestana de Vasconcelos,
11 Congresso de Direito Bancario, Almedina, Coimbra, 2017, p. 126



de administracdo.

Por ultimo, os estatutos das proprias caixas possuem uma disposic¢éo que também podera
permitir contornar o regime legal, se a avaliacdo da prépria instituicdo de crédito e do
Banco de Portugal for muito rigorosa. Como vimos, do artigo 12.° n.° 3 dos Estatutos das
Caixas resulta que: “Podem também ser Associadas da Caixa Agricola as pessoas
singulares ou colectivas que ndo cumpram 0s requisitos definidos no n° 1, desde que
exercam actividade ou tenham residéncia na sua area de ac¢ao, até ao limite de 35% do
numero total de Associados, podendo este limite ser elevado até 50%, com autorizacdo
do Banco de Portugal, mediante proposta da Caixa Central”. Esta disposi¢do podera
permitir que o leque de associados seja menos fechado, na medida em que poderdo surgir
associados mais fora do leque normal de associados das Caixas, pois poderdo nao exercer
qualquer atividade relacionada com o setor primario (permitindo pessoas com
qualificagdes profissionais mais relacionadas com a atividade bancéria) ou poderéo estar
fora da &rea, diminuindo a probabilidade de se encontrarem numa situacéo suscetivel de

causar a perda de independéncia.

Outro ponto que nos parece relevante de abordar € o seguinte: se o legislador portugués
tivesse transporto ipsis verbis o que foi disposto pelas normas europeias, ou seja, pela
Diretiva 2013/36/EU e pelas Orientagdes conjuntas da ESMA e da EBA sobre a
avaliacdo da adequacdo dos membros do 6rgdo de administracdo e dos titulares de
funcbes essenciais, o regime seria ainda mais contrario aos principios e realidades da

banca cooperativa portuguesa? Parece-nos que sim.

Como podemos ver, 0 regime europeu é muito mais estrito, rigido e concretizado do que
0 portugués. Em relacéo ao critério da independéncia acaba por expor mais situa¢fes que
poderdo afetar a independéncia dos membros do 6rgdo de administracdo, como: (i)
possuir relacdes pessoais ou profissionais com agentes externos relevantes (por ex., estar
associado a fornecedores, consultores ou outros prestadores de servicos relevantes)?? ou
(ii) pertencer a um organismo ou titularidade de um organismo ou entidade com conflitos

de interesses!?®, ou ainda (iii) possuir uma relacdo de natureza financeira com a

122 ponto 84 e) das Orientacdes da ESMA e da EBA.
123 ponto 84 f) das OrientacGes da ESMA e da EBA.



instituicdo!?*. A primeira situago restringiria logo muito mais 0 &mbito das pessoas que
poderiam exercer o cargo de administrador do Banco, pois, como vimos, as localidades

125 A gltima

onde as caixas se inserem podem ser muito pequenas e com poucos habitantes
iria totalmente contra o objetivo de os clientes do banco, serem membros do mesmo e
poderem ser eleitos para os 6rgdos sociais (nomeadamente o conselho de adminsitracao).
Quanto ao requisito da qualificagdo profissional europeu, a sua concretizagao também é
muito mais aprofundada e dificulta muito mais a sua aplicacdo a banca cooperativa.
Exigir, que de entre os membros-clientes, exista qualificacdo profissional e experiéncia
sobre assuntos como mercados financeiros, torna, a certo ponto, o regime de eleicdo dos
clientes-membros impraticavel. E, para concluir, parece estranho que estas caracteristicas
préprias dos bancos cooperativos ndo sejam acauteladas, visto que, em outras situacoes,

o legislador europeu estabeleceu normas especificas para a banca cooperativa'?®

8. Conclusdes

Este estudo visava perceber se, por um lado, as exigéncias europeias para a governacao
das instituicGes bancarias e, por outro lado, as mesmas exigéncias, mas a nivel nacional,

se adequam ao modelo bancario portugués.

Comecamos por analisar a histéria da banca cooperativa e as suas particularidades
percebendo o que a distingue da banca tradicional. Nesta questdo, concluimos que, tendo
em conta a origem do mutualismo agricola, esta banca se baseia numa entreajuda, numa
cooperagao entre agricultores, que fornecem mutuos, uns aos outros, para fazer face a
necessidades da sua producdo. Mais que um organismo puramente financeiro, € um
organismo ligado a atividade agricola o que leva a compreender o seu enraizamento local

e a sua organizacao baseada nos clientes-membros do banco.

124 ponto 91 c¢) das Orientacdes da ESMA e da EBA.

125 por um lado, sera normal que estas caixas contratem servicos da terra onde se inserem, porque tém como
objetivo fomentar a economia local. Por outro lado, falamos de localidades com poucos habitantes. A Caixa
Agricola de Moravis esta inserida nos Municipios de Mora e Avis que possuem, segundo 0s censos de
2021, menos de 8 000 habitantes juntos.

126 No ambito do Regulamento (UE) N.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho 26 de junho de
2013 o legislador previu, no artigo 27, um regime especial para as sociedades cooperativas, no que diz
respeito aos instrumentos de fundos préprios



Depois, passamos a anélise da importancia dos 6rgdos de administracdo das institui¢cdes
de crédito. Nesta parte, concluimos que este 6rgdo assume um papel ndo s6 muito
relevante, mas absolutamente central na vida destas instituicGes, sendo o responsavel
global das mesmas. Recai sobre 0 6rgdo de administracdo a orientacéo da politica interna

e externa a seguir pela instituicdo de crédito.

De seguida, analisamos as alteracGes legislativas europeias referentes a matéria do
governo das instituicdes de crédito. Percebemos que este movimento legislativo foi muito
influenciado pela crise financeira que se deflagrou em 2007 porque, apesar de ndo se ter
a certeza que esta proveio de mas politicas dos 6rgdos de administracdo, concluiu-se que
muito poderia ser feito ao nivel desse 6rgdo que pudesse mitigar falhas que poderiam

conduzir a crises financeiras.

Antes de entrarmos na questdo central deste estudo, escrutinamos também as mudancas
regulatorias introduzidas no nosso ordenamento juridico com base nas alteracBes
europeias. Entendemos que o legislador portugués ndo concretizou nem densificou as
exigéncias de qualificacdo profissional e de independéncia dos titulares do érgdo de
administracdo como o legislador europeu o fez, deixando assim um grande espago para a

discricionariedade do supervisor.

Por fim, avaliamos a adequacdo destas novas exigéncias com o regime e caracteristicas
préprias da banca cooperativa. Concluimos, ainda que as que o legislador portugués optou
por transpor sejam num menor grau, ndo se conciliam com os principios orientadores da
banca cooperativa, sendo muito dificil harmonizar a exigéncia de administradores
independentes e qualificados em determinadas matérias, com o enraizamento local e

eleicdo democratica de clientes-membros que marcam a banca cooperativa.
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10. Anexo | —Organograma do Grupo Crédito Agricola
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