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apresentado Ricardo Noronha, e a este ultimo pelas recomendacdes de leitura para o

AVer «o Quentedo de 1975.

Enfim agradecemos ao Dr. Manuel Braga da Cruz por ter despertado o nosso
interesse neste tema, e pela sua infinita paciéncia para com nossas mudancaseale ideias
divagacfes. A nosso pai, por nos ter ensinado o valor da liberdade, a nossa mée, pelo seu
amor incondicional, e a nossos irmaos, pela intimidade e amizade que guardamos no
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Resumo

English

The following paper is about the origins, negotiatand content of two Constitutional

Pacts brokered between representatives of the main Portuguese political parties and the
MFA (Portuguese Armed Forces Movement) during the period which followed the 25
April 1974 military coup in Portugal. The purposetlas exercise was to establish who

the author of the system of government written into the 1976 Portuguese Constitution
was. Whether it was the representatives elected to the Constitutional Assembly, whic
began its work on 2 June 197 e first Pact hatdeen signed on 2 April, and the elections

for this Assembly occurred on 25 Aprilor whether it was unelected military men in the

aforementioned negotiations with then as yet unelected politicians.

It was necessary to reconstruct the historical nagati the period 25 April 1974
i 25 November 1975 in order to deal with the origins and negotiation of both Pacts.
Political analysis sufficed to deal with their content. The content of the first Pact was
compared with the content of the systems of govenirmscribed into the Constitution
drafts handed by the representatives of the political parties in the Constitutional Assembly

in July 1975.

Events led to the negotiation of a second Pact after gheresssion of a failed
Communist coup on 25 Novemb#®75. This Pact was negotiated from 17 December
1975126 February 1976. Both Pactsd systems
other. Their content was then compared with that of the final Constitatjceed upon

by elected representatives in the Gansonal Assembly on 2 April 1976.
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The conclusion reached is that the MFA was, if not the sole author of the system
of government inscribed in the 1976 Portuguese Constitution, certainly its principal

contributor.Thesis word coun®0,71Q including famtnotes.

Portugués

Este trabalho é sobre as origens, negociacao, e conteido em termos de sistema de governo
das Plataformas de Acordo Constitucional MPartidos acordadas entre representantes

dos princpais partidos politicos portugueses e 0 MFA no peride transicdo que se

seguiu ao golpe militar de 25 abril 1974. O objetivo deste exercicio era estabelecer a
autoria do sistema de governo inscrito na Constituicdo de 1976. Teriam sido os
representantesleitos pelos portugueses a Assembleia Constit@me25 abril 1975,
Assembleia cujos trabalhos se iniciaram em 2 junho, tendo o | Pacto sido assinado em 11
abril, ou teria sido resultado de negociacdes tidas entre os militares e os politicos ndo

eleitosa porta fechada?

Foi necessario reconstruir a naiva historicepolitica do periodo 25 abril 1974
I 25 novembro 1975 por forma a chegar as origens, e melhor compreender a forca
negocial das diferentes partes aquando das negociacdes, daqueles ingru@ento
conteddo em termos de sistema do | Pacto foipgzado com o0s sistemas de governo
inscritos nos projetos de Constituicdo apresentados pelos deputados constituintes em
julho 1975 em sede de Constituinte. O contetado do Il Pacto, negociado depois da
supessao da tentativa de golpe revolucionario de 2&8mbvwo entre 17 dezembia26

fevereiro 1976, foi comparado com o do I. De seguida, comysarowsistema de governo



do Il Pacto com o da Constituicdo acordada pelos deputados em sede de Constituinte em

2 abril 1976.

A conclusao a que se chegou foi que BAVfoi, se ndo o Unico autor do sistema
de governo da Constituicdo de 1976, seguramente quem para ele contribuiu mais. Ao
MFA damos portanto o papel de principal gerador daquele sistema. Total de pddavras

tese, incluindo notas de rodap®; BLOpalavras



Introducao

A correta classificacdo do atual sistema de governo portugués estid longe de ser
consensual. O debate comecou ainda durante a fase de transicdo constitucional (1976
1982). Ness altura Marcelo Rebelo de Sousa e Jorge Mirandaifittavamno como
semipresidencial, Vital Moreira e Gomes Canotilho parlamentar racionalizado, Marcello
Caetano ditadura do Conselho da Revolu¢af C RAdjiano Moreira regime de
predominio das ForcassrAmadas (A FAO0), e Francialscono Lucas

pendor presidencial

Este debate despertou 0O nosso interesse
governosui generisda Constituicdo de 1976. Teriam os cidaddos portugueses tido
influéncia mediante representantes eleitos no desenho daqgtesieasisu teria resultado
de negociac¢Bes entre militares e civis-eBtos a porta fechaéPropusemmos entio
desenvolver um trabalho de prospecdo com vista ao esclarecimento desteAponto.

estrutura do trabalho afigus® inédita, na medida em quejmaas de procurar classificar

10 sistema muda depois da primeira revisao constitucional, em 1982, altura em que os poderes do CR séo
divididos entre uma série de outros 6rgdos de sobetam@mdo a sua extingdo. Todavia, a aceitacao pela

comunidade cientifica internacional da classifido da Terceira Repulblica como semipresidencial &
relativamente recente. Arend Lijphart tera sido convencido pelo trabalho de Amorim Neto e Marina Costa
Lobo.Ver Octavio Amorim Neto & Megresiderdialisihgre)toasidérestb o, O6Por
An assessment of the Presi dzb@ ®&Ruopeamleurnal of Pdlititad pol i cy
Research48, 2009, p. 235 e Arend LijphaRatterrs of Democracy: Government Forms and Performance

in Thirty-Six CountriesYUP, 2" Edition, 2012, p108.Em Portugal a classificagdo semipresidencial ainda

ndo é pacifica: Cristina Queird,sistema de governo semipresidendidinedina, 2007, p. 176.

2Pedro Santana Lopes & José Durdo Barr&sstema de governo e sistema partiddBertrand, 1980, p
28-34.

3Segundo Manuel Braga da Cruz, 0O sistema de govern
constituintes, mas resultou do compromisso estabelecd nt r e o MFA e o0s partidos p
Braga da CruzQ sistema politico portugugsFMS, 2017, p. 71).
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o sistema de governo da nossa Lei Fundamental e a magnitude da sua transformacao com
arevisado de 1982, como os trabalhos de Ciéncia Politica sobre o n@ssa disigoverno
tendem a fazéy visa descurar quais os intervenis histéricos nas suas diversas

componentes.

Até uma obra de vulto como a tese de doutoramento em Ciéncias Juridico
Politicas de Jorge Miranda sobre a Constituicdo de 1976, aexshos muito, € algo
omissa quanto as origens das formas como os édgdssberania acabaram inscritos no
texto constitucional final, talvez por este ilustre jurista, embora testemunha enquanto
deputado a Constituinte de muito do que se passou duraneebge A Ver « 0 Quent €
tenha tido acesso as fontes documentais hagsa®is aquando da publicacdo daquele

seu trabalho em 1978.

ApoOs a leitura da tese de doutoramento de Histoéria Institucional soliRede C
Maria Inacia Rezola, lemos a sua biografaMelo Antunes. Este processo levms a
descobrir que Ernesto Melo Ames foi o principal impulsionador da parte do MFA das
negociacdes do Il Pacto. Tal facto lewmns a consulta do seu fundo junto do Arquivo
Nacional da Torre do Tombo, mediante a egesa autorizacdo da familia daquele
conselheiro, com o propoésito de desdar algum documento inédito que clarificasse

guais as suas motivacdes para querer a revisdo daquele instrumento.

O fundo do CR naquele Arquivo também foi consultado, para aldeitdia de
uma série de obras, para melhor reconstruir o contexto esequ@ceberam os Pactos

e se desenvolveu a sua negociacdo. Também nos deslocadmos a Biblioteca da Assembleia

4Veja-se, por exemplo, Marcelo Rebelo de Sosajstema de governo portugués antes e depois da
revisdo constitucional3? ed., Cognitio, 984 ou André Gongalves Perei@semipresidencialismo em
Portugal Atica, 1984.
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da Republica para consultar os projetos de Constituicdo dos partidositsdi®iario

da Assembleia Constituinte

A estrutura do presente taho corresponde a origem, negociacédo, e contetdo de
ambos os Pactos. Assim a primeira parte traca de forma sucinta a narrativa historico

politica entre o golpe de 25 abril 1974 emrfolacio completa da ideia de Alvaro Cunhal

da Plataforma de AcordoCdn$ t uci on al-P g MmtPiadcd 0 MFeAm 30 nove

passando pelos momentos mais marcantes entretanto vividos, como sejam a queda de
Palma Carlos, a malograda manifestacao sileades28 setembro 1974, a demisséo de

Spinola e a institucionalizacéo N#-A.

Esta narrativa permite compreender o equilibrio de for¢cas em que Alvaro Cunhal
vai conseguindo para o PCP, naqueles primeiros meses apo6s o golpabde @fugar
cimeiro emtermos de influéncia, dispondo também do controlo da comunicacéo social,
no processo politico. Segse a reconstrucado da negociacdo daquela primeira Plataforma,
dando enfoque ao contetdo das diversas propostas, incluindo o prolifico debate interno
que o MFA trava quanto a forma da sua institucionalizacdo e que sistema dagyove
impor aos partidos tal como o efeito que este ajustd tewbretudo apos 11 margo 1975

I na versao final do instrumento. Segageuma breve andlise do conteudo do | Pacto.

Asggunda parte segue a mesma | -gica,
vicissitudes do crescente vanguardismo do poder revolucionéario dirigente, culminando
na saida de Mario Soares do IV GP, a formacé&o do ainda menos representativo V GP, seu
subsequente fim, ea@nério que culmina no 25 novembro 1975. Para chegar a negociacéo
e corteudo do Il Pacto. Enfim analisase os projetos de Constituicdo dos partidos e o

sistema de governo inscrito na Constituicdo de 1976.
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O trabalho sofre de uma série de limitacdes. fitimeiro lugar, o facto dos
arquivos do Partido Comunista Portugués peste periodo permanecerem selados
dificulta seriamente qualquer tentativa de reconstrucdo de elementos centrais da sua
influéncia no desenrolar dos acontecimentos. Quais foram agaayiies do PCP para
o0 sistema de governo que acabou acordado no ¢ PRcir enquanto nao nos € possivel

dar com um grau suficientemente claro de precisdo uma resposta a estapergunta

Em segundo lugar, por motivos de temposrifos impossivel trataa questao do
Ultramar, cuja descolonizacdo impactou centralmente tadsstaria da transicdo do
Estado Novo para a Terceira Republica. Em terceiro lugar, ndo conhecemos o sistema de
governo da Il Republica, o que poderia ter ajudado a ver as continueladasas

relativamente ao sistema instaurado em 2 abril 1976.

5Da mesma forma edinua a ndo se saber quem foi 0 autor do | Pacto. José Gomes Canotilho, em casa de
quem, uma semana antes da abertura da Assembleia Constituinte emIDjikHoi elaborado o projeto

de Constituicdo do PCP, acredita que Melo Antunes e Miguel Galvés paiticiparam da sua redacéo,
afirmando que ambos os Pactos foram redigidos em casa de Galvao Teles (Entrevista realizada por telefone
a José Gomes Candiil em 27 marco 2019). Contudo, Maria Inacia Rezola demonstrou na sua biografia

de Melo Antunes queste militar do MFA se dissociou das negocia¢des que culminaram no | Pacto, por
discordar do elemento de intromissdo nos trabalhos de feitura da Constiuig&onsiderava serem tarefa

para os deputados eleitos em sede de Constituinte (cf. Maria Remiéa,Melo Antunes: uma biografia

politica, Ancora Editora, 22 Ed., 2013, pp. 2B67). Ver ainda o subcapitulo do presente trabadteia de

Alvaro Cunh&do Pacto MFAPartidos nota de rodapé 92.
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28 setembro 1974, ascensao do PCP e ideia de Alvaro Cunhal do Pacto MFA

Partidos

Contexto sociocultural do golpe de @il 1974 e contetdo do Programa do MFA

Ao tempo do pronunciamemmmilitar de 25abril 1974 o Partido Comunista Portugués

(PCP) era o pédo politico mais antigo em ininterrupta atividade em Portugal. Fundado

em 1921, ainda durante a Primeira Republica (11®H), sobrevivera os 48 anos de
autoritarismo da Segunda Rigtica (19331974) na clandestinidade. Durante este tempo

ganhara capagades logisticas salientes, e a sua longa oposi¢éo a repressao autoritaria do
Estado Novo, Aprincipal grupo da -leposi - «o

consideravel legitimidade

Idedlogos do Movimento das For¢cas Armadas (MFA), reunidos na sua @miss
Coordenadora (ACCPMFAO o-se ratliCabzado dlevidea @ or a 0 )
penetra-«o entre as suas fileiras de Atoupe
com 0s grupos nmgistasleninistas que lutavam pela renancia de Portugal ao seu império

africand. Acresce que fdimportantes franjaso da

6Alvaro Cunhal, o seu lider a partir de 1961, foi predorturado pela PVDE pela primeira vez aos 23

anos, e passou no total cerca de doze anos na prisdo, onze dos quais seguid@60)98@os quais em

isolamento completo (cf. José Pacheco Perdiragro Cunhal: uma biografia politica, vol. I: «Danigle

Jovem Revoluciondrio (191®41) Temas e Debates, 1999, pp. 226; Diogo Freitas do AmaraD

Antigo Regime e a Revolu¢do: Memorias Politigestramd, 1995p . 64; Jos® Pacheco Per el
Comuni sta Portugu®°s einMérie Bagtiste Codlleo (cooedWartlgalcsisterma§ r i a, 6
politico e constitucional, 19787, ICS-UL, 1989, p. 80). Ver também Sanches Osd@a&quivoco do 25

deabril, Editorial Intervencao, 1975, p. 16 e Kenneth Maxwelfonstrugdo da Democracia em Portliga

Editorial Presenca, 1999, pp.-98.

7Sobre a histéria do MFA ver Luis Pedro Melo de Carvalhbjovimento dos Capitdes, o MFA e 0 25 de

abril: do Marcelismo a Queda do Estado Nouissertagdo de Mestrado, Universidade Lus6fona, 2009.
Quanto Tast dwpdiCP (a A-«o0 Revolucion8ri a@2Brmada, o
de abril no contexto da politica externa soviétisal., pp. 174.8871 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa

109 pasta 4Diogo Freitas do Amaragp cit, pp. 8681, 142; Anténialosé TeloHistéria Contemporanea

de Portugal: do 25 de abril até a atualidadel. |, Editorial Presenca, 2007, p. 56; Maria Jodo da Camara,
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expressao politica ao tempo do Estado Novo, fracassada a tentativa de renovar o regime
pordentroer@be- ada pela oO0ala | iberald durante ¢
Marcello Caetano, e confrontadas com a persisténcia da Guerra Coloniall@iRg1

tinham extremado as suas posiédes

Por conseguinte, o documento justificador do golpe dab@h o Programa do
MFA (APMFAO ou fAProgr amado) , alidadeddeotdgica.Ose gue eV
capitdes vians e como zel ando pel as ifcamadas mai
portugwwdso (ddBf ensores dos #Aintereblyes das
Almej avam mel horar as condi-»es deatégia da dos
anti monop-ed anscapdabsta] eb f, que seria executada

de fitodas as opera-»es econ- m2eé%s e finance

Pulveizacédo do poder, expanséo do PS e do PCP/MDP

Sanches Os@i Memorias de uma Revolugd®ficina do Livro, 2019, p. 49. Ver ainda José Freire
Antunes,O segrelo do 25 de novembro: o Verdo Quente de 1975 e os planos desconhecidos do Grupo
Militar, 22 Ed., Publicagbes Eurgpanérica, 1980, pp. 50, 52 e Manuel Am&@ernardo,Memodrias da
Revolucao, Portugal 1974975 Prefacio, 2004, p. 558.

8Anténio José Telopp cit pp. 9798. Ver também Paula Borges Santligeja Catolica, Estado e

Sociedade 1968975: o caso Radio Renascent@s, 2005, p. 60; Joana Refstransicdo impossivel: a

rutura de Francisco Sa Carneiro com Marcello CaetaB@asadas Letras, 2010, pp. 24 e sobre a falta

de uma oposicdo do centro moderada ao Estado Novo: Diogo Freitas do Apariglpp. 63, 157. A
sociedade portugeunedsesacidal mM@nhd4eeda Rsquer dapcitadi cal 0 (
p. 138.

9FMS, pasta 04791.006, titulo «Programa do MFA,» assunto «Cépia da primeira edi¢cdo a stencil do
Programa do MFA divulgado no dia 25 de abril de 1974,» documento n.° 3
(http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04791.0068.10.7). Todas as citacbes que se

seguem até a proxima nota de rodapé sdo do mesmo documento.

10lbidem documento n.° 4. O antipitalismo do Programa foi admitido por Melo Antunes em debate em

17 fevereiro 1976 como parte do Estagio PolitMibtar realizado no Instituto de Altos Estudos Militares:

ffa inten-«o0 dos redatoretsi ao P4 ® ga A\YNG HExdsto Méloeao fi(luanfa. p
Antunes, caixa 19 pasta 23, folha 7 (Capitulo | p. 3)).
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http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04791.006

Em 1 maio 1974 o PCP pron® uma enorme manifestacdo com a Intersindical para
celebrar o feriado nacional do Dia do Trabalhador, e através do Movimento Democratico

Popular/Comissdo Democratica Eleitoral (MDPE)D ocupando as comissdes

administrativas substitutivas das autarquiaslai s , toma de fAassalto
popul ar nem nomea-«0 governamental, 0 c©Omar a
do povd™.

Entre abril e setembro de 1974 o PCP expasdertiginosamente. Em 25 abril
1974 teria 2,008,000 membros, chegand@utubro com cerca de 30,000. Entre 17 maio
e 23 agosto 1974 vai de9® centros de traballo O PS teria 40,000 militantes inscritos
em dezembro 1974, o seu discurso sendo por veassradical que o do PCP antes de
comegar o confrontd. Alvaro Cunhal onsegue lugar na reunido para discutir a politica
econ-mica do futuro | Governo Provis-rio (
assegurando assim para o PCP lugar no primeiro Goverh@l® maioi 11 julho

1974¥4

1IRi ccardo Marchi, O6As direitas rad-183@abXReviStaliehr ansi - «¢
Histéria, n.° 63, 2012, p. 81; Diogo Freitas dondral,op cit p. 156; Jo& Medeiros FerreiraEnsaio

Historico sobre a Revolugéo do 25 de abril: o periode@éstitucional INCM, 1983, pp. 346, 99; José

Pinheiro de Azeved®5 de novembro sem méascaEalitorial Intervencédo, 1979, pp.-28.

12Josée ARcheco PereiComund®t RaPbrtagu°®°s e a -8sJpseerda rev
Medeiros Ferreiragp cit, pp. 9095.

13Maria Jos® Fern8ndez Stock, 060 centrismo pol2tico e
Coelho (coord.)ppcit, pp. 149, 166.67; Artdnio José Telopp cit, pp. 6364. PS e PCP haviase unido

pelo acordo de cooperacgéo politica de Paris meses antes do 25 abril (cf. Marcelo Rebelo d& Sousa,
Revolucdo e o Nascimento do PPD, vpb3d Edi¢éo, Bertrand EditoraD00, pp. 31, 118). O firda lua

de-mel entre os dois partidos tera sido o 28 setembro (cf. Max \WWeagsim murcharam os crayos

Fragmentos, s. d., p. 146).

14Sobre esta reunido, ver Diogo Freitas do Amasplcit pp. 162166 e Maria Inacia Rezoldjlelo

Ant u rpe. %88, 19219. Anténio de Spinola explica que, com o PM Adelino da Palma Carlos, integrou

0s comunistas no Governo para responsaHilimas pel a governa- «o, pois j 8§ dom
diversos setores da administragdo e as cUpulasxmias t as d o M BefSpino(aeafs semAumo: - n

contributo para a Histéria de uma Revolug&aitorial Scile, 1978, p. 132). O PCP ja sondara a JSN sobre

a possibilidade da sua participacdo num putativo Governo Provisério em 29 abril (cf. Jos®Mede
Ferreirati ®@cioanhal imsesm Portugal HistriadePartugagvyold8:i n Jos®
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Para além da tomada do poder localexigansdo do niumero de sedes por todo o
pais, e da atividade governamental, nos primeiros meses apoabal 2974 o PCP
aproprias e de fAsindicatos, C 0 mizZag@es paramiitares,da i nst al
ditadura, 0 e cr i a adhmqudi segaatiemand da legitmadade s » e s

«antifascista» para substituir as antigas autoridades

~

Estas comisséed hoct ° m um papel i mportante nos #fis
afetos a@nterior regime que comec¢am logo apoés o golpe. Profissionais de diversas area
vémse subitamente impedidos de desempenhar fulfcGEalvez a comissdo mais
influente de todas tenha sido a Comissdo de Extingdo da PIDE/DGS. Dava a quem a
controlasse acessosarquivos da anterior policia politica, ao edificio da Antonio Maria

Cardo® e a prisdo de Caxids

Como ja antes do 28 r i | o PCP tinha fAani mado um
organizacdo sindical, especialmente significativo em setores como os bancarios, as
comuni ca-»es oOuU O0S transportes, 0 eatacgooi s do

com estes sindicatos, que sdo o elo do partido na vigilancia por exemplo da banca. As

Portugal em TranseEditorial Estampa, 1994, p. 254). Mario Soares também havia defendido a participagédo
do PCP no Governo, informando Sginque caso contrario o Pi&o participaria. Curiosamente, foi o lider

do PS, logo em 7 maio 1974, a defender que o Govern
centristas, socialistas e ¢ o nuDavidsGastad,dApoftanrfentos Amadeu |
politicos: Eanes e os partido8ertrand, 2013, p. 15).

15 0s® Pacheco Pereira, 60 Partido Comunista Portugu'

16Antonio José Telogp cit, p. 111; Maria Jodo da Camaog, cit pp. 117, 119.

17Ant6nio Maria Pereirai burla do 28 @ setembroBertrand Editora, 32 Edi¢do, 1977, pp. 124,-225.
Ver também Mario SoarePRortugal: que Revolucdo? Didlogo com Dominique PoucRi&R, 1976, p.
132 e Kenneth Maxwelbp cit, pp. 8489.
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den¥nci as destes guadr os sindicai s de A s

instrumendis no caminho para a nacionalizagdo da banca enafcb19758,

No finaldemaiol 974 t oma posse o Consel ho de Es
militares e civis, a partir dessa altura o 6rgdo de conselho do PR Junta de Salvacgao

Naci onal ( @iJ Siionar apasés dasum harticipacib no’CE

Queda do I GP

A queda do | GPa julho resulta da demissdo do PrimevMd ni str o ( APMO) ,
Carlos. Este faz uma proposta de alteracdo constitucional em sede de CE, que é

rejeitada’.

18Anténio José Tie, op cit, p. 55. O ministro do Tralfao do | GP, do PCP, era Presidente do Sindicato

dos Banc8rios do Norte, detendo influ°ncia junto da
sabotagem econ- micab: r adi e mboialdarante o PREC £18749r7s5i)voa, € Cc O
in Analise Socigl210, xlix (1.0), 2014, p. 8).

19Miguel Galvao TelesEscritos Juridicosvol. |, Edi¢cdes Almedina, 2013, p. 186 rodapé 2. Segundo a

Lei n.°1/74 de 25 abril 1974 para a JSN passaram os poderes GoWiRy0, Assembleia Nacional e CE

do anterior regime, 6rgdos declarados naquela Lei dissolvidos (a extingdo da Assembleia Nacional e da

Céamara Corporativa eége com a Lei n.°2/74 de 14 maio), funcionando a JSN como Governo militar até a

tomada de posse d@R, em 15 maio, e a nomeacéo pelo PRI GP, em 16 maio (cf. Lei n.°1/74:
https://dre.pt/web/guest/pesquigsearch/523192/details/normal?q=lei+n%C2%B2X3%%2F74

(30.5.2019)). A Lei n°3/74ed 14 maio 1974 <cria o CE, composto pe
representantes das FA «de acordo com as designacdes feitas pelo MFA» e sete vogais escolhidos pelo PR;

e tinha fung®es consultivas, de aprovacgéo de reissonstitucionais, de sancdo dassiimportantes leis

ordinarias (algumas destas, alias, pertencentes a Constituicdo material) e de declaragdo de
inconstitucionalidade com for-a obrigat-ria geral
fundamero juridico da instituicdo erauma L€ionst i t uci onal (ALCO) tamb®m pr
vez de eleito (conforme requer um regime republic
preponder ©ncia do PRO insceiwvarnfiteiu,nfif8b7dtuondopa
1974.0 A generalidade dos atos do PR careciam de r e
livremente exonerfo, mas ndo podia tomar decisGes politicas concretas a ndo ser em circunstancias

e x c e c i of.nJargeMdandai Constituicdo de I86: formacao, estrutura, principios fundamentais

Livraria Petrony, 1978, pp. 63 e nota de rodapé 2565 %78). Ver ainda, sobre as Leisth.® 3/74:

Miguel Galvéo Teles:scritos Juridicos, vol. JIEdicdes Almdina, 2013, pp. 25255.

20Diogo Freita do Amaralpp cit, pp. 209214. A proposta teria sido da autoria de Francisco Sa Carneiro
e Vasco Vieira de Almeida. PS e CDS eram contra porque mitigava o papel dos partidos politicos (cf. Maria
Jodo da Camarap dt, p. 140; Luis Nuno RodrigueMarechal Costa Gomes: no centro da tempestade
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/523192/details/normal?q=lei+nº%201%2F74

A proposta do PM alterava o curso estabelecido pelo PMFA. Ao invés de se
processarem as eleicoesgpama s s emb | ei a Con s @briltlewrd, estas ( A ACO
seriam adiadas pamovembrol1976, sendo entretanto referendada uma Constituicdo
provisoria. Seria adiantada a eleicdo presidencial, que segundo o PMFA deveria ocorrer
depois da eleicdo da Assemhbldiegis at i va ( éuAibrald74, e das eleicbes
autarquicas paradezembro Viria suprimida a JSN e o Conselho dos CEMFA
( i C C E ME @gopjetivos da proposta eram claros: travar a conquista do poder local
pelos comunistas, e reforcar a autoridadesiplerial, sobrepondo a legitimidade
democraticeeleitoral a legitimidade revolucionaria da CCPMFA. Era uma resposta a
Ainexist®°ncia de media-»es institucionais
solidamente i mplantaddo® eomoedgaeceast e danso

Aibanco cent®al o do sistema

Legitimidade revolucionaria do MFA

A Esfera dos Livros, 22 Ed., 2008, p. 160). A proposta Palma Carlos pode ser consultada em: Jorge Miranda,
Fontes e trabalhos preparatérios da Constituigéal. I, Edig6es INCM, 1978, pp. 1153.168).

210 6rgéo legslativo CCEMFA foi criado com a Lei n.°4/74 de 1 julho 1974 para legislar sobre matérias

que respeitassem ° estrutura e organiza-«o das FA,
i ndependent e d(ef Jage Mirandeiu rCao ndsat p@ BMi64).«/ejade o disposto nesta

Lei aqui:https://dre.tretas.org/dre/56047#ei7 4-de-1-de-julho (30.5.2019).

22Car | os Ga s p @anstituaiomal emrestabileads dgre me Andlise Sociglvol. XXV (105

106), 1990, p. 11; Marcelo Rebelo de Sougacit pp. 111112; Antdnio José Telmp cit, pp. 7980;

Maria José Fernandez Stooip, cit, p. 155. Ver também Manuel BragadaCruz6é O Pr esi dent e da R
naGénese Evol u-«o do Si st e malnsttecdes Boliteas B Brocessos Bogigisu ° s, 0 i
Bertrand Editora, 1995, pp. 2224 e Bernardino Gomes & Tiago Moreira de Sarlucci vs. Kissinger:

0s EUA e a Revolugcéo Roguesa Dom Quixote, 22 Ed., 2008, f4.

18



https://dre.tretas.org/dre/56047/lei-4-74-de-1-de-julho

A Unica entidade com maior legitimidade aos olhos da populacdo que?d &P o

golpe € o MFA, autor do derrube da ditadura marcelista. A adulagacagdies pelos
portugueses fica patente no dia seguinte ao golpe, quando se realizam manifestacdes de
apoio ao Movimento em varios pontos do flai®urante as semanas posteriores,

icentenas de mo-»es de apoio ad MFA s«o0 eny

Comoorol 8rio deste estatuto, o MFA ® ca
popul ar, 0 a revolu-«0 espont©nea que irromp
niveig®. O povo pede ao MFA ajuda para ocupar casas logo er28or iniciativa do
MRPP’, epedirlhe-aapoio mais tarde para ocupar terras. E do MFA que as organizacbes
de trabal hadores e popul ares aceitam a #nr e

forcas policiais e ao quadro permanente da&.FA

Ainda antes do golpe de 2bril, a propostalos nanes dos generais Francisco da

Costa Gomes e Antonio de Spinola para chefiar o MFA néo fora pacifica. Os capitdes que

23Rebelo de Sousa relata um episddio sintomatico do quociente de legitimidade ds-&€Bo PS e o
PPD na sua luta Aantifascistaodo por ocasi«o de uma da
em a@sto/setembro 1974 (cf. Marcelo Rebd®Sousagp cit, p. 222).

24Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuela Cruzeiro & Maria Natércia Coihdrajsar da
Revolucdo: Cronologia da Revolugdo de 25 de abril (18936) Edicdes Afrontamento, 199, 88.

25Maria Carrilho,Democracia e Defesapsiedade politica e Forgas Armadas em Portugalblicagctes
Dom Quixote, 1994, p. 41.

26Anténio de Spinolagp cit, p. 127; Anténio José Telop cit, p. 97; Diego Palacios Cerezal@spoder
Caiu na Rua: Crise dEstado e Ac¢des Coletivas na Revolucédo Rprésa, 1974975 ICS, 2003, p. 127;
Bernardino Gomes et ap cit p. 36; Maria Jodo da Camauny cit, p. 118.

27Pequeno partido de extrereaquerda perfilhador de ideologia maoista (cf. Kenneth Maxegelit, p.
139). Maria Jodo da Camamp cit, p.112.

28Boaventura de Sousa Santos, ebplcit p. 88 e RBmpedoVMaretm)sOoOMFA. .. o0:
das For-as Armadas na Revol u- RevistaBmsleir&dedlistorissio do Pr e st
Paulo, v. 32, n° 63, 201pp. 407, 411Cer ezal es afirma que "~ s FA estava
de. . .atua[rem] de forma repressiva.o Ter«o sido ocup
Palacios Cerezalesp cit, pp. 7277, 96 noa de rodapé 68Maria Jodo da Camarap dt, pp. 109, 116,

119.
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entretinham ideias marxistas, influenciados pelo idedlogo Melo Arfflige®riam eles
mesmos liderar o Moviment® Sobretudo Spinokra ohado com desconfianga por estes

elementos, por néo partilhar da sua posi¢éo politica, como ja deixarfa claro

Spinola, politicamente desajeitado, tenta agir desde o inicio do periodo pré
constitucional pégolpe’? como uma forca contréria a lideg moal do processo de
transicdo pelos comunistas e restante extresgaerda. A tarefa acaba por revaar

impossivel, dada a forma habil como o PCP se infiltra na comunicacadsoeisIFAI

290 pensamento politico de Melo Antunes situageentre o PS e o PCP. Desfavoravel, na pratica, ao

pluralismo partidario, na medida em que todos os partidos tinham que, independentemenigeatdogia,

apoiar a transicao para octaismo. Nao apoiava incondicionalmente a democracia representativa liberal,

mas também néo concebia um sistema que, dando espaco as organiza¢fes de base, suprimisse o papel dos
partidos politicos, desde que taidos, e do Parlamento. Tolerava a inig@tprivada subalternizada ao

poder politico numa fase transicional, desejando alcancar o socialismo, subsstuEado as relagbes

de producao capitalistas. Para la chegar queria um amplo bloco social dgaps®tornasse hegemodnico

na sociedadéAnténio Reis descreveo como Eurocomunista neomarxista inspirado por Antonio Gramsci

e Michel Rocard (cf. Documento s.d.Rortugal e a transicao para o socialisgmmutubro 1975 ANTT,

Ernesto Melo Antunes, ca 203 pastaddnt - ni o Rei sa 46O Hupkstdr Mel o Ant

Relacdes Internacionais, no. 45sboa, margo 2015, p. 130)

30Anténio de Spinolagp cit, p. 152. A desconfian¢a dos militares da CCPMFA quanto a Spinola néo era
inteiramente descatn, sendo que o Programa do MFA faziameng de fassocia-»es pol 2t
partidos politicos para agradar ao general, que tera resistido a legalizacao dos mesmos, querendo ao invés

um governo militar, OuU na sua» e «yprapartdario», Ida qua@ade um 7
estivessemas ent es representantes e | 2deres apeitp™@rti dos pc
Amadeu Garcia dos Santos etagd,cit p. 14 nota de rodapé 6; Maria Inacia Rezilalo Antunesp. 122).

31Ver Anténio de Spinol&Rortugal e o Futuro: anidse da conjuntura nacionab? Edi¢édo, Arcadia, 1974

l'ivro publicado em 22 fevereiro 1974 onde o gener al
238), a fAextrema. .. esrguiesrd@a,0 dfpi.r B8MJq wasgaa tdetmb dcC ir
fifechadaod a essa solu-«o (p. 12 0 Po 25 decabril do@2de®m Wa l d e
novembro: Memdria do Tempo Perdjdeditora Intervencgéo, 32 Ed., 1983, p. 54.

32Ja em 7 abril 1974 quando lhe chegara a primeira versao do Prafpavif@A para as maos Spinola
mostraras e em desacordo com a sua i nPaisserarumop. 1B Muni st ao

330 partido que mais sucesso teve na luta pelos érgéosmdunicacdo social nos primeiros oito meses

apos 25 abril 1974 fa PCP (com o MDP e a Intersindical). Esta captura foi feita de forma subtil, passando
despercebida ao publico e as restantes for¢as politicas. A grande maioria da imprensa e daarégio pass

a veicular informagdo de tom monolitico, havendo praticasrdgicainterna. O publico retrage, ficando

saturado, e temeroso de se exprimir liviemente de forma contraria a ortodoxia. Na RTP Alvaro Guerra,

diretor interino do Departamento de Infagdo, queixa e de ser vigiado, inclusive
polici ai s, 0 por elementos do PCP no seu trabalho. Em
assalto & RTP, tentando censurar programas e contestando a presenca de elementcs (S688)lista

Departamento de Informac&o, conseguindo muito mais tefa@ntena que o PPD ou o PS (cf. Alvaro

GuerraEm defesa da liberdade de expresgéneiro 1975 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 29 pasta

1). Ver também José Pinheiro de Azeveslogit, p. 140;Ant6nio José Telopp cit, pp. 58, 110; Mario

Soarespp cit, pp. 1321 3 5 . Sobre as fAtoupeirasd do PCPopna comuni
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sobretudo na CCPMPFA i, nas autarquias locais, na admi@igéio entraf®, nos
sindicatos, e em todos os partidos politicos excetuando aqueles que n&o apoiam o

socialismo ou 0 marxismo, muitos dos quais seréo rapidamente banidos ou perfeguidos

Constituem exemplos da dvigila&vwvaach a part
cisdo liderada por Jorge S& Borges no | Congresso do PRiDvembrol974, no qual
esta presente um delegado do MFA, que leva a radicalizacdo do discurso do partido. Tal

como a cisao liderada por Manuel Serra no | Congresso do B&zembrdl 974",

cit, pp. 17, 72. A penetracdo de quadros do PCP é facilitada por estar melhor organizadoagigtoss
recémcriados, como o PPD. A subsecretaria de Estado dauflioacdo Social € entregue pelo ministro
Sanches Oso6rio a um comunista, Luis de Barros, logo no Il GP (cf. Maria Jodo da Garodrpp. 149
150).

34Melo Antunes admite que o MFA prap@ao PCP uma frente comum e cooperacao logo apés o golpe de
25arique o partido aceitou, passando a deter, para al
adicional importante sobre o setor do Movimento-gigioolista (cf. Antonio Maria Pereirap cit, p. 102;

Max Wery,op cit, p. 130; Maria Inacia Rezolblelo A nt p.ni®ly é

350 al mirante Rosa Coutinho, Aitoupeir aPIDEYy eenP CP, ® e
concertagdo com a Coordenadora e o PCP nomeia, nos primeiros diag@pésie 25 abril, os delegados

da JSN para os ministérios e paraeagpresas privadas. Se Spinola ndo prestasse atencéo, 0s novos
governadores civis teriam sido todos afetos ao PCP ou ao MDP/CDE, de acordo com as propostas que lhe

iam chegando do MAI dd IGP, o tenenteoronel Costa Bras (cf. Antonio de Spindtajs sentumo...

pp. 127, 201).

360 Centro Democrético Social (CDS) de Diogo Freitas do Amaral, fundado em 19 julho 1974, era o
partido fimais ° esquerdad a n ¢chDiego Eretasssd@aAmarabp soci al i s
cit, pp. 193201). O Partido Popat Democréatico (PPD) de Francisco Sa Carneiro e Francisco Pinto

Balsemao, fundado em 6 maio, era socialista (cf. José Medeiros Fé&nsiaig histérico..p. 70 e quanto

as linhas progmaticas: Marcelo Rebelo de Sousp,cit, pp. 6970). O Partido Soalista (PS) de Mario

Soares, fundado na Al emanha em 1973, era mar xi sta (¢
no poder e na oposicao: da dialética com o projeto naemihal t ar ~ di al ® i ca com 0 e:
Baptista Coelho (coord.pp cit, pp. 113114).

37Marcelo Rebelo de Sousap cit, pp. 245261, 267270; Manuel Amaro Bernardop cit p. 304. Ver

também Maria José Ferndndez Stagkeit, p. 150. Para além dedojuear a direita, o PCP queria pulverizar

a esquerda, permitindbe Aum poder real com relativamente pequert
Documento s.d./a. Melo AntuneSnquadramento da SituagcAnovembrd 19741 ANTT, Ernesto Melo

Antunes, caixa 134 pastl8, doc. 5). Vejae o incidente em que a UDP obriga, sob ameadaoitote,

comicio do PPD em Settbalemar - o 1975 a aceitar repetir a frase A
em dois mortos e vinte feridos (cf. Avelino Rodrigues, Cesario Borga, I@¢ardosoPortugal depois de

abril, Brds Monteiro, 1976, p. 159; MarJo&do da Camarap cit, p. 203). Para o majgeneral Manuel

Monge a penetracéo no PS foi feita pelo MFA (cf. Manuel Amaro Bernapdst, p. 315). Prova concreta

da vigilancia partidria levada a cabo pelo MFA, j& depois da formacéo do CR, € oeremaricioso, s.d.,

elaborado a um Congresso do PS: Documento s.d./a. em papel@ongfesso do Partido Socialista

ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 5 n.°91, doc. 1 8.1
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Crescente desordem econdémsgmxial, inoperancia das policias, criacdo do COPCON

A falta de autoridade alise um clima de indisciplina social: greves, manifestacées, e,

mais tarde, ocupacdes das sedes das empresas pelos trabalhadores e expulsdes das
gerércias’®. As tentativas de organizacéo de comicios em Faro e Portimdo pelo CDS em
agosto e setembro 1974 resultam em boicotes por grupos de exesmeerda
impossibilitando a sua realizacdo, a sede do partido é saqueadanewembro,
culminando no violeto boicote do | Congresso, jA o partido estando legalizado, em
janeiro 197%°. O PPD sofre boicotes a comicios em Castro Verdpikbim 1974; Fafe,
Guimaraes, Setubal e tentativas de boicote a comicios em Almada, Chaves e Sacavém em

margo 197%°,

Como a GNRea PSP se encontravam paralisadas, ndo tendo participado no golpe
de 25abril e temerosas de serem saneadas por terem garantido a ordem no tempo da
ditadura, Costa Gomes conseguejeiino o apoio de Spinola para formalizar, datido

uma estrutura orgara militar, a forca de seguranca que vinha intervindo em situacdes

38Em junho 1974 ja tinham ocorrido indmeras ocupagfes de casas (28 atail), 28 maio), houvera

mais de 150 greves, que incluiam os correios, transportes, setor téxtil, metalomecanica, estaleiros navais,
padarias, pescadores, empregadas de limpezagugiwstivil, etc. incluindo expulsdes de administragctes

e ocupacdes dsedes das empresas, tal como a abolicdo dos exames para todos os alunos do ensino
secundario com média superior a 10 valores (cf. Boaventura Sousa Sant@s efpay | sar da revol u-
pp. 88114; Anténio José Telamp cit, pp. 109121; Marcelo Rebelo de 8sa,op cit, pp. 7981; Manuel

Braga da Cruzop cit, pp. 225226). Ver ainda as consideracdes do PM do | GP Palma Carlos sobre os

primeiros dois meses e meio apds o golpe de 25 abrge MirandaF o nt e s e pp.rikblag7.h os é

39Diogo Freitas do Amal, op cit, pp. 227230, 257260, 287303; Josep Sanchez Cervelldrevolucdo
portuguesa e a sua influéncia na transicéo espanhola €19686) Assirio e Alvim, 1993, pp. 21212. O

PDC também vé seu comicio em fevereiro 1975 boicotado (cf. Avelinodredret alpp cit, p. 149).

Veja-se o disposto no cartaz da OCMLP apelando a contramanifestacao ao | Congresso do CDS em Maria
Jodo da Camarap cit p. 189 nota de rodapé 16.

40Marcelo Rebelo de Sousap cit, pp. 115, 46462. Ver também Maria Inacia Raa, Os militares na
Revolugéo de abril: 0 Conselho da Revolugédo e a transi¢do para a democracia em Portugdlq168y4
Campo da Comunicag¢é®Q06, p. 127; Avelino Rodrigues et af cit, pp. 155, 158.
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de emergéncia desde o golpe deslifl*!. Escapa a Spinola que com Otelo Saraiva de

Carvalhd? como comandantadjunto esta for¢ca, o Comando Operacional do Continente

(ACOPCONO) ,o0 lapcads Goardepmaadraa

Il GP: institucionalizacdo do MFA inicio da violacdo do seu Programa

O Il GP que toma posse a jL#ho revela o resultado da diminuicdo da for¢ca de Spinola:

a entrada em peso do MFA no GovéfnBruto do fortalecimento da Coordebra, que

para o Governo sugere a Sp2znola el ementos s

Goncalvescompagnon de routéos comunistas, que passa a ser assessorado pelo vice

PM Alvaro CunhdP. Spinola encontrae isolado, os partidos néomunistagmfuncdes

governativas temendo assoesar a ele, devido ao desgaste da sua imagem decorrente do

igol peo P4l ma Carl os

41Rebelo de Sousa afirma que desde junho (cf. NmRRebelo de Sousap cit, pp. 8384, 92). A policia
de choque fora dissolvida em 13 maio 1974, dificultando o controle das manifestacDegcPalacios
Cerezalespp cit, pp. 6269).

42Sobre Otelo Saraiva de Carvalho ver Manuel Amaro Bernapdai, pp. 302303; José Freire Antunes,
op cit, pp. 5758; Maria Inacia Rezol®s Militares na Revolugéo de abnip. 324325.

430telo Saraiva de &valho,Cinco meses mudaram PortugRlortugélia Editora, 1975, pp-8f Sobre o
COPCON ver ainda Max Wergp cit, pp. 138139 e Maria Jodo da Camanp cit, pp. 140143. José
Medeiros Ferreiraznsaio historico..p. 80; Anténio José Telop cit, p. 77. Ainda sobre o COPCON, ver:
Maria Manuela CruzeirdCosta Gomes: o Ultimo marech&l. Quixote, 42 Ed., 2014p. 360361.

44Manu el Braga da Cruz, 0A evolu-«o das institui-»es

transicdo democratica portugga (19741 9 8 6 Pov6s eiCulturas, n.%, CTERUCP, 1986, pp. 20208;
Maria Jodo da Camarap cit p. 142.

45Maria Inécia Rezolagp cit pp. 201206; Marcelo Rebelo de Sousq cit pp. 113117, 127. Spinola
diz-nos que ndo consegue indigitar o t@eeoronel Firmino Miguel para PM devido & ameaca de
paralisacdo da banca, a CCPMFA obrigandoescolher VascGongalves (cf. Antonio de SpinoRais
sem rumo..p. 175). Sobre a cor politica de Vasco Gongalves, ver Mario Sogreg, p. 127; Walderar
Paradela de Abrewp cit, pp. 5758 e Bernardino Gomes et. ap cit, p. 65. Ver, sobre as posicdes de
Vasco Gongalves: Avelino Rodrigues etap cit, p. 214, nota de rodapé 1.

460 PCP tira maiwalias politicas do insucesso da tentativa de alteregéstitucional que seguiu todos
os tramites legais do PM spinolista Palma Carlos abrindo uma campanha ditamat®dmunicacgéo social
apelidando o incidente de oOpxhp.pl8o (cf. Diogo
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Ao assumir funcdes governativas 0 MFA comeca a contrariar as disposi¢cdes do
seu Progranfd A CCPMFA ndo consta da estrutura de orgdesoberania que o
documento propfe para o0 governo do pais até ao primeiro Governo constitucional, a
saber: JSN, CE, PR e Governos proviséfio® fortalecimento deste centro de poder
paralelo resulta na institucionalizacdo do MFA. Para além do COPCOMNIherforma
se a 50 DIV/ EMGFA, que mais tarde ¥xtecutar §
Esta inicia a publicacdo d®oletimdo MFA emsetembré’. E desetembro também a
cria-«o0o do Consel ho dos Vinte (AaCa&jonbd), que

do COPCON, e os elementos do MFA na JSN e no Governo

Ha um ator politico ao qual a institucionalizacdo do MFA convém: o PCP. Alvaro

~

Cunhal afirma, logo erabril1 974, que fAa alian-a do povo cCc

47Marcelo Rebelo de Sousap cit, p.128; Antdnio de Spinol&ais sem rumo.p. 176.

480 constitucionalista Vital Moreira afirma que a Lei n.°3/@4sit i t uci onal i za o MFA #@Aim
Referese ao PMFA anterior as revisdes de Spinola, onde vinha explicitado que a CCPMFA nomearia 0s
elementos da JSN e do GP, tal como o PR, como veio a acontecer. Esta ndo foi a versao proposta aos
portugueses, os mendos de Spinola denotando uma preocupacdo desde o inicio em evitar a
institucionaliza-«o do MFA (cf .denocracia.lA Assembkinr a, oA
Constituinte e a Constitui - «oPodugal €l® tfafgid® parama Fer nand
democracia (1974.976) Edicdes Colibri, 1999, p. 195; Avelino Rodrigues ebalgit, p. 300).

49As campanhas de dinamizagéo culteseecutadas pela 52 DIV/IEMGFA a partir de outubro 1974 séo
essencialmente propaganda ao PCP (cf. Diego PalgeiezalesD) poder Cappudsdte Ruaé
José Medeiros Ferreirgnsaio Historico..pp. 148, 158).

50Boaventura de Sousa Santos ebal¢it, pp. 128, 142. Sobre o contetido da propaganda veiculada pela
52 DIV ver Maria Jo&o da Camamp cit, pp. 161162.

51Antonio José Telmp cit, pp. 8586; Maria Inacia Rezol25 de abril: Mitos de uma Revolugdd Esfera

dos Livros, 2007, pp. 11617; Kenneth Maxwellop cit, p. 129. A primeira reunido do C20-d& em 26
outubro 1974 (cf. Maria Inacia RezoMelo Antunes. p. 258). Alguns dos pontos discutidos nessa reunido,
incluindo organigramas relativos a organizacao do poder pefitilitar, podem ser consultados no Anexo

1 (Fonte: ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 134 pasta 18, doc. 5).
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necessaria a vitdfa 0 C u ntdfiaal p e e0s militares para levar a cabo o seu

programa politice®. 0

Emagostal 974, face a crescente desordem social, Spinola deixa de acreditar que,

sem alguma espécie de travagem sua, Portugal consiga transitar para uma democracia

pluralista. Cosidler a a ado-«o0o de fimedidas de exce-

reunido, associacao, e expressao até ao inicio da campanha eleitoral para a Céhstituinte
Antes de propor este curso de agao ao CE, acorseltam Costa Gomes. Costa Gomes
estava compreido com a CCPMFA e o PCP, pelo que neste caso como rjiseose

de fAtoupeira, o partilhando® a inten-«o de

Derradeira tentativa de Spinola se opor ao caminho projetado pela CCPMFA

Imitando Charles de Gaulle, desden28ioSpinda visitava cidades para falar as unidades
militares ai estacionadas, alertaredo para a acdo subversiva da CCPMFA, cujos

métodos de infiltracdo nas FA ndo eram muito diferentes dos do PCP nas diversas

52Marcelo Rebelo dS&ousapp cit, p. 34.Ver também Kenneth Maxwelbp cit p. 62.
53Raquel Varelagp cit, p. 407. Ver também, a respeito da estratégia de Cguhato ao MFA, José Freire

« (

Antunes,op cit p. 63. O PCP queria a «alianca pdBA» através de uma frente goli ca Auni t 8r i a
conduzindo ao fnapagamento dos pamwpctdddo (cf. Amadeu

54Ant6nio de SpinolaRais sem ruma pp. 192197. Ver, sobre a situacdo no pais nesse més: Maria Jodo
da Camaragp cit, pp. 155156.

b5Vejaseatua- «xo de Costa Gomes relativamente ao fidocume

Ferreira,Ensaio historico..p. 143; Anténio José Telmp cit p. 84; Manuel Amaro Bernardop cit, p.

305; Anténio de SpinoldRais sem rumo.pp. 199201). O filhode Costa Gomes, namorado da filha de
Vasco Gongalves, era membro do PCP, e ndo raro, por influéncia do partido, chantageava o pai com
ameagas @ greves de fome se ndo assumisse posicdes favoraveis ao PCP (cf. Luis Nuno Rodrigues,
Mar echal CompR&#286)0 me s é

56Diogo Freitas do Amarabp cit pp. 239241. Ver descricdo fascinante sobre o general Costa Gomes
pelo tenenteoronel Anténio Ram®em Manuel Amaro Bernardop cit, pp. 344345.
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estrutiras do pafé. A ideia de Spinola era clarifica dimens&o da sua base de apoio
entre o0os portugueses. Em discursos Sp2nol a
fitomar a def e&®ao dbx sasasilv dmaedtaed econfi ant e,
previamente junto dos respetivos comandos deocacompanhariam numa confrontacao

que se poderia verificit 0

Tanto os dados fornecidos por Costa Gomes da potencial intencéo de Spinola de
implementar medidas de excecao, medidas que ja tinham sidadssgesr S& Carneiro
aos militares em plenariarejunhd®, como a informacdo sobre a realizagcdo de uma
manifestacdo de apoio da maioria silenciosaguiounista ao PR em Z&tembrosao

vistos pelo PCP como ameacas a sua sobrevi¥éncia

Os partidos com tuzida implantacdo e assumidamentgmarxista a direita do
CDS? que cedo se mostram desejosos de apoiar Spinola na manifestacio s&o o primeiro

alvo a abater. Em 18etembroo Partido Nacionalista Portugués (PNP) é banido em

57Antonio de SpinolaRais sem rumo.p. 146.

58Antonio Maria Pegira,op citpp.1092 1 0. O ter mo fimai oria silenciosao |j
e antes deste pelo bispo do Porto, D. Anténio Fertaimaes (cf. Maria Jodo da Camaeg, cit p. 142
nota de rodapé 64).

59Anténio Maria Pereiragp cit, pp. 142, 167175.

60ANtéNio José Telogp cit, pp. 7778; José Medeiros Ferreifansaio histérico..pp. 7579; Marcelo
Rebelo de Sousap cit, pp. 9091.

61Diogo Freitas do Amarabp cit, p. 239. O PCP talvez ndo estivesse enganado, se considerarmos que
Spinolacorif denci ara ao embai xador americano Stuart Nash
ano0 n«o haveria finem comuni st as nPonogakclassiicadb:i st as o n
documentos secretos nodenericanos, 1974975 Aletheia, 2008, (29). De acordo com Galvao de Melo,

um dos organizadores da mani festa- «o0,-Spe?sntoal atde necm o n

Lisboa, e os seus propositos eram ppneil ment e um figregresso ~ f-rmula or
Sp2nol aeado pabmefigcgarantir a via refereopdi§pia em An
77) . J8 Lu2?2s Rodrigues defende que se tdo®Mava de id

remodel ar de forma significatiopatpol7ZBExecutivoo (cf. |
62Sobre a posicao politica destes partidos ver Riccardo Marzkif, pp. 7779, 8182.
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Conselho de Ministros presat por Vasco Gongalves com a justificacédo de spitinha

encontrado material bélico na sua $éde

Agindo contra o GP, que né&o proibira a realizacdo da manifestacdo, e contra a
lei® o PCP, através da radio, durante a noite desé?8mbrp e xor tsas as fima
popul areso a i rseem lgaisindicadoscpara ewidds deaconvivio e
pigueniques. Apoiadas pelo MDP/CDE, restante extresgmerda, e PS, as pessoas
depois montam barricadas, impedindo os principais acessos a Lisboa. O COPCON envia
topas aos |l ocais fAinsmradmndfarso nptaar-ax o« oc oM tors

acabam confraternizando, e ® manifesta-«o0 @

O PCP, através do MDP/CDE, aproveita o facto de haver prisbes planeadas pela
Comisséo de Extincdo da PIRESS deEx legionariospara 27setembrgoara fanecer
ao COPCON uma lista de nomes adicional. A CCPMFA prepara outra lista. Civis do PCP
armados, ativados através da sua presenca macica ha Comissades@ata@OPCON
para efetuar as prisbes. Assim maes dlizentas pessoas acabam por ser presas 27

seembroi 1 outubro, muitas sem mandado de cagfura

63Diogo Freitas do Amaratp cit pp. 234235, 244. O PNP advogavaintr et orno ao passado a
25 de abril o perfil adedxremaliridga (cl Antohio NManaaPerainmp @tmpp. t 8 r |
240, 245246). Nao existem quaisquer provas de que o partido estivesse preparando um golpe.

64Havia sido publicadoéd di pl oma regul ador do exerc2cio do direi

agst o, gue determinava que fiquaisquer eventuais cor
exercicio dos direitos de reunido e manifestacdo, devendo as autoridades twoassérias providéncias
para que isSS0 h«O0 aconma&aasitpp.@3623¢)f . Diogo Freitas di

65Antonio Maria Pereirapp cit pp. 122123; Max Wery,op cit pp. 143146. Ver ainda, sobre as
barricadas: Maria Jodo da Camarp.cit, pp. 169175176.

66Antonio Maria Pereiragp cit pp. 1251 27, 219. @A Muarnaom fdloisb @rteadesd fem ni
sido interrogadoso e aols. pargantafos aosaremtivos..iamnsgas ideiasd os f o
pol 2ticas, “s suas liga-»es pairdiipda8-rdosma efi moms prierla
Ibidem pp. 229237). Ver ainda Maria Jodo da Camap.cit, p. 179; Antonio José Telop cit, p. 87.
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Para completar o golpe preventivo, criando um ambiente propicio ao
cancelamento dos restantes partidnsimarxistas o PCP p0e a circular através da
comunicacao social uma série de acusacdes comprometedgrimeira é de que fora
Afapreendi dmt igdraadned ed equaar mas aos mani festante
manifestantes armados € provavel uma vez que muitos deles temiam que a manifestacao
pudesse acabar em confrontos fisicos com os comunistasuria hipotese real,
considerando os boicotes aasricios do PPD em Castro Verde e do CDS no Algarve.

Havia ainda uma parte menor da extretiraita naespinolista que rodeava o general
Kaulza de Arriaga e o Movimento Acdo Portuguesa (MAP) que desejawaaq
manifestacdo acabasse em confronto armadmpuoafa poder justificar uma intervencéo

musculada da direita militar e impor o estado de®itio

A segunda é a de que fora feita uma encomenda de material de guerra pelos
organizadores da manifestacoputando a suposta encomenda ao Partido Liberal (PL
e ao Partido do Progresso (MFP/PP), cujas sedes sdo em consequéncia pilhadas, as suas
atividades sendo proibicfds Mais tarde Otelo admite que as armas atribuidas aos
Aconspirador es 0 essney quartéis giiea poderaam iadetir eaa 28 de

setembo®®. 6 A terceira e a quarta s«o0o de que hzq

67Antdnio Maria Pereiragp cit, pp. 192196,2512 53 . Ot el o refere que o ar mamen
grande importancta ( ¢ f . Ot el o Sop citgpi 1M)aVerdoeReld@daio do 28 db setembro de

1974 do MFA elaborado pela Comissd hocpara o 28 de setembro in ANTT, Ernesto Melo Antunes,

caixa 109 pasta 2, pp. 18, 24. Ver ainda Riccardo Makctiireita da Reolucéq 2019, Pinguin.

68Antonio Maria Peeira,op cit, pp. 238245; Josep Sanchez Cerveldp, cit, p. 211. Salientse que foram
encontrados capacetes, barras de ferro, e materiakcpekéails molotowma sede do MFP/PP, arsenal
normal aos partidos raghiis naquela altura receans® assaltodos adversarios e confrontos de rua (cf.
Riccardo MarchiA direita da revolug&o). A sede do PDC também foi alvo de buscas pelo COPCON (cf.
Maria Jodo da Camarap cit, p. 179).

690telo Saraiva de Carvalhop ct, Ibidem
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Goncalves e Antonio de Spinola, permitindo o desmantelamento do MAP e a prisdo de

Kautlza de Arriaga, respetivamefte

Como amanifestagédo silenciosa se torna irrealizavel, Geetaes afirmando que
nao dispbe de forcas suficientes para se fazer impor as barricadas populares, Spinola, apos

considerar chamar a NATO, resigsa, proclamando a demissdo ensd@mbré,

Debate sobe participacdo do MFA na Constituinte

Num primeiro ebate publico nesta altura discste se se deveriam ou ndo realizar as
eleicdes no prazo limite estipulado no PMFA. Comunistas e alguns socialistas radicais
como Jorge Sampaio sdo unanimes em defendadimmento do ato eleitoral. A
Coordenadora acaba ptomar posicdo em abono do cumprimento desta medida do

PMFA"2,

O cumprimento do prazo para as elei¢cdes estipulado no PMFA ndo impedira
Cunhal de tentar desvalorifas enquanto aposta na continuacdo da eelacao
privilegiada com o setor goncalvista dé-M para além do periodo poénstitucional por

forma a ver realizadas as reformas de fundo da economia portuguesa que vinha

70Anténio Maria Pereiragp cit, pp. 196210; Max Wery,op cit, p. 149. Sobre a suposta encomenda de

armamento pesado e o0 suposto atentado contra o general Spinola ver Maria Jodo daCéitnard,79.

Segundo Alvaro Guerra, quanto a verdddgfactos sobre 28 setembro, o povopgtu ° s f oi fAmani pul
(cf. Alvaro GuerraEm defesa da liberdadepp. 67).

71Antonio José Telogp cit, pp. 8391. Ver, sobre a atuagdo de Costa Gomes: Antonio Maria Peira,
cit, pp. 177186.

72Maria Inacia Reola,Os Militares na Revolugaopp. 5759.
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reclamando serem fundamentais & democratizacéo dé. fRéformas de fundo quesd

acordo com o PMFA so deveriam ser realizadas defas eleicdes (B)™4.

A entrada do MFA na Constituinte seria também uma forma de impedir que pela
via eleitoral o PCP n&o conseguisse a consagragcao da sua implantacdo no aparelho de
Estado. Semelhante recusa do MDP/CDE de se anteciparem as elei¢cdes autarquicas,
algo que o P§ vinha pedindo desde 21aio1974°. Dentro do MFA também se temiam
os resultados das elei¢des, pois a legitimidade dos militares iria ser postausre
com ela o seu acessm poder politico, cimentado no Ill GP que toma posse em 30

setembrano seguinento da demiss&o de Spiréla

No primeiro Congresso do PCP depois dai28l, em 20outubro1974, Alvaro

Cunhal altera alguns dos preceitos do programa do partido, removenis t@ais
i nconvenientes como’. fod iNeasd ver HlodoPCRepathoe toar i a
proibi-«o dos partidos da di'f¥ éita) G omgai

prossecucdo de nacionalizacdes e reforma agraria, usando o espdttroedgr e ss o ao

73Cunhal j& vinha aludindo ao que via como a injustica da concentracdo de riqueza na economia e da
precariedade do campesinato, as bases justificativas das nacionaliza¢des e da reforma agraria, em discursos
politicos nos comicios do PCP desde pelomeagns o 1974 (cf . Clvaro Cunhal, o]
do PCP em Peni c h eDjiséursé @oliticas ol sEdigdesIAaiitd, 1975, pp.-13). Sobre

0 setor gongalvista do MFA ver Maria Inacia Rezolacit, pp. 5556.

74Ver FMS, pasta 04791.006tulo «Programa do MFA,» assunto «Copia da primeira edi¢cao a stencil do

Programa do MFA divulgado no dia 25 de abrii de 1974,» documento n.° 2
(http://www.casacomum.org/cc/visimda?pasta=04791.008018.10.8) Diogo Freitas do Amaral®

Antigo Regime e a Revoluggip. 353354. A proposta de alteragao constitucional Palma Carlos também

visava 0 problema crescente da necessidade de efetuar reformas de fundo e a falta idedegim

Governo civil para as fazer (cf. Manuel Braga da Cr |

75Marcelo Rebelo de Sousa,Revolucéo e o Nascimento do PPpp. 108109, 115.

76Antonio José Teloop cit, p. 103; Diogo Freitas do Amaralp cit, p. 311. No Il GP as pastas da Defesa

e da Comunica-«o0o Soci al passam a ser Ogeriopjasd pelo
cit, p. 47). Ver relato da cerimonia caricata de tomada de posse do Ill GP em Maria Jodo da Camara,
Sanches Osdr, p.180.

77José Medeiros FerreirBnsaio historico..pp. 9698.
78Marcelo Rebelo de Sousap cit, p. 208.
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http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04791.006

fascismodo se o poder econ- miitcd® Emreoutrase s ub me
medidas, também se defende uma Unica central sitfdiQakandofala sobre as eleicdes
para a Constituinte, o lider comunista afirma que € necessario estabalgum

iprocesso que permita ao®MFA ter, se o dese

Un dia antes S8 Carneiro recordava fipubl
de devolver o «poder ao povo» e «recolher aos quargibstituindo a «legitimidade
revolucionaria do pder por uma legitimagdo democratica», através das elticdes E
uma semana @eo i S 0 sociali st a Medeiros Ferreir
institucionalizar o MFA «ao nivel politico, ...assegurar a sua dignidade constitucional,

logo na ACG3e o

Em 31 outubro 1974 o CE aprova em especialidade a primeira parte da Lei
Eleitoral. De aordo com a lei, candidaturas independentes e de associacfes politicas ndo
seriam valida¥. Consequentemente o MDP/CDE, que o PCP tinha pretendido utilizar

cComo A mo v i m®s suprapagtidand &t § u ma Aesp®ci e de MF /

79bidem pp. 207208. Salients e que Freitas do Amar al afirmara fs
econ- mi ca, hg8 peri go deunia @y a €GRVEA para difcwdirsacpolgicao 0 n a
econdmica do | GP de 4 maio 1974 (cf. Maria Inacia Rektdép Antunes.p. 193)

80lbidem p. 209. Cunhal falava na unidade sindical desde pelo menos o seu discurso de 20 setembro (cf.
Clvaro Cuntrmm m26cDios cduor sPCP na Ama dapcitap, 28). EnQuasoet e mbr o
dos cinco discursos em comicios seguintes, volta a mencionar o assuid€oi. pp. 412 (5 outubro),

pp. 5556 (26 outubro), pp. 685 (11 novembro), p. 102 (30 novembiwgeiro)).

81Marcelo Rebelo de Sousap cit, pp. 208209.
82Maria Inacia Rezol&5 de abril: Mitos..p. 118.

83Maria Inacia RezolaQs Militares na Revolugdo p. 60. Apesar desta tomada de posigdo curiosa do
socialista, em dezembro ira rejeitar a hipots@aticipacdo do MFA nas eleigdes ou na Constituinte (cf.
Ibidem p. 64).

84Maria Inacia Rezolap cit, p. 59. Sobre esta Lei ver Jorge Miranla, Co n s t pp. 8683;: Mamuél
Braga da CruzQ sistema politico.pp. 2623.
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transformado em partidoofitico emnovembré®. Parte do PS, do PPD e do MES saem
e, para além do PCP, outros partidos de extesgaerda entram: LCI, MRPP, FEC,

AOC e UDP®,

O MDP/CDEem 13novembrssuge r e fia candidatura de | i st

as eleicbes para a AC 0 Ehavenibrg o capitdo Vitor Alves, ministro sem pasta do

11 GP, fhassevera que o MFA ¢n«o se constit
vida politicd%.» No di aOcste§gwiiontRat o ( PCP), apoia a
na Constituintt. ¢ SayoemmCardia (PS), considera fAvan
na Constituint. 6 Freitas do Amar al (CDS), Jorge Mi

(PPD) sugerem que o lll GP apresanteprojeto de Constituicdo a Assembleia, podendo
0 MFA exprimir na tribunassuas ideias sobre o assunto. Alternativamente prepde

que o Movimento possa vetar o projeto de Constituicdo saido da Consfituinte

858 os® PachecParRerdei rGGomutn® st a Portugu°®°s e a esquerd
havia apelado a ilegitimidade do MDP enquanto movimento unitario em maio 1974 (cf. Amadeu Garcia
dos Santos et ahpontamentos politicosp. 17).

86MariaJ o s ® Fer n 8 ncdeenzt rStsontok ,podlG ti co e os partidos do p
87Maria Inacia Rezolagp cit, p. 62.
88lbidem pp. 6162.

89lbidem p. 63.
90Ibidem Ibid.
91lbidem Ibid. Mel o Antunes defendia uma i ntuiteuSemai a fApor
instituciond i zar: tutela por forma a evitar a hip-tese que
capital desl ocando para a direita a Glemosahdpt ui - «00

novembrd 19747 ANTT, Ernesto MelcAntunes, caixa 134 past8, doc. 1). O GP e o CE teriam o poder
de aprovar o Aprojeto de Regulamento da ACO el abor

del egados dos partidos pol2ticos0 abri ndantesdeanal de ¢
serem discutidoma Constituinte. Constituiria uma Acomi ss«o
STJ, catedr8tico de Direito Constitucional das Facu

el aborar um fApr ojgateo sce v Co ndaa iftcroaroa bhdaos eda f ut ura C
Nomearia ainda um figrupo de trabalho do MFAO para fa
mont ando canais de |liga-«o0o com o CE, GPMoatageéonsti tuin
dos Mecanismode Intervencdpnovembrd 1974i Ibidem doc. 2).
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Ideia de Alvaro Cunhal do Pacto MFRartidos

Em 11novembrg por ocasido de um Comicio de Amizade entre o Partido Cstauni

Francés e o PCP, realizado em Lisboa, Cunhal critica as eleicbes. Refere que, como ha
regi »es do pa2s em que Areacion8rios co
predominantemente a mponesaso essas popul a-»es fAengal
arrastadas aotar pela reacio, ficando...falseadas as eleitéés D& assim i ndir e
apoio ao projeto de dinamizacéao cultural da 52 DIV/EMGFA. Depois da sua derrota no

ato eleitoral Cunhaktomara esta retorita Ainda quanto as eleicdes para a AC, Cunhal

proclama

ADi ficil mente pode ser acabridqgaetagnuidooo movi ment
papel que todos sabemos na marcha para a democracia ndo tenha voz na elaboracéo

da futura Con#tuicdd. o

Admite que a unidade entre os partidos politicos e alguwgsa com as FA sdo necessarias

ipara assegurar uma vit-rPia eleitoral das f

Num discurso politico no Comicio do PCP em Braga em@&@mbroAlvaro

Cunhal explicitaa ideia de um acordo podnstitucional entre os partidos politic®®

MF A. Afirma que se n«o se fizerem refor ma
92Cl var o Cunhal, 6DiscursPCRoe@olm2sh oma dé BiwitrzavdemPrCHF
p. 65.

93Procurando retirar as eleices todo o seu significado (cf. Mario SPares,u gal : quepp.Revol u- «c
112-115).

94Alvaro Cunhal,op cit, pp. 6869. Nesta altura ndo havia uma ala moderada dentro do MFA coesa (cf.
Maria Inacia Rezolap cit, p. 56) portanto a influéncia do MFA no desenho da Constitui¢cdo seria benéfica
para Cunhal.

95Alvaro Cunhalop cit, p. 70.
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democr 8ticaso [ pr ogr° sAsconsarrénsid pelos«votos @as ganh.
cidad«os, g separaciop tivishoadigladmcddi ou fAcombat ed en
Apartiadmlsi gdaa «0, 0 assim como qual quer crz2t
diminuicdo dos votos das forcas democraticas e ao aumento dos votos das forcas

conservadoras e rlmdai pn8pagandaPar’hopmuni s

Cunhal ja sabia que PSP@D iriam ter melhores resultados eleitorais que o PCP,
e portanto temia que pusessem em causa 0S Seus propositos para o desenho da
Constituica8®. Entretanto, se as nacionaliza¢cdes e@med agraria ndo se processassem
até 14, o PCP perderia uma sigrafiva base de apoid Para evitar que as elei¢des
anulem um programa que englobe estas reformas, o lider comunista sugere o instrumento

de um acordo entre os partidos e os militares:

fi e relacdo a elaboracdo da nova Constituicdo ndo é concebivel que oddFA

tenha uma palavra a dizer...temos duas solugdes...ou 0 MFA fica, por direito préprio,

com assento na Assembleia, ou tera que desgdpreviamente um acordo entre 0s

partidos democtai c o s eacdamc MRWIAM,[ &G Aentendi mento unit 8ri
inhas gerais da Constitui-«o0o e da pol2tica

gual quer que seja o resultado destas, o0 fApol

96lbidem p. 123.

97lbidem Ibid
98Sondagens disponiveis em outubro 1974 apontavam para uma vitéria do PS, e para um PPD em segundo
|l ugar (cf. Carlos Gaspar, 60 processo constitucional

CastafioMério Soares e a Revolu¢aD. Quixote 2012, p. 283. Dentro do MFA havia quem defendesse
internamente um fAcompromisso hist-ricod entre as
representar grandes massas populacionais (mesmo que haja dldvidas quantbeau pr ogr essi sm
agarrandeas afcert os compromi ssos irreversivelPapelnld e progr ¢
MFA no futuroi ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 133 pasta 8, doc. 7).

99Sobre as bases de apoio do PCP ver José Pacheco Pgreirapp. 8485, 9399 e Anténio Barto,
60Reforma Agr8ria e r€69l,w-¢«an MBrPor Bapdlpps4sho Tobel ho
468.
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Consti tui - «o0.aseegufaga cordginuidader do grecesso revolucionario

para além dadeic6es®® | .

Reacdes de PS, PPD, e CDS

No | Congresso do PS 415 dezembroa posicéo oficial do partido segue a linha que

vinha sendo propagada pelo seu ftferDeixando a porta aberta algum tipo de
influ°ncia do MFA no pr xtaepessjo dgvoreade dque A a
povo portugués em plena liberdade sem subterfugios nem limitacdes, tal como determina
OPMFA¥2 0 e Ao PS n«o aceita el éméentbmanado MFA,
antesdav®@ e a primeira reuni «o da Agsusee nibd ses tamed
apar°ncia de um congresso nacional do MFAO

todas as unidad¥$. o

Durante o més déezembroPS, CDS e PPD anuem a ideia do PdetBesden
queda do | GP em J8lho com a entrada em for¢ca do MFA para ov&@mo que o poder

civil se tinha vindo a subalternizar ao poder militar. E dentro do poder militar apds a

10Cl varo Cunhal, 6Discurso no Com?2cdpoitpdd24REP em Br ag

101Mario Soaes defendera que as eleigdes se deviam realizar no prazo estipulado no PMFA no debate
sobre o assunto em outubro,6 e aguwe ad GMF Al atp ced eerii- a» essg

car 8§ter O6excecional 6 da i nt ailnaca Rezelapp cih gpl57,66619.a do Mo v i
102bidem p. 64.

103Diogo Freitas do Amaralpp cit, p . 356 . Para David CastaAea fAa inst
celebra-«o0d6 do | Pacto ® ent«o uma fAimoeda de trocabod
sem pt'r em causa a fArealiza-«o0 de el ei-»esope a apl:i
cit, p. 18).

104Maria Inacia Rezol&5 de abril Mitos...p. 117; Maria Inacia Rezol@s militares na Revolugaopp.
52, 6768.

105Maria Inacia Rezola25 de abril: Mitos... pp. 149150; Maria Inacia RezolaQs militares na
Revolucéo..pp. 6567.
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gueda de Sp2nola o -rg«o Presidenteoda Rep
em favor do C20. Os partidos politicos f@onunistas apercebese que se ndo se

colarem ao MFA nao sobreviverd®

Até ao final de 1974 o MFA ndo d& uma resposta concreta quanto a sua aceitacao
ou ndo da ideia do lider comunista de firmar um pactoaopartidos politicos, embora
numa conferéncia de imprensa promovidda Coordenadora em 8tezembroafirme

que tenciona perdurar para além da Constittfihte

Conclusao

Nos primeiros cinco meses apos o golpe del2b o PS e o PCP sédo os partidos que
aumentam mais em niimero de militantes. Ambos reforcamesticipacdo no Il GP®
o contexto da queda do | GP sendo danoso a imagem d§°PPmbora o PCP tenha

nesta altura um discurso mais contido que 898 sua rede de vigilantes nas empresas,

106Maria Inacia RezolaDs militares na Revolucdopp. 52, 54. S& Carneiro passa a estar aberto a
institucionalizac@o do MFA depois do | Congresso do PPM@mambro 1974. Mario Soares ndo parece

nunca ter estado contra tal processo, embora sempre contra um MFA partido politico. Em janeiro 1975

segundo estelit i mo Ao Governo dependia da vobotundoeda do MFAO
Revolugdp Edicdes Publie, 1994, p. 272). Melo Antunes afirma que ja em julho 1974 aquando da
forma-«o do | I GP Ao essenci dbdidemdml’7poder pol 2tico es!

107Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 6970.

108PCP e MDP/CDE reduzem a participacéo direta, pois estgpmaios a O&éprotagoni zar a
fora, mas aumenta a sua influéncia indireta através dos elementos do MFA que entram (cf. Marcelo Rebelo

de Sosa,op cit, p. 128). Ver também Diogo Freitas do Amaay, cit p. 254; José Medeiros Ferreira,

Ensaio higdrico...p. 72.

1090 seu secretéarigeral, Francisco Sa Carneiro, tal como Magalhdes Mota, apoiavam a linha spinolista
do PM Palma Carlos, e sdo alvis ataque desencadeado pela extrestperda na imprensa pelo seu
envol vi ment o no 0 glmdepausmp Citcpp. 109,MHIr1%).el o Reb

1100 discurso radical inicial do PS corporizava uma tentativa que se revelou abortiva de captacéo de
posicdo maioritdria nos meios sindicais. Até 1978, o PS ndo obteria qualquer hegemonia nem nos
sindicatos, nem em ganizagdes de agricultores, empresarios ou comerciantes (cf. Maria José Fernandez
Stock,op cit, p. 174).
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na banea, na comunicacao social, e nos sindicatos é a fonte deesgadeiro poder,

| egi ti mada aptiebnapolidtd ud o i ‘H.MF A

Um coroléario deste capital de influéncia do PCP é a sua manipulagéo brilhante das
massas populares em &&embroA implartacdo do PCP também é muito superior a do
PS, tanto nas aaitquias como na Administracié A legitimidade doutrinaria do partido,
garantindo a confianca da CCPMFA, aliada a sua posicao intermitentemente dominante
dentro da Comissdo de Extin¢cdo da PIDE/B&S3i&lhe ainda acesso ao uso da forca
que mais nenhum patith detém nesta altufd, possibilitanddhe as prisdes de pessoas

contrarias a sua ideologtg e o fim de cinco partidos da diréita

111Como exemplos, o ja referido dos delegadiglicais nha banca, mas também os trabalhadores da

Marconi envolvidos na denlncia ao COPCON tlexesde Salles Lane que originaram o dossier da
AfiConspira-«o do Gr®mi o Liter8riod que prendeu o0 advc
Anténio Maria Pereiragp cit, p. 73). Ver ainda Marcelo Rebelo de Sowgagit, pp. 116, 118.

1120 PS s6 ir4 congar a confrontar a implantacdo do PCP apés a sua vitdria nas elei¢cdes de 25 abril 1975.
Mesmo nessa altura a sua implanta¢éo em termos de estn#fara® superior a da UDP, que obtivera 4%

dos votos (cf. Sara Ribeir@ Caso Republica no contexto paldtimilitar de 1975 Tese de Mestrado,
ISCTEIUL, 2013, pp. 512).

113Em 12 fevereiro 1975 oficiais da PJM em servico na Secdo de Justica da ComiEsd@iog@® da

PIDE/DGS apresentam queixa da substituicdo do Presidente Executivo do Servico pelo mags Napol

Guerr a, n«o | he reconhecendo ficompet®ncia nem idone
pol 2ticasd de doi s acComissa@d hecpagaxoi2§ seterdboo», fisicdimerdae? dbka d
qgual quer instal a-«o0 daE/DESIff Boswnentod.d./alEANTT, Gonselbodo da P11 D
da Revolu-«o, n. U84, pasta c¢lnstitucional incma-«0 do

|l argou da sua m«o 0S arqui vosopdip. R).DEO0 (cf. Manuel .

114Anterior & aliancaos grupos de extreresquerda ao COPCON em 1975 (ver José Medeiros Ferreira,
Ensaio histérico..p. 134).

1189ncluindo jornalistas (cf. Anténio MariRereira,op cit, pp. 248250). Cunhal ja vinha afirmando que
ifa desenfreada propangarnsda®oart iseomurdimsttd.daon«o que o0s
ficastigadosd desde pel o menos agosto (cfch€ldaB6® Cu|

agosto 1974, iiscursos Politicos, |IEdig6es Avante, 1975, p. 13).

116Alvaro Cunhal ja apelapr oi bi - «x0o dos fAagrupamentos fascistas e

reacion8rioso em 20 setembro (c€EP CavaAmadCuahal 20 6Deé
1974, inop cit, p. 27) e admite que foi o PCP, em 26 setembro, a propoG&badlproibicéo das atividades

do PL e do PP (cf. Clvaro Cunhal, ODiscurmpso no Com?2
p. 40). Os cinco partidos foram: PNP, MFP/PP, Movimento Popular Portugués (MPP), MAP e PL. Note

se que o0 assalto as sedesPloe do MFPPP foi executado pela extremaaquerda revolucionaria, o que

ndo invalida a possibilidade de ter sido gizado ou za@di pelo PCP (cf. Diego Palacios Cerezapgsiit,

p. 123).
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A Coordenadora refor¢ca a sua credibilidade dentro do MFA caolerrata de
Spinola, ganhando experiéncia de governacdo emomatravés da participacdo de
efetivos seus no CE, e depois com a entrada de elementos dentro do Il GP. Estes cargos
irdo darlhe a confianca necessaria a criacdo de todo um aparato de govhta@mo mi
paralelo, que comeca no final deste periodo com g €80e se alastrara brevemente a

AMFA1Y’,

A ideia de se firmar um acordo peénstitucional entre o MFA e os partidos
politicos surge no contexto da crescente intervencdo dos militares no pdteo.pol
Debatese ainstitucionalizagdo do Movimento, e comesga pensar sobre o seu futuro
vis-a-vis as eleigbes a AC. O aprofundamento da intervencao politica do MFA convém
ao lider do PCP porque sabe que sdicavencedor nas eleicfes. Detém aindacapital
de influénda junto do Movimento do qual pode depender para obter uma boa parte das
suas pretensfes para o pais. Os lideres socialista edaniatrata ndo conseguem
inicialmente esconder uma certa aversao a estes desenvolvimentos, o queanés obst

seus partidode anuirem a ideia comunista com relativa celeridade.

1170rgdo conjunto das Assembleias dos trés ramos das FA, taminéecicto como Assembleia dos
Delegados, ou Assembleia dos Duzentos, tera sido montado poucos dias depois da demissdo de Spinola;
porque enquanto PR ndo o permitira; embora sé se reuniria pela primeira vez mais tarde (cf. Manuel Amaro
Bernardo,op cit pp. 33-304). Sobre a AMFA, ver: Maria Manuela Cruzeip s t a Gppm3R3 é

342; Guilherme Alpoim Calvddye Conakry ao MDLR dosser secrete Editorial Intervencéo, 1976, pp.
147-148. Segundo Anténio José Telo a AMFA tal como o C20 sao institucionaliead®2 setembro (cf.

Maria Jodo da Camarap cit, p. 163).
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Institucionalizacdo do MFA e sistema de governo transitorio: 0s «catorze

pontos» do Conselho dos Vinte

Concesséo pelo MFA de poderes legislativos a JSN

Cerca dganeiro 1975, PinhBreire sugere em merando que o MFA detém, através da

JSNi 6rgéo cujas competéncias apds a criagdo do CE se haviam tornado algoiincertas

um fA-rg«o revoluci®¥ng&rldostinstcauesbpaahf za
combinacgéo do disposto no-@a) do PMFA, ondeinha estipulado que a JSN manter

seia Adurante o per2o0do de exce-«0 do GP.

proclamado¥®, © e do n. U1 do art. 10U da Lei n. U3

JSN fvigiar pel o cdasrescadngiitaondis®. ado PMFA e

A forma através da qual o MFA ir4 exigir que sejam explicitamente concedidos
poderes |l egislativos °© JSN ser8 a da supost
revolucionarid®>. 6 Consi der ando est aonodva dseleraentesso s up ®

civis do CE na reunido deste 6rgao degreiro1975 rejeitam por unanimidade todas

118Pinho Freire,Memorando...pp. 12, 5. Segundo Jorge Miranda o MFAcfar a fAi ndi r et amer
institucionalizadod com a cri a- ACondtiicdo.p.2@el a Lei n. |

119-MS, Documentos Ana Coucello, pasta «04791.006», Copia da primeira edi¢cdo a stencil do PMFA
divulgado no dia 25 de abril de 1974, D (http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta814006#!2
13.11.2018)

120Pinho FreireMemorando..p. 1. A JSN partilhava estes poderes de vigilancia pelo cumprimento de
normasconstitucionais com o PR, que era seu presidente, segundo o art. 7.° 1.° da Lei n.°3/74.

121Em 31 dezembro 1974 o almirante R@sautinho anunciara ao pais que estava para breve a introdugéo
desta legislacao (cf. Maria Inacia Rez@s, Militares na Revoluga..p. 88).
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as versdes apresentadas da propgstaomo estes elementos do CE se encontravam em

minoria, o diplana final € publicado como Lei n.°3/75 deféQereiro'?®

Goncalvistas vs. moderados: debate interno do MFA sobre a sua institucionalizacéo

Paralelamente, o MFA debatia internamente os moldes da sua institucionalizacéo
futural®®. A sugestdo comunista de umorto com os partidos politicos prévio as
Constiuintes permitia ao MFA prolongar a sua existéncia através da sua
institucionalizacdo no proprio texto constitucional. Debs¢icentdo como o MFA se

devia organizar i nter namergahieadaQuomestiuickda mb ®m q u
que pretensamentehmria aos deputados eleitos pelos portugueses elaborar em sede de

AC126.

1220 unico elemento civil a apoiar a proposta tera sido o professor Teixeira Ribeiro (cf. Maria Inacia
Rezola,Melo Antunes..p. 265). Ver relato desta sessdo do CE em Diogo Freitas do Amareit, pp.
315-326. As propostas da CCPMFA, tais como a inicial da JSN, e a final, remendada por Freitas do Amaral,
podem ser consultadas éloidem docs. 3, 4 e 18 respetivante.

123Maria Inacia Rezola@Os Militares na Revolug¢do.p. 92. O CE era composto por uma maioria de

elementos militares desde 5 julho 1974 (cf. Max W&y, assi m mur c h app.dld4, 188. cr av os é
Quanto aos figcpoderes de ipettreinlgersd«@d i diar eteane,l airmolsui
dados a JSN com as LeissBl75 e 4/75 de 19 fevereiro e 13 marco 1975 ver Jorge Mirahda,

Const i tpp 646 0 é

124Documento manuscrito s.d./&olha Inquérito Institucionalizacdo do MFA Ibidem doc. 15. A
discusséao imrna do MFA sobre a sua institucionalizagédo ja comecara em 1974.-%@jBmocumento
manuscrito s.d./aMemorandg dezembro 1974 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 134 pasta 18, doc.
6; Documento em papel do EMGFA/CCPMFA s.dFRassiveis fun¢@futuras @ Conselho Superior do
MFA i Ibidem doc. 7 e Documento em papel do EMGFA/CCPMFA €anstituicdo e fun¢bes do
Conselho Superior do MEA81 dezembro 1974 1bidem doc. 8.

125Documento secreto s.ai Quadro Instituciongl21 janeiro 1975 ANTT, Conselhada Revolucéo,
n.°84, pasta «Pacto MFRartidos parte 1», doc. 17, p. 3. Consultar este documento no Anexo 4.

126Curi osamente os mesmos militares do MFA que se a
competir ao GP a definicao do sistema pmiteconbm co e soci al em qgue a Na-«o0
referindese a malograda proposta Palma Carlos (cf. Jorge Mirdhdant es e p.n1k&®ial hos é
encontrase aqui transcrito o texto lido por Franco Charais na conferéncia de imprensa concedida pela
CCPMFA em 3 dezembro 1974). Ver também Jorge Mirasda, Co n s t ip.t1%0i - « 0 é
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Quanto ao primeiro ponto, da institucionalizac&o ou organizacéo interna do MFA,
as duas principais teses, que terdo sido discutidasMfA&m 6fevereird?’, sdo a dos
goncalvistas e um moderada. A tese goncalviéta contraria ao Plano de Politica
Econdémica e Social (PPES) de Melo AntdAggugna pela destruicdo do capitalismo
portugués, subjugando tudaté oPMFA i ao processo revoluaidrio assente na alianca
entre o povo e o MFA. Eontraria & democracia representativa, e pretende a socializacio
dos meios de producédo, permitindo a iniciativa privada a pequenos e meédios grupos
econdémicos devidamente delimitada e subsidiada, portanendiempe. Também néo

descura o uso de propagaridd/i nami za- «0. 0

No que se refere a organizacdo interna do MFA esta teseldéix@omo ja
estava na prati¢?, substituindo todavia os militares nos lugazkave por outros mais
amenos as suas ideias. OnC®el ho Superior (ACS0)a do MFA
Afcapacidade de veto ou sancionamento de tod

suas decisbes fundeei am na AMFA, que deteria ficapacid

12Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 99102.

128Documento s.d/@roposta para a Institucionalizacdo do MFAANTT, Conselho da Revolucéo, n.°84,
pasta «Institucionalizacdo do MFAdpc. 5. Consultar este documento no Anexo 2. As citagbes dos
préximos dois paragrafos sdo todas deste documento.

1290 PPES, que redundou no Programa de Politica Econdmica e Soca&gbimiado comegando em
outubro 1974 sob a supervisao do na altura minggm pasta Ernesto Melo Antunes como resposta a crise
econdémica que ja se comecava a sentir. O PMFA havia relegado as grandes reformas de fundo para o
primeiro Governo constitucionatontudo a incerteza e indecisdo que entdo reinavam no Superministério
das Financas e Coordenacdo Econdémica tornavam a tomada de opg¢@es inadiavel (isso ja Palma Carlos
deixara claro nas suas considerag¢des vindas a publico ap6s a sua demisséo engpiMoaholaFontes

e tr abmlli5811%9). Com o PPES Antunes pratensocorresse do controlo da atividade dos
grandes grupos econ-micos polres@quasds npaséai tonsega
Aceitava que a Seguranca Social permasse privada. O PPES continha politicas razoaveis, moderadas,
que ndo vigvam uma destruicdo imediata do capitalismo portugués, e por isso nunca foi propriamente
aceite pela extrerm@squerda goncalvista (cf. Maria Indcia RezMa& | o A npp.wh2856;&overno
Provisério da Republica PortuguePapgrama de Politica Econdnace SocialLisboa, 1975).

130Com um Conselho Superior na cupula (o C20), seguido da Assembleia dos Delegados (a AMFA), do
Conselho do Exército, das Assembleias Regionais e das Asssrdds Unidades.
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Pelo contrario a tese moderatladestruiria o sistema de governo diretorial
convencional nitar vigente no pais desdedézembrdl974, quando se deu a primeira
reunido da AMFA32 l sto porque sofre de #Afalta
responsabilidade per antne paesqg ubeansoe sgor Uep op odre cpc
0S goncalvistas presentesdrgdo de cipulaC20d o mi nam uma estrutur a

e ditatorial®®. o

Esta tese sugere que o MFA permaneca institucionalizado durante periodo

delimitado no texto cesss$i eudirdmalandsoinampt
parlamentares definindbl ar ament e suas fatribui-»es e.
eventual Adil ui-«o...na estrutura das FA, ¢

constitucional deutodestruicdo 0 d e s a p a rne cdean diioc eansas pol 2t i c a.
intervencao institucionedlada do MFA seria através de um CS, onde sugere que o MFA

se fa-a representar fiem posi-«o0...minorit 8r

131Documento s.d/alnstitucionalizagdo do MFAI ANTT, Conselho da Revolucdo, n.°84, pasta
«Institucionalizagdo do MFA», doc. 17. Consultar este documento no Anexo 3. As cita¢des dos proximos
quatro paragrafos séo todas deste documento.

132Note-se que esta reunido é anterior a primeira da mesma Assembleiagjéneiite institucionalizada,

que se dara em 7 abril 1975 (cf. Maria Inacia Rel8, de ab rp. 117; ANMT,tConsetho da

Revolucéo, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 3 abril 19/5%). Podesseia argumentar que os primeiros

plenarios, espéciede ppoh MFA6s, anteriores ao pr-prio C20, foram
8 e 13 junho 1974, a segunda incluindo a JSN e mais de trezentos oficiais de todas as unidades, tendo o
general sido acompanhado por Vasco Vieira de Almeida e Francisco de 8&&gf Antonio José Telo,

op cit pp. 7#78; José Medeiros Ferreifansaio histérico..pp. 7579; Marcelo Rebelo de Sousm cit,

pp. 9091).

133Sobre arigidez da cipula(doCp0p st er i or ment e CR) : AA | egisla-«o0o vi
denove el ementos no Conselho. (é) O poder de que est «o
n&o resultam do exterior...Dai que, deliberadamente, o legislador ndo tenha édtabel@wecanismos

conducentes a entrada de novos elementos, mesmo guemt o de substitui-«o00 (cf.

Sobre alteragBes a composicao do ICRNTT, Conselho da Revolugao, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 8
setembro 1975, anexo A, pp2le Mara Inacia Rezolagp cit, p. 394).
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O CS seria fApresidido pelo PR, 0 que fes:
personaiddes civis.o As sua¥ ededasmdessle veter i am p
legislativo sobre as leis da AL relacionadas com os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos tal como a execucao ou alteracdo do PPES. Desaconselha a possibilidade de
deter poderess e fAi ni ci ativa | egi sl atiasa,dee diypodé&t.i

externao e de Nndefesa. o

Rel ati vamente ° organiza-«o0o interna do N
secreto, 0 e definiria com precis«o0o aos - r g«
absor-«o do PMFA #dpel a Co rAMEA sbhueio-GSpe 0 Dar i
autonomi a, responsabilizando o fi-rg«o de c
s bases, 0 possibilitando a fielei-«o0o [por 7
AMFA, 0 e pelos del egados fAd wojes marddtos tedame s do
Aprazos claramente determinados. 0 Acabari a

imporia uma Constituicdo, mantende fiel ao PMFA.

Que sistema de governo transitério? Dyaspostas goncalvistas e uma spinolista

Quanto ao segundmnto, da estrutura organica da futura Constituicdo, ha trés propostas
muito reveladoras da légica subjacente a adocdo do sistema de gaviegeoerisda

Constituicao de 1976.

134Facto que choca as sensibilidades eltehtecoronel Franco Charais, elemento da CCPMFA, que
escreve a mao no documento um ponto de exclamagéo junto deste pormenor.
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A primeira propota!®®, provavelmente gongalvista, repete o mote da aliartga en
as massas popul ar es, Asuas organi za-»es r
Constituicdo como um texto transitorio, valido apenas até a proxima fase da re\glucéo
mas a conjugacao MFRartibs como irrevers2vel. A auscul
apa ti d8ri oo do MFA parece ser mai s um cont

daquele.

Cabe ao MFA apresentar aos partidos um projeto constituinte vinculativo dizendo
respeito ° flaesda uConat ior gi©On«a@: 0 por outr as
gova no transit-rio. Atose fapéh Dt iskdas O0Cc ake® fApPe 3
Aprojetos pr-prios, 0 aceitando aquel es i a
ant i mo n ogntichpitalisthaEost[e acordo permitir8 evital
transformen numa guerra partid8ria,¥ @ml@so pauret ificko
gue assinem o acordo terdo o apoio do MFA durante a campanha eleitoral, na qual aquele

participaréativamente.

De seguida a proposta debate duas hipéteses de sistemas de lgioaenacais
parlamentos com uma camara legislativa e outra do MirApresentar aos partidos, uma
com elei¢do direta e outra indireta do PR, pronunciaedem favor destatitha, para

evitar Anatitudes presidenci aibaAMFAaEdetarut or i t &

1337 Quadr o | n sCGonstltaresteodoarhefito nméxo 4. As citagbes dos proximos quatro
paragrafos sdo todas deste docuotme

136Note-se que esta era a visao do PCP (cf. Jorge MirdndaCo n st ip.t33).i - « 0 é

137Veja-se como esta linguagem é semelhante a empregue por Alvaro Cunhal por exemplo no Comicio do

PCP em Braga em 30 novembr o 19 7¢dnsformdraumcommtegntrs e a c arn
os partidos da coligacdo em que cada um, atacando os outros, procdhedi@guns votos em seu
benef2ci oo ( chiscurseIPalitico$dl...g 028h al |,
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poderes de CR8e os poderes legislativos do CCEMFA. A AMFA teria ainda o poder de
votar a confianca ao Governo, e rever a Constituicdo, em sessao conjunga’Ado

Ambas as camaras poderiam efetuar reunides secretas.

Sugere o sistemaleitoral misto da Alemanha Ocidental para Portugal. Como o
primeiro PR a eleger seria proposto pelo MFA, comprometeadss partidos a apeia
lo, este deteria poderes presidgnal i st as como sejam poder fip
Mi ni str os. 0 mbBospoder dda dissoiver, apdosacorisu®ar o PM e o Presidente
da AL, a mesma Assembl ei a, e de nomear o
ministros,secretarios subsecretaris de Est ado. 0 Marcaria ainda
a AL, dirigiria a politicaexterna, ratificaria tratados, chefiaria as FA, declararia o estado
de sitio, promulgaria e faria publicar as leis, e indultaria e comutaria penas. O PR seria
obrigadoademitr o Governo Aise a A[L] e a A[ MFA] ar
dedoisér - os dos membros...uma mo-«o0o de desconf

da A[L] e da A[ MFA] . o

A segunda propost®, também aparentemente goncalvista, sugere um sistema
unicameral®® sem forma de eleicdo do PR definida; ressalvasdgue este seria

Aieslchi do pelo MFA; 0 mantendo a organiza-«o

138Poderes de sancéo legislativa sobre diplomas respeitantefingao das linhas gerais da politica
econdmica, social e financeira, ao exercicio das liberdades, a organizacao da defesa nacional, a definicdo
da politica de descolonizacdo eexkdracdo do estado de sitio. Ainda, o poder de prontseisobre a
impossibilidade fisica do PR (Estes poderesgéseso modaqueles que constam do art. 13.° 2.2 b), ¢), d),

e), 4.9, 5.° e 6.° da Lei n.°3/74. Consultar esta Lei atmpis://dre.treds.org/dre/37626/l€3-74-de-14-de-
maio9.10.2018)

139Documento secreto manuscrito s.d?ejeto de Institucionalizacdo do MFA, Cad. Ibidem doc. 29.
Consultar este documento #mexo 5. As citagdes dos proximos dois paragrafos sdo retiradas deste
doaumento.

140Sugere um mandato de quatro anos para os deputados, como viria a ficar inscrito na Constituicdo de 2
abril 1976. A AL reuniria em duas sessfes por ano, a primeira duraedods@s. A AL poderia realizar
reunifes secretas. Um deputado por cag@0P6habitantes ou por fracdo superior a 12,500.
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chamando ao 6rgao de cupula Conselho Revolucionario, de composi¢ao exclusivamente
militar. De novo, omodelo constitucional; definido pelo MFA autonomamente,
posteriormente apresewto aos partidos; quere tr ansi t - ri o, um Al nst
gue d° continuidade "s conguistas da revol U
do MFA implicaria a suanuéncia a que ndo se alterasse a composi¢cdo do Governo

provisorio até a eleicada primeira AL. A nova Constituicdo entraria em vigor quando o

MFA achasse fApoliticamente conveniente.o

O CR deteria poderes de £ JSN*? e PR*. Decretaria ou pronunciaeia

sobre a dissolu-«o0o da AL, votar ipaia@aALAiconf i a
Al eis revolucion8rias necess8rias ~ gar ant
nacional . o0 Vigiaria pelo fAcumpri mecaleo dos ¢

financeira, 0 conjuntamente com a AL.

A terceira propostd’, possivelmer spinolista, define como tarefas do MFA

garantir o Acumprimento da Constitui-«o, d

141Vigiar pelo cumprimento das leis ordinarias e normas constitucionais, tal como apreciar os atos do
Governo ou da Administracdo, poden fdecl arar com for-a obrigat- -ria
qud squer normas. Sancionaria |l eis respeitantes ° i
e financeira, 0 ao exerc2ci o damlonizachoecoaperatdd som o de
novos paises de expressao portuguesa?etpol ca ext erna. 06 Autorizaria o PR
pronunciarsei a sobre todas as emerg°ncias eeiaomesa para a
impossibilidade fisca do PR. Os diplomas sancionadpelePRrel o CR
sem que a san-«o00 f osse gfssomodoagleled eonstaiftds sid aet.sl3°Mloder e s
2.°b),c),d),e),3°5.° 6.°e2.dalLein3/74). Anovidadeé® o sobre diplomas respei
trabal ho. o

g
de
fi
a

142Selecionaria deentre os seus membros quem desempenharia interinamente as funcdes de chefe de )
Estado fiem caso de i mpedi mento do PRO (cf. Lei n. U3,

143Declararia o estado de sitio (tki n.°3/74 art. 7.° 12.9).

144Documento s.d./alépicos para futura Conistlicdo quanto a organizacgdo politicéevereir@ 19751

ANTT, Conselho da Revolugéo, n.°84, pasta «Institucionalizacdo do MFA», doc. 8. Consultar este
documento no Anexo 6. As citae® dos proximos seis paragrafos séo retiradas deste documento. Na
medidaem que propde um sistema presidencialista, relembra o projeto Sa Carneiro/Spinola/Palma Carlos,
com algumas diferencas no entanto. O projeto Palma Carlos pode ser consultado évtiralodgd-ontes

e tr abpllh581468.
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funcionamento do si st e mdodeptrarsiédb pocanco@nof,r ol o0 n ¢
propondo que a intervencdo do MFA se processyég do adiamento das eleicdes

|l egi sl ativas para fprdge ca& ph Qosn sdtei t1Wi7i/t, e em ny
e das presidenciai s paraa fifpmdarted s ad e | 129 7+ X,00 |
uma fAdi sposi -«0 consittiatruicai omalidipreivt ¢ - diea o

candidato tendo de ser aprovado pelo CE.

A proposta ® favor8vel a um presidenci al
executivodotadd e i ncontestada autori dase@massimpoder ¢
a Ampesnsao regime transit-rio atual o para o
da i ner°ncia entre a presid°ncia da JSN e
i ntgo do®RA no Governo, em virtude de este ndo ficar submetido a confianca

politca da Assembl eia. o

Para combater o risco da fAexcessiva per
um CE, fAcujos fortes poderes o Kkclusivaduari am s
predomi nant emente por represenmaapgineA® do MF.
1979 o PR fAcontinuaria a ser o PR da JSN, o
escohddf o de entre 0s seus membros. oOpe@ntéP R ser i
a Na-«00 e a dura-«o0 do seu maneexdnerariz er i a 0n
o Governo, sob consulta obrigat-ria do CE,

diplomas do Governo, apés sanc¢éo do CE, e seria o chefe supremo das FA.

AAL n«o deteria o exclusivo da fun-«o | ¢
sendoa s imat ®r i as rel ativas N defini-«o e r

individuais do cidad«o0o e Atudo quanto resfg

a7



ALsOpoder a revogar mat®ria | egislativa fAemanad
25 abri | at® © entrada em vigor da Constitui -

Amai oria qualificada. o

O Governo seria da nAconfian-a poela2tica d
A[L].0 As suas faculdades | egi sl ajiiovas con
nal gumas mat ®rias e em caso de revoga-«o0 de
AL aprovasse fdpor mai oria qualificada de
Gove no, 0 esta seria enviada ao PR, dgarqual t e
o Gabinete ou dissolver a AL e convocar novas eleicdes legislativas. O PR teria de
remodel ar o Gabinete, mudando o PM e fdApelo
minst eri ai s, 0 ap-s confirma-«o fApor maiori a

censura ao Governo, dissolugéo da AL e realizagdo de elei¢des.

O CE vigiaria pelo cumprimento da Constituicdo e do PMFA, seria 6rgao de
consulta do PR, e sancionariaadigsol« 0 da AL, a fAdecl ara-«o de
tal como legislagdo emanadadldd. ou do Governo relativament e
integram a faculdade |l egislativa da JSN, o
legislacéo...publicada por iniciativa da JSN Det eri a ainda Afun- «
dom2nio da estrutssonadveéaseFA, dSNas®A-seastdiut ur
ia totalmente independente da estrutura do

medi ante fiestatut o @aexadod Consti@micid. SN0 o qual s

Os «catorze pontos» dos representantes do C20:@opta do MFA aos partidos
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Entre 2127 fevereiro representantes do C20 rednsen pela primeira vez com
representantes dos cinco partidos politicos até entdo legaliPa@81FA avanca com

os seguintes pontt$:

1. Separacdo entre os poderes militar e civiladte periodo a determinar,

sujeicdo do poder militar ao PR e legislacdo militar

2. Intervencéo controladora do MFA sobre a atividade legislativa do Parlamento

e do Governo emrrelagéo a certas leis

3. Harmonizac&o entre a nova Constituicdo e o PMFA emesa@linda a discutir

T forma da sua ratificacédo, garantias, etc.

4. Interpretacd@o progressista do Programa Economico por forma a definir um

caminho socializante

5. Futuro PRera de ser da confianga do MFA

6. Participacao de ministros militares da confeadg MFA em futuros governos
7. Governo dependente do PR e ndo da Assertfileia

8. Periodo de transi¢édo de, em principio, trés a cinco anos

145A saber: PCP, MDP/CDE, PBPD e CDS.

146Marcelo Rebelo de SousA, Revolucdo e o Nascimento do PPPp. 362363. Estes pontos sao
semelhantes aos que foram discutidos em reunido da CCPMFA (cf. Folhas soliasritzes em papel do

EMGFA/CCPMFA s.d./a./tReunido da CCPMFA21 feveeiro 19751 ANTT, Conselho da Revolugéo,

n.°84, pasta «Pacto MFRartidos parte 1», doc. 15, folha§ §pp. 46)). Consultar os «catorze pontos»
no Anexo 7.

147Este ponto mostra a influéncia que uma ala moderada eventualmente spinolista ainda detinha no MFA

antes de 11 marco 1975, considerando que como vimos acima as propostas gongalvistas ndo eram
presidencialistas. Not®e que de acordo com o disposto no a®&° Ha Lei n.°3/74 o GP ja era
exclusivamente responsavel politicamente perante o PR. Jorgediicaamou ao sistema de governo
revolucion8rio da Lei n.U3/ 74 fApresidencialismo i mp
do PRO nunicada né prética,vsehretufio apés 28 setembro 1974 (cf. Jorge Miranda,

Const i tpu 65663. dagnbém € possivel que o Governo provisorio fosse apenas responsavel perante

0 PR provisorio devido a ndo existir ainda qualquer Assembleia.
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9. Definicdo da data em que entrara vigor a nova Constituicéo
10. Composigéo do GP, em principio, inalterada ap&ieacoes
11. Definicdo da futura missdo das FA na Constituicdo

12. Servico militar obrigatério ou equivalente

13. Definicdo da dependéncia das fongelgarizadas

14. Forma como devera ser institucionalizada a intervencdo do MFA na vida

publica nacional

Respostas dos partidos politicos enviadas ao C20 nos primeiros dizer ¢le

Relativamente a proposta de separacdo entre os poderes militar e R&iteane e

acautela para uma possivel concorréncia entre os dois, na forma de governos e politicas
paraléas*®. O PPD ndo descura o controlo parlamentar de ambos e uma separac¢io
transitorid*®. O PS limitaria a legislacdo militar & estrutura interna das BAo@de que

se crie um Provedor de Justica militar, garantindo que o Governo possui a forca necessaria

paa o exercicio de autoridade proptta O MDP/CDE concorda com os poderes
separados, ficando o militar fdepedodent e ¢
proprias®, 0 cabendo ao ConseliSR) Sabgaealégislaciod a Re Vv c

A relacdo entres dois poderes efetuaei a fAiquer atrav®s do PR, me

148Documento s.d./&. Resposta do PS aos «catorze pontos» do MiAdem doc. 13, p. 1.
149Maria Inacia Rezolagp cit, p. 119.
150Resposta do PSp. 1.

151Documento em papel do MDP/CDE s.dParecer do MDP/CDE sobre a Institucionalizacdo do MFA
i ANTT, Conselho da Revolugao, n.°84, pasta «Institucionalizacdo do MFA», doc. 28, p. 3.
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guer atrav®s do PM, 0 que seria fAconvocado

entendesse.

Para o PPD o Governo poderia interferir na defesa e as FA estariam subordinadas
ao PR®2 PS,PPD e CDS querem um periodo de transicdo de trés anos, enquanto
MDP/CDE defende que sejam cifgdb O PS quer um sistema de governo
semipresidencidl’, o CDS um semipresidencial de pendor presidenci&iista PPD
quer Tfparl ame ®Pari ®mdMandia € Exieaa gresidencialista da

proposta do MFA,

Quanto a interferéncia do MFA na acao legislativa do Parlamento, o PS sugere
queo MFAintegremn A" Consel ho de Defesa das Liberdad:¢
vigiar pelo cumprimento da Constituicégela defesa das liberdades publicas, poderia
aconselhar o PR sobre o PM a designar, ordenar inquéritos, e marcar a data das elei¢cdes
legislativas ap$ dissolucéo da A8 N&o ficam definidas as competéncias do Conselho

do PPD, sublinhandse que é meraméee consultivo e funciona junto do PR O CDS

152Maria Inacia Rezolagp cit, p. 119
153bidem p. 121.

1548. . . dever 8 haver uma dupl-axodeamwme PR’ reci"a Ado 0G®v Rn d ¢
e a AL daria confianga ao Governo por maioria simplesRgéposta do PSpp. 23, 5).

155 Governo nomeado pel o sRR dsuem meed eas sAiscsaedmb | ckd ai, v ee st
retirar asua confanca@o ver no. 0 Se t al ocorresse o PR optaria p¢
ajustado -~ realidade parl amentar, ou dissolver a A
Documento s.d./a./Resposta do CDS aos «catorze pontos» do MbAdem doc. 31, p. 7).

156Maria Inacia Rezolagp cit, p. 121. Ponto de vista dispar do defendido por Francisco S& Carneiro ao
tempo do | GP e da proposta de alteracdo constitucional Fzdinas, onde o lider socidemocrata
compaginou fazer do PSD o partido dR,Rapoiando implicitamente um sistema presidencialista (cf.
Marcelo Rebelo de Sousap cit, p. 109).

I5/m. .. pel o menos no per2o0do de tradai AkRareeopdoGoverno
MDP/CDE...p. 3).

158Resposta do PSpp. 1, 5.
159Maria Inacia Rezolagp cit, p. 119.
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prop»e um Senado fAde d¥%%mecnosmnpoo ssteomepl ohra nmiel it

entre os membros das FBste deteria poderes de €E

O MDP/ CDE remete a interven-«o control ad
da AMFA% | Este definiria conquistas revol |
econodmicos e sociais a inscrever na Constituicao de forma irreversieghrégoou nao
as candidaturas a PR antes da AL, indicaria a0 PR nomes de PM e outros ministros da
confianga do MFA que fardo parte do Governo, tal como dos CEMGFA e CEM, e
exerceria competéncia legislativa em matéria miitar Teri a o poder de
ratificar os diplomas | egislativos emanado
tratassem das linhasrgés da politica econdmica, social e financeira, o exercicio das
liberdades, a organizacao da defesa nacional, e descolonizag&o. Poderia iniciggidegisla

sobre estas matérias e apresémt@o Parlamento.

O CSR teria o poder constituinte de decidir éeigdes extraordinarias da
Constitui-«o, Afiscalizar a constitucional!]
pol 2tica extermpar.iomeVhetloardoa PBRHEHS icrut er pr et adc
exig°ncias da constru-«e dssemar de mac moa dical

da legislacao destinada a desmantelar o estado fascista e a impedir 0 seu ressurgimento

160Resposta do CDSp. 4.

161Sancionaria os diplomas que respeitassem a definicdo das linhas gerais de politica econdmica, social e
financeira, ao exrcicio das liberdades, a organiza¢cédo da defesa nacional, e ao regime Geradicho das
provincias ultramarinas. Vigiaria pelo cumprimento das normas constitucionais e das leis ordinarias, e
apreciaria os atos do Governo ou da Administracdo, podendaratecom forca obrigatoria geral a
inconstitucionalidade de quaisquer normastorizaria o PR a fazer a guerra e a paz, e pronugeiar

sobre a impossibilidade fisica do PR. Pronurséa nas emergéncias graves e outros assuntos de
interesse naci@l sempre que o PR o julgasse conveniente (Estes s@o os poderes consgahté8.8d.

e 2. da Lei n.°3/74).

162Parecer do MDP/CDE.p. 1.
163bidem pp :2.
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sob qual quer f avelperante a AH-A a cual tansbgnp S& prenunciaria

em circunstancias graves da vida nacional.

O PPD defade que os partidos fagam um acordo prévio com o MFA quanto ao
contetido da Constituicéo, para que esta seja fiel aos principios do'®MFMDP/CDE
defende que a sua feitura seja fiscalizada pelo CSR para aferir da sua conformidade com
uma interpretacdo pgressiva do PMF&®. O Gnico partido a lutar para que a composicao
do GP se altere com o resultado das eleicbes a AC ¢ ¥CP&a o PPD o PR néo deve
ser da confianca do MFA na medida em que isso constitua um entrave a livre escolha do

chefe de Estad®’. O CDS também se mostra cortffaPS e MDP/CDE apoiaffy.

O PPD guer apenas a Defesa nas maos de ministro da confianca do MFA e do
PM'’® o CDS a Defesa, ae§uranca e o Plahd, o PS aceita o que o MFA sugéfire
o MDP/CDE quer metade dos ministros militaresivis da confianca do MFA incluindo
o PM'”3 Para o PPD a data de entrada em vigor da Constituicdo deve ser estabelecida

pela AC, sugerindo um més apéssua publicac&d’, para o PS logo ap6s a sua

164Maria Inicia Rezolagp cit, p. 120.
165Parecer do MDP/CDE. p. 1.
166Resposta do CDSpp. 7-8.
167Maria Inacia Rezolagp cit, p. 121.

1680 CDS néo concorda que o MFA desigrie B, mas aceita que o MFA tenha

un

aos candidatos. .. que h«o deResppstada@D8p.6)i dos a di sput al

169Resposta do PSp. 2;Parecer do MDP/CDE. p. 3.
170Maria Inicia Rezolagp cit, p. 120.

171Resposta do CDSp. 6.

172Resposta do PSp. 2.

173Parecer do MDP/CDE.p. 3.

174Maria Inacia Rezolagp cit, p. 121.
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aprovacad’®, para o CDS apenas ap6s audiéncia do CE e pgagéo pelo PR Para
o MDP/CDE a Constituicdo ndo deve ser ratificada através de referendo e a tltima palavra
pertence ao CSR que verifica da soaformidade com o PMFA, sendo ratificada dois

meses depoté’.

O CDS concorda que as FA controlem a vida jaliportuguesa, e apoiem as
forcas policiais de forma supletiVd Para o MDP/CDE todas as forgas militarizadas
devem depender do MFA, e a futurassdo das FA consagrada na Constituicdo deve
incluir a conclusao do processo de descolonizacdo e missOess gheia dinamizar o
processo de democratizacéo do Jai®© PPD defende que a institucionaliza¢do do MFA
seja temporaria e que venham escritas orsuicdo a transitoriedade das disposi¢cdes
acordadas com os partidos e sua automatica caducidade fintésar®$®. Ao CDS
agrada que o0s artigos da Constitui-«0 sejal

criada uma Comissdo MFRartidos para acomphar a respetiva execu¢ab

Concluséao

Os goncalvistas, anticapitalistas, sdo desfavoraveis aos métodos fdent@mocracia
parlamentar e visam institucionalizar o sistema diretaeoalvencional militar. Para esta

facdo do MFA interessa menos cumpriNdFA ou elaborar uma Constituicédo definitiva,

175Resposta do PSp. 3.
176Resposta do CDSp. 7.
177Parecer do MDP/CDE. pp. 34.
178Resposta do CDSp. 8.
179Parecer doMDP/CDE...p. 4.
180Maria Inacia Rezolagp cit, p. 122.
181Resposta do CDSpp. 45.
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do que cimentar a sua alianca direta com 0 povo em preparaeda pebxima fase da
revolucad®? Através do Pacto pretendem impor a futura forma de organizacéo politica

aos partidos.

A facdo moderada dentro deFA vé a institucionalizacdo do Movimento como
algo necessario para conter o poder militar, a operar dyr@ritelo limitado findo o qual
seautodestruiriadiluindo-se dentro das FA. Quer democratizar o MFA, tornamdaais
transparente, responsabilitan a chefia e possibilitando a sua substituico.
Institucionalizaria 0 MFA em posi¢cdo minoritaria num CS/CEquoderes limitados
para vigiar pelo cumprimento do PMFA e do PPES durante entre seis meses e trés anos,

e nao pretende impor uma Constituigao @Eas$idos.

Em termos de sistema de governo os goncalvistas consideram trés versdes, uma
em gue o MFA se indticionalizaria numa Céamara Alta com poderes de CE, de
CCEMFA, e de iniciativa legislativa. Neste esquema o PR seria eleito pelo Parlamento,
mas paleria presidir ao Conselho de Ministros, dissolver a AL, nomear os membros do
Governo, marcar a data para dsigbes legislativas, e teria 0 dominio reservado da
politica externa e da defesa. Isto porque o primeiro PR eleito seria proposto pelo MFA.

Contwlo o Governo dependeria do Parlamento.

18Notes e que no tocante " socializa-«o0o dos meios de pi
ser exclusiva ao setgoncalvista. Parte do programa do VI GP afirmavaf ¢ rsé comdigdes para o
pl aneamento da economia...o0o (cf. ANTT, Consel ho da

J& depois do afastamento de Vasco Gongalves o CR aprova decdet@sPr e conhecendo o fAdir e
controle organizado a produgéo pelos trabalhadores, em todos os ramos da atividade da economia

nacional o (cf. ANTT, Conselho da Revolu-«o0o, Atas, Vv
A, pp. 18). Ver ainda as afina - »es de Mel o Ant unes azerialrgsicdouda pr ogr a
economia de mercado, como fazer a transi-«o do capi

ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunido de 11 dezembro 1978)pp. 3
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A segunda versao cristalizaria o MFA durante periodo indeterminadocCsim
composto exclusivamente por militares que teria o poder de sancionar toda a legislacéo
dimanada pelo Governo. Na terceira versd@oaselho Revolucionario deteria poderes
de CE PR, JSN e CCEMFA. O PR seria da confianca do MFA, independentemente de
cono fosse eleito, e o Parlamenmicamera®. Na quarta versio, spinolista, o PR seria
eleito diretamente, o Governo dependeria apen®Rgdgue o nomearia e exoneraria, sob
consulta do CE. Na primeira eleicédo presidencial o candidato teria de ser agelado
MFA. O PR presidiria a um CE misto militaivil. O PR seria unicamente responsavel

perante a Nagéo e o seu mandato poderia detaanos. O Parlamento sendcameral

Em termos de poder dado nas suas respostas ao MFA, em ordem crescente, 0S
paridos alinharseiam da seguinte forma: PPD, PS, CDS, MDP/CDE. O PPD d& ao MFA
um Conselho que funcionaria junto do PR com poderesiimdies. O PS d4 ao MFA
poderes de vigiar pelo cumprimento da Constituicdo através da participacdo num
Conselho de Defesdas Liberdades misto, tal como o primeiro PR eleito. O CDS dé& ao
MFA uma Camara Alta com poderes de CE. O MDP/CDE d4 ao MFA um CSR com

poderes de CE, JSHCCEMFA, tal comoo primeiro PR eleito.

183Note-se que nestas duas versdes, que constanidexos 2 e 5, também se faz referéncia a AMFA,
embora ndo como camara parlamentar a partilhar com a AL.
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11 mar¢ol975, institucionalizacdo do MFA, fim das negudes e conteudo

definitivo do | Pacto

A caminho de 1inar¢co1975

A demissdo de Spinola em 86tembrol974 nédo significou o fim da ¢do spinolista
dentro das FA. As vagas de prisdes extrajudiciais ocorridastembro3 outubro, 12
outubrg e 1213 dezembro, associadas ao protagonismo crescente das alas mais
vanguardistas da Esquerda Militar, preocupavam os oficiaipoliticos nae
comunista¥®* Como a ala moderada ainda n&do se consolidara, os oficiais moderados

comecam a aproximae dos spinolistd®.

Os di ferentes mei 0sS militares e pol 2t
espingardas, 0 anal iustaenldaor aq usailtquuae-r« oc opnaf rrao nft
poss2vel for-ar o avan-o0o do pr'8Spisomoo evi
suspeitava estaendo vigiado pelo PCP e extregsrjuerda, passando a beneficiar de
rondas noturnas. Havia vigilancia popular partel&bbre oficiais e Unidades fortes,

controlo sobre os movimentos de entrada e saida dos quartéis, e suEEMEMIdes

184Manuel Amaro Bernarddvlemérias da Revolugaopp. 349, 371, 373, 38382, 405. O DL n.°660/74

de 5 novembro 1974 previa a nomeacdo de comissfiamistrativas como condigcdo para a intervencéo
estatal em todas as empresas abarcadas pela O6sabot
gestores Osabotador es6 da a Pwompam,ahtre autiros éhedezemirorl§7dc a Du a
(cf. Antonio José TeloHist6ria Contemporanea pp. 102102). Ver também Leonor XavielPortugal:

tempo de paixdo. O Verdo Quente de 1975 em 100 testem@itmso de Leitores, 2015, pp.42, 214.

Em 13 dezemtw 1974, simultaneamente como | CongressodJoP$ or am presos fiquatro ca
tecnocratas, acusados de m8s contas. 0 Duas semanas
prisdo (cf. Alvaro GuerréEm defesa da liberdadepp. 89).

185Joep Sanchez Cervell& revolugcao portuguesa.p. 218; Maria Inacia Rezold)s Militares na
Revolugédo..p. 56; Maria Inacia RezolJelo Antunes. p. 270.

186Avelino RodriguesetaR or t ug all d e p.d26sManlel AraaborBéerhagdop cit, pp. 315,
335.
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de of iavionario$”. ¢ir® general ia mantendo cont ac!H

politicos, incluindo os lideres dos trés principaartidos nd@omunistas, e militaré®.

Antes donatal de 1974 Spinola estaria convencido de que o PCP planeava um
atentado contra a aupessod®. O general chama Alpoim Calvdo e preparam uma
intervencao militar. O golpe incorporava uma componente patct®m a prisdo dos
elementos do C20 afetos ao PCP no s6tdo do Paco de Belém. Incluiria também a ocupacéo
dos meios de comunicacdo sbé@alos comandos, do RAL1 e dos meios de acesso a

capital pelogparaquedistasom apoio da EPE,

Emjaneiro1975 a posicao do PS ao PCP materialseaem torno da questéo da
liberdade de filiacdo sindical, que os comunistas rejeitam, apoiando aensathcal
como central sindical Unica. Oficiais spinolistas apresentam uma mocao de censura a
CCPMFA como resposta &is aprovacio em janeiroda posicdo comunistd. Em 4

janeiroa AMFA acabara por dar apoio ao PPES de Melo Antunes com as alteracdes

187Segundo Francisco van Uden, o PCP possmia estrutura de informag¢do muito bem organizada. Ver
Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 351, 399, 453, 456; Eduardo Dinis de Almeiscensao, apogeu e
queda do MFA, vol,, IEdi¢cdes Sociais, 1978, p. 28@aria Jodo da Camar8anches Osoria pp. 213

214.

188Ri cardo Noronha, O6Anatomia de um gol peHigdéea Est ado f
n°® 69, 30 dezembro 2016, p. 73. Os repetidos boicotes do PCP e da @dgemala a comicios do PPD

tinhamno atirado para as maos do PSelois partidos procuravam uma estratégia conjunta de contencéo

dos comunistas (cf. Josep Sanchez CervefiGit, p. 213).

189Manuel Amaro Bernardamp cit, p. 445. Spinola poderéa-i@ afirmado como pretexto para peder
reunir com oficiais da Armada emspirar (cf. Ricardo Noronhap cit, p. 75 nota de rodapé 18). O general
possuia uma escolta (ver Guilherme Alpoim Cal@®Conakry ao MDLP.pp. 137138).

190E possivel que estes sejam esbocos de dois golpesnttifei(cf. Manuel Amaro Bernardup ct, pp.
343344, 352). Ver também Josep Sanchez Cerveli@it pp. 218, 222; Manuel Amaro Bernardp, cit,
pp. 316, 332, 34343, 352, 366; Antdnio José Telmp cit, pp. 122123; Ricardo Noronhap cit, p. 74.

191Também se queria passar uma mocao dsucara unicidade sindical na Escola Prética de Artilharia,

mas tal acdo foi evitada. A cavalaria e os paraquedistas procuravam opor tenaz resisténcia em votos a
aprovacao da unicidade. Na segunda semana de fevereire divisdo na Assembleia das Unidaéen

torno da questdo da unicidade (cf. Eduardo Dinis de Almejlait pp. 268269, 279280). Ver ainda

Avelino Rodrigues et abp cit pp. 129130; Manuel Amaro Bernardop cit, pp. 322, 434.
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introduzidas pela CCPMFA, nomeadamente a tutela estatal sobre a banca, participacao

de 51% nas industrias de base, e alguotaipacoes de tertds

Quando Costa Gomes confirma enféereirol975 que as eleicdes se realizaréo
como previsto, Spinola podera saispendido os planos para o gblpeEntretanto surgira
em Espanha o Ex®rcito de L izdg&#antcanmurstalede Por t
feicdo salazaristd®. Em 17fevereirochega a AMFA informac&o sobre o ELP, e em
reunido entre os responsaveis ges/icos de informacdo do MFA divulge que o ELP
teria sido contactado por um oficial de Lisboa que pretendia @seugara executar um
gol pe militar. A fArebeli«o0 seria encabe-ad

Melo!®>,

Um dos servicos denformacdo do MFA era a Comissdo de Extincdo da
PIDE/DGS, dirigida na altura por Rosa CoutiffioA 52 DIV/EMGFA estavao corrente

dos contornos do golp€orvachaabia, afirmand@ em reunido do C20 em &8/ereirq

192Consultar o PPESANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 133gtas 1 e 3. Maria Inacia Rezo@s
Militares na Revolugéo. pp. 7576. Embora aprovado em Conselho de Ministros em 8 fevereiro 1975, o
PPES acabaré por nunca ser aplicdldidém pp. 72, 76). Para o contetdo dsadissédo em torno do PPES
na AMFA de 4 aneiro ver Eduardo Dinis de Almeidap cit, pp. 242260.

193H4 testemunhas de que Spinola tergiversava (cf. Manuel Amaro Beroprdig,pp. 317319, 331,
334-335, 341342). O PS podera ter abandonado a conjura a#ista ou nao (cflbidem pp. 307, 34,
354, 434). Ver também Avelino Rodrigues etogl cit, p. 136; Ricardo Noronhap cit, pp. 77, 86.

194As primeiras células do ELP foram detetadas em janeiro 1975 (cf. Maria José Aisbamira

Revolugéo no 25 debar i | : os fARel at - rre oBLP AAGINTER PRESBEdic6ea 0 s ob
Colibri, 2014, pp. 16168, 172174). Manuel Amaro Bernardop cit pp. 398400; Kenneth MaxwellA
Construgdo.p. 175. Para Cal v«o, o EL-Bpindistasantc mamufosgani ¢£af «

Manuel AmaroBernardoop cit, p. 504).

19%Avelino Rodrigues et abp cit, pp. 140, 148; Manuel Amaro Bernardgp, cit, pp. 400 nota de roeae
4, 415, 418, 42826; Josep Sanchez Cerveltf cit, p. 223; Eduardo Dinis de Almeidap cit, pp. 287
290.

196Manuel Amaro Benardo, op cit pp. 342, 422423. De acordo com Ricardo Noronha, Coutinho
desvendara em reunido do C20 em 17 fevereiro o aparecimento do ELP (cf. Ricardo Ngraithpp.
75-76). Sobre Rosa Coutinho ver Manuel Am8ernardopp cit, p. 303.
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que fAconsistiri aALh'¥.nd aNeasgsuae rae®ueioc ca oSoRus a e
Ng§poles Guerra uma |ista de ofdscentmsde ficons

decis&o politiceni | i t ar , 0 a #Av¥gdi ar, 0 ou a fAprender

A lista ter4 chegado as maos de Santos e Castro, que em reuhi@o edem 9

marcoa exibe a exilados, afirmando que |he fora dito que seriam alvos a abater por

~

ibri gadas nonaropera¢ids desighalatanca dapascod®. Nesse dia na

sede da Comiss«o de Extin-«o da PIDE/ DGS i
DI V/ EMGFA e °© Armadao planeavam semaefl e Den
Esta reunido tera sido dirigidapogp ol es Guerra fie nela se inf
o0 boato de que dentro da Unidade havia guerrilheiros tupamaros e membros dd.UAR

com a finalidade de desencadeMatancg®. ¢ Nessa noite, num rest a
um elemento da Comissdo Coordesradda Marinha pedia a Francisco Soares, César de

Oliveira e Jo&o Cravinho a elaboracdo de uma lista de nacionaliza¢bes a realizar que
deveria estar pronta a Iarcoe o boato era credibilizado por agente espanhol junto de

Spinol&®.

197Dinis de Almeida afirma que Vasco Lourenco falava num ataque dos paraquedistas ao RAL1 numa
reunido em 20 fevereiro (Eduardo Dinis de Almeidg,cit, pp. 291292). Ver também Josep Sanchez
Cervelld,op cit, p. 223; Avelino el op cit, pp. 149150; Manuel Amardgernardoop cit, p. 427.

198Avelino et al,op cit, pp. 149150; Eduardo Dinis de Almeidap cit, p. 293; Manuel Amaro Bernardo,
op cit, pp. 302, 339, 427; Ricardo Noronl, cit, p. 78.

199Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 359361, 402 nota de rodapé 5. Tera havido uma reunido preliminar
em Lisboa no dia anterior (cf. Ricardo Noronbp.cit, p. 77).

200Segundo o PRB R, a Liga de Unidade e A-«o0 RevolucionS8ria
com bases ideolégicasdigas e n«o uma organi za-«o0 que funcione ¢«
Situagdo politicemilitar do ponto de vista da leitura da imprend® dezembro 1975, pp-®Bi ANTT,

Ernesto Melo Antunes, caixa 20 pasta 4).

201Josep Sanchez Cervelldp cit, p. 225 Manuel Amaro Bernardap cit, p. 435.

202Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 320, 34846, 360 nota de rodapé 2, 409, 418, 435; Diogo Freitas

do Amaral,op cit, p. 339. Segundo outra verséo Spinola foi informado sddieancapor um capitdo do
gabinete d Costa Gomes, a informacéo sendo confirmada pelas secretas espanholas (cf. Manuel Amaro
Bernardopp cit, p. 376).
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Spinola so6 pode ter acreditado no boato, pois parte de sua casa de samarra amarela
com as golas levantadas disfarcado com barba postica, eludindo até quiaziahe
seguranca a casa ha noite deni@icoe os homens da sua confianca sdo apanhados de
surpres?®. Na madrugada de Itharcoem Tancostese§ fAcozi nhadod um p

opera-»es fneM ©oi ma do joel ho

O golpe, cujos contornos eram do conhecimento dos adversarios melhor
preparados, comeca atrasado, pelas 11h00, e descoordenado instalacdes al
Emissora Nacional sdo ocupadas pela equipa de radiodifuséo da 5% DIVIEMGFA, dando
iconta do ataque ao RAL1 &% apdlksande &l enxmb
envolvidos no golpe, ouvindo a emissao noticiando que outras Unidades n&o tinham
saido, recusa-se a participar ou a contind3t O golpe é neutralizado pelo contragolpe
a cargo de uma #Atripla a-«o0o RAL1, 50U DI V/EM

entidades presentes na reunido den&co 06 Pel as 17h00 Sp2nol a f

203Vlanuel Amaro Bernardap cit, pp. 319, 331, 336, 376; Maria Jodo da Can@ait, pp. 207208.
204ibidem pp. 341, 354.

205Josep Sanchez Getld, op cit, p. 226. Em 11 marco os contornos do golpe ja tinham sido noticiados
pela comunicacdo social nacional e estrangeira, por via diplomatica, etc. (cf. Manuel Amaro Bepnardo,
cit, pp. 320, 357 nota de rodapé 9, 417, 419429, 446; AvelindRodrigues et alpp cit, pp. 153154,

157; Eduardo Dinis de Almeidap cit, p. 302).

206Ricardo Noronhagp cit, p. 85.

207Também nao sairam quando verificaram que a ac¢do nao tinha a concordancia do PR ou do C20 (cf.

Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 442443, 455, 467; Ricardo Noronhap cit, pp. 8286). A RTP teria

mostrado que os paraquedistas estavam bombardeando o R#ddPelas 13h00 apareceu um sacerdote
falando fisobre um tema dedi cado 25d9e novembsompp.d46s 0 ( cf . J
48).

61



helicoptero, conpassaporte que Costa Gomes lhe dera uma seman®fahtesse dia

sdo assaltadas as sedes do CDS, PDC, PPD, eda CIP

Institucionalizacdo do MFA

Na noite del1 marcol975 Varela Gomes e a 52 DIV/IEMGFA convocam uma AMFA a

qual acorrem os vitoriosos do coagolpe e ndo os elementos eleitos habitfaisd

maioria dos presentes defende a-réalizacio de eleicdes, e a elei¢io indireta do'PR

O sistema bicamar fora tracado em 2janeird*? A ideia de formar colégio eleitoral
composto por elementos de ammlzs camaras para a eleicdo presidencial ja estaria por
conseguinte desenhada, evitando assim que

PS podia lancatomo substituto de Costa Gorfiés 0

Durante esta Assembleia € aprovada a institucionalizacao dochbtRAa criacao
do CR, um assunto que ocupa Aum espa-0 de t
de Aj & wvir p r sepdornavo @rgad ofiEiaisc fadindados com os

goncalvistag®. Metamorfose do C20, o CR foi concebido como nova base do sistema de

208No mesmo encontro em que Spinola Ihe informara estar considerando carstidafaesidéncia da
Republica (cfManuel Amaro Bernardmp cit, pp. 317, 342, 376; Avelino Rodrigues etag,cit, p. 128;
Ricardo Noronhagp cit, p. 82).

209 o0sep Sdachez Cervelléop cit, p. 236; Maria Jodo da Camaog cit, p. 215.

210Manuel Amaro Bernardap cit, p. 383; Josep Saneh Cervelld, pp. 228229; Luis Nuno Rodrigues,
Mar echal Comp228& Gomes é

211Maria Manuela Cruzeird;osta Gomes.pp. 341342; Amade Garcia dos Santos et Appontamentos
politicos...p. 19; Luis Nuno RodrigueMar ec hal Com23@ Gomes é

212Constava de documento secreto. VeQuadro Institucional..Consultar o Anexo 4.
213Josep Sanchez Cervelldp cit, p. 220.

214Quando se conhecemms membros deste 6rgdo pelo-ID.n.°137A/75 de 17 margo notse a
preponderancia de elementos da 5% DIV/IEMGEA exclusdo de Vitor Crespo, Vitor Alves e Melo
Antunes. O primeiro é for¢cado a regressar de Mogcambique para exigir em ultimato ser itallgimiop
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governo diretoriatonvencional militef*>. Também é aprovada a institucionalizacdo da
AMFA?8 Outras mogdes passadas refesama um amplo leque de nacionaties e a
ocupacBes de terra massklds Costa Gomes consegue passar mocdo no fim

comprometendo o Mk a realizar as elei¢cbes dentro do prazo estipulado no P¥IFA

Em 12marco, em reunides separadas, o C20 e a 52 DIV/EMGFA discutem os
ifestat ut osmpofsun-«»oeds deo cCoR e que mil 3% ares o

Em 13margo os conselheiros de Eftecivis sédo exonerados em bloco. Enmiséco os

0s outros dois. A composicao é entdo ajustada em conformidade (cf. Maria Inécia éteeii@p. 132
140; Diogo Freitas do Amarabdp cit, pp. 348349).

215Que ja vinha sendo praticado na modalidade diretorial desde a primeira reunidao do G2auéumb®

1974, na modalidade convencional a partir da primeira AMFA dezémbro 1974. Cerezales afirma que

oCR foi criado para fAconcorrer com as compet°ncias d
revolucionaria e a dem@presentativa&leitoral, traduzida por exemplo nos poderes constituintes
simultdneos do CR e da AC, também é verdade. Contu@& acabou por competir diretamente com o

GP. Segundo Jorge Miranda, o CR convede®l fiem pri nci pal centro de deci
Sgundo Lu2s Nuno Rodrigues, o CR permaneceu verdad
completou esta coneaia do poder pelo MFA através do CR (cf. Diego Palacios Ceregalasder Caiu

na Rua..p. 97; Jorge Mirand&d Co n st ipf. 2] 73, 8®1¢éLuis Nuno Rodriguesfarechal Costa

G o me p. 835; Maria Inacia Rezola,5 d e a b rpi 117). Vdybseninda @ organigrama em-0.

proposto aos partidos politicos na verséo do | Pacto d@&0 (cf. ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas,

vol. 2 n.2, Reunido de 27 marco 1975, anexo C). Esta primeira versdo do | Pacto pode ser consultada no

Anexo 8.

216Maria Irécia Rezolagp cit, p. 132. A composi¢do da AMFA também é alterada para ser principalmente
gongcalvista (cf. Josep Sanchez Cervalld cit,pp.228-229).

217Antonio José Telogp cit, pp. 126, 26680; Diogo Freitas do Amarabp cit p. 345; Josep Sanchez

Cervelld, op cit p. 227. A nacionaliza¢cdo da banca é anunciada em 14 margo, e nos dias seguintes
nacionalizarsse as seguradoras, a Sacor, aappa TAP, e a Siderurgia Nacional, entre outras empresas

(cf. Luis Nuno RodriguedMar ec hal Compt2B2B8BmesBTodas as Comi ss»es |
que assumiam o controle das empresas nacionalizadas] eram dominadas por uma maioria de pessoas do

PCo (cf. L epcit pp.r464X) aNoBolketim,Semanal de Informacdes do SBEPR4 junho 1975

fazserd er °ncia ° fAtentativa de controle da Caixa de Pr
de supervisionar PMEs através da seletividade dbssssdi os a <conceder o (cf. AN
Revolugao, Atas, vol. 12 n.°98, doc. 18 folha 21). Ver também Jokéifei de Azevedmp cit, p. 37 e 0

testemunho de Mério Soares na audiéncia com o0 CR em 23 maio 1975, em que afirma que os socialistas
haviam@r esentado | ista de personagens para o0s bancos r
Todos MDP/CDE e@€P0O0 (cf . ANTT, Consel ho da Revol u-«o, At a
PCP/Reunido Extraordinaria de 23 maio 1975, p. 4).

218José Medeiros Fezira,Ensaio Historico..pp. 163164. O mesmo Costa Gomes que em 20 margo 1975
justifica a institucionalizacgd o MFA naquel es mol des por o povo portu
esclarecido politicamente para rejeitar os partidos elitistas ou pgewdodc r at as o (cf A Kenneth
Construgéo..p. 131).

219Maria Inacia Rezolagp cit, p. 133.
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conselheiros militares promulgam a LC n.°5/75, instituindo 8°C&Ra AMFA, esta
ultima de forma algo vaga (#3°f?1. O CE, a JSN, e 0 CCEMFA s&o extintos e 0s seus
poderes transferidos para 0 €RDo CE o R obtém os poderes constantes do art. 13,

n.®1-2, da Lei n.°3/74 que o CDS sugerira para um Senado Rilitar

Da JSN o CR ganha o pioehte do PMEA efdasilegsi ar pe

constitucionais, escolher de entre os seus membros o PR, o CEMGFAVIA, GE

CEME, e o CEMFA, o0 tal como de nAdesignar, e
i nterino. Do CCEMFA o CR passa a asxtercer
respeitantes ° fAestrutura e organiza-«o0o das

tenhan como...destinatarios militares ou civis integrados na organizacgéo #filitar O

MFA chamava assim fAia si, diretampolticge, a t ot

220Max Wery,Eass m mur c h ar a m. 188sDioga Faeitas doéAmaralp cit, pp. 346347. A

LC n.°5/75 institui também a AMFA (cf. Maria Inacia Rezadg, at, pp. 147149). Com esta Lei os
militares do MFA passam a fi nvocararemnaa pleaitgdetda mi dade
capacidade de decis«o em quaisquer dom2niolA da vida
Const i tpwl)- «o0 é

221A definicdo da estruturacao interna da AMFA, cuja composi¢ao ja vinha sendo discutida desde pelo

menos a retiéio do CR de 27 marcgo (cf. ANTT, Conselho da Revolucédo, Atas, vol. 2. n.°2, Reunido 27

margo 1975, p. 6), dée em reunido do CR de 3 Abri, end se define que compete 7 1
discutir e aprovar propostas e mog¢des a apresentar ao CR, sobtérasmda competéncia deste, analisar

a evolucéo politica da vida nacional e sobre a mesma emitir pareceres, e apreciar os atos do CR praticados

no exerc2cio das sBesparrifibmi toeal 0d€EoBAdDi tepresent :
sedo 120 do Ex®rcito, 60 da Armada e 60 da For-a A®r
mediante convocacgdo do CR e, extraordinagiam sempre que for convocada pelo PR, pelo CR ou a

pedido de qualquer dos ramos das FA, através do respdiife o Estaddai or 0 (cf . ANTT, Col
da Revolugéo, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 3 abril 1975, anexo E3ppATrimeira reunido da AM&

engquanto tal d&e em 7 abril 1975 as 10h00 no IAEDN (tfidem Reunido de 3 abril 1975, p. 6). Na

reunido @ CR de 24 abril 1975 decidee que a AMFA reuniria fAordinari ame
do articulado sendo idéntico ao da reunido de iB(@hribidem Reunido de 24 Abril 1975, anexo B, p. 3).

222José Medeiros Ferreirap cit, p. 157. Segundo Jor§iranda, esta concentracdo de poderes no CR era

contraria ao PMFA (cf. Jorge Mirandd, Co n s t ipg. 45 4849,068). Notese que a transféncia

dos poderes da JSN para o CE/C&Ra referéncia ao facto daquele ultimo Conselho ndo possuir elementos

civis afastarse do PMFA' ja fora compaginada na proposta de sistema de governo presidencial mitigado

modelado na V Republica francesaaquatBanos fAspi nol i stad que pode ser c.

22R e s post a p.dioMaran&cé Rezolap cit p.119.

224Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 146141. Cf. Art. 10.°1.°,2.°e 3.°da Lei n.°3/74 e art. 1.° 1. da Lei
n.°4/74.
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constituintes, |l egi sl ativos e governativos

n°6/75de26nar - o, fAsubd®P di nado ao CR

As negociag0es finais, 2dargoi 9 Abril 1975

Como a AMFA de 1Inarco ratificara a sua confianca politica no PMage&oncalves,

conferindelhe mandato para proceder a nova remodelacdo ministerial, este estreia logo

0s novos poderes de ingeréncia do CR na area de atuacédo do GP aquando das discussodes
relativas a remodegdo ministerial anterior a formacéo do IV GP gssuane funcdes a

26 mar-o e cujo fArefor-o0o de militares e i nd:q

PCP%, ¢

Vasco Goncalves estaria em discussfes com os partidos politicos relativamente
ao Pacto em 2finarco.Internamente o CR discute um primeiro rascunhprdgeto em

reunides em 2#’ e 31mar¢a?®. Em 2abril nova verséo, da autoria da Comissao Politica

225Jorge MirandaA Const t u i p. 685 é

226Maria Inacia RezolaDs Militares na Revolucaopp. 133134, 140141, 153; Josep Sanchez @ld,

op cit pp. 228229; Maria Indcia Rezoldflelo Antunes..pp. 280281; Luis Nuno Rodriguedjarechal

Cost a Go22® Fadesta altuBpares considera ndo participarem representantes do PS no Governo

e passar a clandestinidade, ensaiando mesma u fiestr at ®gi a comum com o PPD
Governo, mas fAd¥%%vidas quanto ° capacidadeo do PPD I
permanecer no Governo (cf. Amadeu Garcia dos Santosfgiaitamentos politicospp. 1920).

227MNesta reuniafi nomeada uma comissao para ajustar alguns dos paragrafos do texto do pacto composta

pelo almirante Rosa Coutinho, majores Pereira Pinto ar&eZorreia. A versado do | Pacto que consta do

anexo C a ata desta reuni@o é um embrido da seguinte. Apresentaor gani gr ama rel ati vo
futura dos -rg«os do poder e suas atribui-»esd0 mui't
goveno que o MFA impde aos partidos (cf. ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunido de

27 margo 1975). 6 e anexo C). Consultar o Anexo 8.

228Na verséo do | Pacto discutida na reunido do CR de 31 marco 19752néé.se afirma que o CR

tem os pderes do CCEMGFA, apenas os do CE e JSN. Efndirmase que o pluralismo politico tem

gue ser fenomp &t Av alo c¢-2aconisado paea .vigiar & mab&hos da Constituinte é

mista, MFAPartidos. Em G5 pdese a hipotese de alteragdmconstituicdo do GP resultante das elei¢cdes

constituintes. Em D1 na ordem de apresentacdo dos Orgdos derauh o Governo aparece antes da

AMFA. Em D-2.2-a) afirmase que o PR pode convocar o CR quando necessario. M Bssume as

suas funcbes,emaso de morte ou i mpedi mento permanente do |
escol a hier 8§8r @laighec do PRseguinte. &Em-8.2-bd ¢ p®deri de decisdo do CR sobre a
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do CR, é discutida com os partidos politicos. Segundo Vasco Lourenc¢o, embora admita

di al ogar , Nfasmabmer pegasno o MFAsportas est 8§ ¢
essencia®®. 0 Na r eabri RosaoCoutirtho ékplica a Amaro da Costa do CDS

que o MFA n«o poder 8 garantir a seguran-a
dos partidos que nédo assinenfPacté®®. S&o dados aos partidos apenas dois e

enviar respostas escritas a0€¢R

Na sua resposta dearil?®> o PS tenta reduzir ao maximo os bloqueios a livre

a-«0 dos deputados constituintes na altura

ficonstitucionalidade das | ei s -ea oawhrrioga td-irpil @ npesr d le,gc
na versdo final do | Pacto. Em-B2d) o CR n«o t em o efnidlegislativaesobfiee x er c e r
mat ®r i as de interesse nacional de resolu-«0 urgente

poder do CR de ppor emendas a Constituicdo {R2-e)), que na versao final do | Pacto passa-a.D.

fytemque seraprovagnor fAmai oria de dois ter-o0os do-bAYImer o tot a
CR néo tem o poder, que aparece em nova alinea na versébDfidgtfn) ) de fAdesi gnar em cas
ou impedimento do PR quem desempebhhaPRndokemguei nament
ouvir Afor-as pol2ticas ou partidos que entender po
0 CR. A AL naotem o poder de ratificar o estado de sitio declarado pelo PR apds 30 eba3)([Ds

diplomas legislativosraanados da AL sdo obrigatoriamente aprovados apds segunda votacdo se aprovados

por maioria de trés quartos e ndo, como na versao final, dais wog deputados (5.5, que passa a D.

5.6 na versao final do | Pacto). H4 uma clausula que desaparecs ra@er f i-h53AlAL podieDetirar

a confianga ao Governo, globalmente, ou a um ou mais dos seus membros, ndo o podendo porém fazer
separadaméne aos mini stros nomeados com a confian-a do |
Atas, vol. 1 n.°1, Reunidae 31 marco 1975, anexo C, pgO)L

22Maria InaciaRezolads Mi | it ar e s ppnldtl&Revol u- «o é
230Diogo Freitas do Amara) Antigo Regime e Bevolucdo..pp. 358359.
231Maria Inacia Rezolagp cit, p. 163.

232Na versao do | Pacto discutida da reunido &odg 3 abril 1975 em A afirmase que o CR tem os

poderes, para além de CE e JSN, de CCEMGFA. Eind®ntinua a afirmase que o pluralismo fitico
necessita ser ficompat2vel com a via socializante. 0
Consttuinte permanece mista (2). Em C:5 continua a pése a hipétese de alteracdo da composi¢édo do

GP fruto das elei¢cdes Constituintes. Emln Governo continua a aparecer antes da AMFA. Nao afirma

emD:3. 2 que a defini-«o dasefMhanbdaexgernasd edespal vt g
necessita de estar fAdentro do esp?2rit@d2dapo@onstitui -
de decis«o sobre a fAconstitucionalidade mdater | ei s e

fifor-a obr i gat-3.2d) sargegoeantecédente désta aliBea na versao final, embora com
articul ado di f enpettmcia ¢egislative solere as enatérias cangiantes da alinea anterior
guando o considere necessario e indispeng | . 0 S u r -§.2m) afirnahdd, difer@nteBente da
vers«o final|, gue o CR tem o poder dR gualdlesséugnar em
membrosfloCR desempenhar 8§ i nteri ndMmeRRn& temgueswiid ® r - @rs- » e s .
pol2ticas ou partidos que entender por conwvenientes:
4.2 0o Governo ® Guameadoad vel 9« ® Rf iemall passa a ser f
tem o poder de ratificar o estado de sitiolateclo pelo PR apés 30 dias {R2 na verséao final). Os
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texto para que al uda eadpespirdosdo RMF4, e do geeditcaa N s e
eXxXpressoo no draakfaperanciade ArdaCemisséad Mista Mfaktidos

para acompanhamento dos trabal hos da Const
trabal hos. 0 N«o considera,anAMFAuma Asgeo

paralela a Legislatiid®. o

O PS daria ao Psedente da AL e ndo a um CR o lugar de PR interino. Discorda
de que fAna defini-«o das |inhas gerais de p
afrmando serem prerrogativa do Gomern Remet eri a fia mat ®ri a
| egi sl a- «o Al @PRdeve detidir dgpdessolacdcda AL, ouvindo o CR e
0s representantes dos partidos politicos com assento nha mesma. A declaracdo de estado

de sitio da AL e ndo do CR.

Os socialista sugerem ainda que se remova a ingeréncia do CR na escolha do PM,
que passe a ser do PR Aouvidos o0s represent
AL. 0 Consideram que as prerrogativas de ffy
pertencem a AL repsentada em dois ter¢cos dos deputados em funcdes e ndo ao CR.

Aconsesham que se retire a alus«o ~ obrigatori

diplomas legislativos emanados da AL s&o obrigatoriamente aprovados apds segundaeafapi@ados
por maioria de trés quartos e ndo, como na versao final, dois ter¢cos dos deputadasy{z pssa a D.

5.6 naversdo finaldo | Pacto). EmME. vem esti pul ado que fia Constitui-«o
essenciai s do ert® & FKFréversivelmente empemhou 0 pais na via que o conduzira ao
socialismo portuguhal o BagCensbi hai vensdevEe&r§ consac

gue fiaberta e irreversivel mente, eppretnthgplbideop p@cfs. na
Reunido de 3 abril 1975, anexo G, pf.3).

233Maria Inacia Rezol&5 de abril: Mitos.. pp. 155156.
234bidem,p. 156.
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pol 2tico0 com fAia via socializante, 0O e que

soberana em tudo o qdisser respeito as liberdades publicas e suas gafdhtias

Na ultima ronda de negociacdes, apos o CR apresentar versdo atualizada do Pacto
em9%br il ° noite, s«o0 dadas aos partidos esc

10abril®=® o

Sobre o coteldo do | Pacto MFA/Partidos assinado emabtil 1975

O | Pacto MRA-Partidos representa a materializacdo dos «catorze pontos» que a
CCPMFA discutira internamente emf&l/ereiro antes de se fazer representar em reuniao
com os partidos politicos. Escassei 0s pontos que nao obtiveram resposta ou que
acabaram metamorfos@s no produto final. Exemplos seriam a exigéncia de que o
Governo dependesse do PR e ndo da AL (ponto 7), acabando por ficar politicamente
responsavel perante ambos-@4) ou que se digisse logo a data de entrada em vigor

da nova Constituicao (pontd, ® que n&o se verificét!.

Desta forma o | Pacto configurou o sistema de governo que permitiu aos
goncalvistas assegurar que poderiam avancar com as reformas que possibilitassem a
trarsicdo de Portugal para uma economia planificada com os meios de;gwod

socializados e que o império fosse entregue aos gropodstasleninistas caindo na

2359bidem pp. 1561 5 7 . Na sua resposta o CDS r s¢enmtBodcamoa fir ev ol
CR em 7 abir | emendando o articulado para que alwuda ~ <co
Diogo Freitas do Amarabp cit, pp. 366362). Entre outrassta alteracéo do articulado ndo foi despicienda,
mitigando o fiel emento dMimhda,AnConodip®.i { «éacto (cf.

236Maria Inacia RezolaDs militares na Revolugdop. 167.
237Folha Inquérito Institucionalizagdo do MFAR. 4.
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oOrbita soviética. Dentro desta linha de raciocinio também foi visto como benéfico
enfraquecer ®arlamento, baluarte da legitimidade dempresentativa, que se @&

opor ao caminho econdmico projetatfo

Para alcancar tais objetivos era imperioso que o MFA pudesse ter uma intervencéo
controladora sobre a atividade legislativa da AL e do Govermiatd 2) que respeitasse
a politica econdmica, as liberdades e thia defesa nacional e as relagdes externas.
Esta intervencdo controladora foi obtida através dos poderes de sancéo legislativa de
diplomas emanados daqueles 6rgdos de soberania do.@GR-@> 1), 2), 3), 4)) e da
necessidade de autorizacdo do CR pdP& fazer a guerra ou a paz e declarar estados de
emergéncia (B3.2-H, K). Embora néo viesse nos «catorze pontos», o enfraguecimento
da AL estava subjacent aasekeicoigsfoo p- sfiotio ad e amd

atraves da institucionalizagdo da AW como 6rgdo de soberania.

O MFA ficava assim com dois 6rgaos constitucionais, 0 CR e a sua Assembleia.
Apenas duas propostasa segunda goncalvista sobre o sistema de governo do debate
interno do MFA e a do MDP/CDE na negociagao com os paiftilasian mencionado
um CS e uma AMFA. Em ambagsg definianos poderes daquele Conselho sem contudo
se deterem sobre os daquela Assembleia, ndo sendo considerada segunda camara da

AL?% A institucionalizagdo do MFA exclusivamente numa Assembleia surgia na

238Veja-se a reacao ao resultado fraco do PCP nas elei¢cdes constituintes de 25 abril 1975 da parte de

AlvaroCuntal em audi °ncia com o CR um m°s depois do sufr:
sufrg8gio de 25 abril 1 9 7 Sveriam ses esctarecidass..osdutucbe 6rgéics p o p u |
(incluindo a Assembleia Coqlsdtitwamtesdrdietpoi a cabhetsa
podem ser contra o processo revolucion8rioo (cf. ANT

Extraordinaria de 23 maio 1975, p. 24).
239 1 Quadro Institucional..Consultar o Anexo 4.

240Na segunda proptesgoncalvista, no estudo da forma de eleicdo do PR, que néo fica definida, a segunda
alternativa ® o PR ser fiel eedm o rpgedoa CcAoll eeg ipaellda. AWaF As,
documento vem referido que o CddtadorMDB/GOEVeheescoter ant e a

69



respostalo CDS e no documento secreto dg¢a2ieiréd*t. Com excecdo deste documento,
todas as outras propostas internas estudadas para o presente trabalho institucionalizavam

0 MFA num 6rgéo colegi&*.

No sistema bicamaral parlamentar do | Pacto o Myakticipa no Colégio
Eleitoral que elege o PR, ndo podendo simplesmente propor o seu cafitlidato
Consequentemente os poderes presidencialistas deste séo esvaziados em favor do CR. O
CR pronunciaiseia sobre a escolha do PM junto do PR-3[2-1)), tendo oPM que
propor os membros do Governo ao PR que os empossada2{DO PM decidiria sobre
os membros do Governo a exonerar2[2-d)). O PR dissolveria a AL sob deliberagéo
do CR (D-2.2-e, 3.2-J)). O PR interino seria designado pelo CR2D1) que tenbém se
pronunciaria sobre a impossibilidade fisica do PR3(R-L)). Para fazer a guerra, a paz,

ou declarar estados de emergéncia o PR necessitaria da autorizagdo deBRRHD.
K)).

Com o irtuito de garantir que a nova Constituicdo estivesseagmdnia com o
PMFA (ponto 3) no | Pacto foi estabelecida a criagdo de uma Comissédo do MFA para

supervisao dos trabalhos {£). Advinda da sugestdo do CDS da criacdo de uma

qgue 0o CSR seria 0feRaeceadoMDP/CDAE p. A Rdhgulbar o Aaexa 5 do presente
trabalho para a segunda proposta goncalvista).

241Ver o Senado do MFA proposto pelo CDSRasposta do CDSpp. 45 e a AMFA anmstitucionalizar
no documento secreto de 21 janeirolénQuadro Institucional..(Consutar Anexo 4).

242Devido a limitagcdes de espaco e tempo, e por considerarmos que o alargamento do debate no meio

militar ndo influenciou decisivamente o produto finaindo que a chefia do MFA se encontrava no C20,

ndo consideramos as dez outras propoptstd «Institucionalizacdo do MFA», docs. 7, 12, 14, 16, 19, 20,

21, 22, 30, 37).

240Que constava do documento secreto dano3entdpdenei r o: O
gue o primeiro PR a el eger s e-$eds gtidas p appodcf. Ipiel o MFA, ¢
Quadro Institucional..(Consultar Anexo 4). Solugao que também tinha sido aceite pelo MDP/CDE e pelo

PS quanto ao ponnfoi abn-daoo PdRo sMF A f(dcapct, pMad).i a | n8ci a Re
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Comisséo Mista MFAPartido$** e alterada de acordo com a observagéo do PS de que
es® sua composicdo mista tenderia a tdenénoperant&®. Ficou estipulado que a
Constituicao seria promulgada pelo PR tendo o CR no entanto a ultima pala®yadC.
CDS sugerira que fosse promulgagdo PR*6, e 0 MDP/CDE dera a ideia de o CSR dar

o parece final®*’. Ainda neste ambito foram dados ao CR poderes de juizo da
constitucionalidade das leis (B.2-b)) e de propor a AL alteracdes a Constituicéde (D.

3.2-F)).

A inclus«o de miamiddr dBEAG daBZIBmdee amo ( D
encontro ao pont 6/14% Estes seriam os da Defesa, Administragdo Interna e
Planeamento Econbmico@®.. 7). A oferta de fAcompet°nci a
vice-CEMGFA, e aos CEM dos trés ramos inflacionava o nudenministros do MFA
para nove, e como o PM também nsitasia do aval do CR o total seria dez, ou seja 50%
do Gabinete, se considerarmos o IV GP como exéfliplBste nimero elevado de
ministros do MFA e a influéncia do CSR na nomeacdo do PM tinham condsad

resposta do MDP/CE.

244Resposta do CDSpp. 45.

249Maria Inacia Rezola?25 de Abril: Mitos..pp. 155156. O MDP/CDE queria que o CSR tivesse esse
poder, e que a interpretacdo do PMFA a qual a Constituicdo deveriecebéakse de acordo com o seu
ffesp2rito pPRa®egrdeBBP/ICDE.P. 1)( cf .

246Resposta do CDSp. 7.
24Parecer do MDP/CDE. pp. 34.
248Reunido da CCPMFA.p. 4.

2490 IV GP tinha 21 ministros (cf. Antdnio José Tdiistoria Contemporanea p. 128). Notese que no

art . 20. U da Lei n.U3/ 74 ao CEMGFPM, sucedend@et r i bu2 da
i medi at amente na hierarquia da fun-«o p¥blica. 0 Qua
as fungbes que correspondiam, at&@@d 197 4, " s dos ministros das pastas m

2500 MFA fAdeve t ertronda sud corfiancay ampetinadoias CSR indicar ao PR o nhome
do PM e dos outros ministros referidos... O n¥mero d
(cf. Parecer do MDP/CDE.p. 3.
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A manutencédo da autonomia ploder militar do civil (ponto 1) durante o periodo
de transicao ficou consumada{®5-3.), ndo se definindo a duracéo deste (ponto 8), que
se remeteu para a fAnoseape€® ngquet serka, dee fiei
ci nco a3n.dcAsnesao dBs.FA (ponto 11) ficou definida, salientasdaue estas
seriam o figarante e mdXoo r658.6)epuepactiepmsmm r e v o |
no Adesenvolvimento e@md-2miicom,0-6.8300.i@aa2,s c(ub.
MDP/CDE foraouUnicparti do a defender que ao MFA ta
civicas...que dinamizem o processo de democratizacdo dd?pais Os gon- al vi ¢
tamb®m queriam ficonqui st ar oamadas dapgpulacdioe ai s d
mais atrasadas, principalmente moa mp o, 0 combat endo assim

reacionaria que facilmente as domina e cofiduzo

O | Pacto foi no entanto para além do necessario para cumprir 0s «catorze pontos.»
Foram dados mais poderes controlo legislativo ao MFA. O CR ficou capacitado de
definir Aorienta-»es program8ticas de pol 2

Constitui-«o e fvel ar-3.2mp lregulasentar acatvithgoe i me nt

pol 2tica, soadrat atos ae3ld-e-B)), exeraciva ampetéhc
| egi slativa sobre fimat®rias de interesse na
Governo nao o pudessem fazer-@d2-D) ) , vi gi ar fipel o cumpri men

eapreciarosatos@over no ou da Ad-H) eaxeacerroelusivoda ( D.

competéncia legislativa em matéria militar{H2-G)).

251A frase AMFA motor o | 8 vnalrdbsacamrgecpontos»aapontamerdooda u me nt o
reunido interna de Zevereiro da CCPMFA (cRe uni « o d a folGa2RpMB)A é

252Parecer do MDP/CDE. p. 4.

253Documento marscrito s.d./a./ti ANTT, Conselho da Revolugdo, n.°84, pasta «Pacto {RBAidos
parte », doc. 14, pp. 1, 5.
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Igualmente n&o foram dados ao MFA outros poderes que haviam constado das
propostas mais radicais no seu debate interno. O MFAic@odom o poder de votar a
confianca ao Governo, desiito PR, ou da sua Assembleia, fazendo parte do Parlamento,
poder realizar reunides secrét4sO PR ndo ficou com o poder presidencialista de
presidir ao Conselho de Ministros quando entend&sg® MFA nio foi dado o poder
de ser consultado obrigatoriante para a exoneracéo do Governo peléPRambém
nao foi dado ao MFA o poder de vetar ou sancionar toda a legislacdo dimanada pelo

Governg®”.

Por udltimo mencionse que na versao final do | Pactooficestipulado que as
eleicbes que se aproximavam visavatager exclusivamente a AC e nao alterar a
composicao do GP. Este foi ponto pelo qual como referimos em capitulo anterior apenas
0 CDS lutou na negociacdo com o MFA, embora na préatica serd o R%aa ticesforco
no sentido de se fazer repercutir no Goweo resultado eleitoral. O CR pretenrda
ainda, de acordo com este Pacto, Afiscal
jur2dicas (em vez dos tri bun anfraquecidopseus suced

poderes n«o poss uacindoCRaguepresithh mi a em r e

2540s poderes de votar a confianga ao Governo e de realizar reunides secretas haviam sido sugeridos nas
propostas constantes dos dois documentasetss (cf.l1 T Quadro Institucional.;. Projeto de

Il nstitucional i z aOpederdedestitMiFoAR coBstadla seduida. Consultar Anexos 4 e

5.

2550 poder do PR de presidir ao Conselho de Ministros também consta do uUltimo documento citado.
Consltar o Anexo 6. Mediante referenda ministerial o PR ja possuira este poder de acoodoactan?.©
5.0e 8.°da Lein.° 3/74.

256Topicos para futura Constituicdop. 6. Consultar o Anexo 6.
257Proposta para a Institucionalizacé@op. 4. Consultar o Anexa.
258Jorge MirandaA Co n st ipgd. 22R3: « 0 é
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Conclusao

Se as coincidéncias, como terem sido vistas camionetas as 8h00 a carregar panfletos a
porta da sede nacional do PCP para distribuir & populagédo na sequégalipedou de

as 9h30 ja se encontrar no EMFA o minisdia Trabalho ligado ao PCP, nédo fossem
suficientes, abundam os motivos porque beneficiou a extesmzerda o 1iarca>,

Os goncalvistas tinhasme quei xado de ser Ademasi ado gr
erradaso nas 2 Queriamtainsti;nicotiahgio i BSR chefiado por

oficiais da sua ala radical que dominasse o sistema p#itiEoi o que sucedétf.

O CSR que vinha sendo defendido pelos goncgalvistas € muito semelhante aquele
proposto plo MDP/CDE nos primeiros dias d&rco, e ao que consta Lei n.° 5/783,
O PPES de Melo Antunes ainda dividia o0 MFA em Assembleia uma semana antes do

golpe, por nado ir longe o suficiente em matéria de nacionalizacbes e ocupacdes de

259%Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 299 rdapé 3, 353.
260Maria Inacia Rezolagp cit, p. 99.

26lICarl os Gaspar, 60 processo con &ndlise $ociglvoin¥XV e a est
(105-106), 1990pp. 1312.

262Quanto ao poder do CR vega o facto de a sua reunido de 10 abril 1975 terem acorrido os ministros

do Planeamento e Coordenacdo Econdmica, Trabalho, Inddstria, Transportes e Comunicagdes, Agricultura,

e Comércio Externo do recéempossado I\GP para aprestarem os respetivos projetos e propostas para

a sua legislatura (cf. ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 10 abril 1975, p. 2). Ou

de na sua reuni«o de 17 abril 0 PR t etanteadeil® mado (¢
empresas que | he pediram...contactos c¢ombidemCR a fi
Reunido de 17 abril 1975, p. 2). V&a como nesta reunido de 17 abril o CR promulgou, através do PR,

leis relativas a constituicdo ermagédo do GP, a responsabilidade politica do GP, as competéncias do GP,

do Conselho de Ministros, a execucédo daigalifo GP, e a regulamentacéo e funcionamento do Conselho

de Ministros (cflbidem anexo F, pp.-¥). O CR decide na sua reunido de 7avi875 formar grupo de

trabalho que também inclui Rosa Coutinho, Pinto Soares e Vasco Lourengo para dialogar com os
fidrigentes dos partidos da coliga-«00 por forma a i
a situa- «o p olbicden Reurado ded méald76,pp6h Mafmesma reunido é promulgado

diploma em que se estipula que na eventualidadieidenp e di ment o t empor 8ri o0 de um

ue
m

dos ramos das FA...ser §8 agquel éidanuRewmifad de maicdl®7d, por um
anexo B). Salientse que a partir pelo menos de marco 1976 o CR passa a ter, na dependéncia dos seus
Servi os de Apoio, um Servi-o de AVigil©ncia Econ- mica

AfGabinet e-Sbecoml mi ¢ @dselhoddAReVolugao, Carraspondéncia, vol. 23 n.° 109).
263Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 123 nota de rodapé 282, 1335, 140141.
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terrag®®. Comandado palala radical o MFA permite que a descolonizacéo de lango
favoreca o MPLA. Resolvse a cisdo entre os moderados e 0s goncalvistas, que se unem

de novo sob a dire-«o dos®¥l ti mos fAperante

Tanto pelo tempo que foi dado aos partidos pagerirem alteragcbes como pela
afirmacédo de Vasco Lourero de que o MFA aceitaria apena
n«o aos fApontos essenciaisoO e a amea-a vel e
depois de l1lmarco os partidos ndo tiveram influéncia pecamente nenhuma no
documento fin&f®. Este acabou porisda autoria do MFA (e dentro deste da Esquerda
Militar comunist&®’), e imposto aos partidos, como ja havia sido planeado internamente
por elementos da CCPMFA antes demdr¢d®® Uma comparacéo das pestas dos
partidos na primeira ronda negocial com aecpitos inscritos no | Pacto mostra que as
sugestdes do MDP/CDE foram as principais a ser tidas em conta, seguidas das do PS e

do CDS. O PPD teve um impacto irrisrio no processo.

O MFA institucionailzado no CR e na AMFA saia deste | Pacto como formidavel
adversario dos partidos politicos no sistema de governo transitorio. Através do CR o MFA

podia dissolver a AL, detinha o Aexclusivo

264Eduardo Dinis de Almeidayp cit, p. 303; Anténio José Telop cit, pp. 105106.
265Josep Sanchez Cervellip cit, p. 227.

266Veja-se como todas as sugestdes do PS constantes da sua resposta de 4 abril foram ignoradas (cf.
Maria Inacia Rezol&5 de abril: Mitos..pp. 155157).

26Miguel Galvao TelesEscritos Juridicosvol. 1, p . 188. o | Pacto represent
possvel, entre a linha politicmilitar que defendia a realizacdo de elei¢bes livres para a AC e a linha mais
«revolucion@ia» que reclamava para os 6rgéos do MFA uma interferéncia direta na condu¢éo dos destinos
pol2ticos do pa?2s 0 Mdrcefc.hal u2Cso g¥280).0CGoRedsréi gue s,

2680 fAprojeto constituinteo el aborado pel oa MFA ise

coliga-«0...queo aceitem a ficonstru-«o -GQkE)ym est ad
comprometends e fia -oeafazélo t §eu n«o apresentando esses part
ainda, o] fificacordo constitoucdionalréspeéeinttawl at ifiveost d a$ L
Constitui-«o (-rg«os de soberania), 0 os pparteti dos po

ideolégicopr ogr am8ti ca da |1 @ua drum dlameCanstidr @ Arxo &)l. é
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i d eid as orientacbepr ogr am8ti cas da pol2tica, 0 fApos

concorrente com a da AL e do Governo, 0 par e

de diplomas, detendo ainda o exclusivo da competéncia legislativa em matéri&tilitar
Esvazando o PR dos sepsderes presidencialistd$ e controlando 50% dos ministros,
o CR/MFA acabava detendo poder executitoAssumia poderes de €& JSN, e

CCEMFA. As propostas internas moderadas eram assim igntfadas

269Miguel GalvaoTeles,Escritos Juridicosvol. ... pp. 192192.

270Como sejam poder presidir ao Conselho de Ministros, mesmo que mediante referendaahioist
de o Governo sdhe politicamente dependente, poderes de que usufruia desde 14 maio 1974 e a Lei n.°3/74
(arts. 7.°5.°2 e 8.2, tal como 0 15.9).

271Na medida em que entre os conselheiros da revolucdo se encontravai cseheiitari do Governg
cujos poderes haviam sido aumentados aquando da crise Palma Carlos (ver art. 2.° 3. da Lei n.°5/75. Para
0 aumento ds poderes do PM ver Lei n.°5/74 de 12 julho 1974).

272MNotese que desde 14 maio 1974 e a Lei n.°3/74 que os poderes de CE incluiam deres ge
Tribunal Constitucional (ver por exemplo o art. 13.° 3.°), embora com | Pacto aqueles poderes, para o CR,
foram robustecidos, como explica Jorge Miranda (cf. Jorge MirdndaC o n s t ipf. 22R3). « 0 é

273Ver as propostas moderadbsstitucionalizac® do MFA...e Tépicos para futura Constituigdo...
(Consultar Anexos 3 e 6). Embora néo tenha sido dissecada patalestieo, a proposta de Hugo dos
Santos, que rejeita um CS ou um Senado do MFA, e propde em vez disso um CE de composi¢cdo mista,
apesar deconselhar uma vigilancia antidemocratica da AC, possui um espirito moderado (cf. Hugo dos
Santos, Institucionalizac® do MFA s.d. i ANTT, Conselho da Revolucdo, n.°84, pasta
«Institucionalizacdo do MFA», doc. 20).
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Projeto de Acéo Politica do Conselho RavolugcdpDocumero-Guia da
Alianca PoveMFA, e Diret -ri o: fiVer«o Quenteo e

| Pacto

Campanha eleitoral a Constituinte

Cerca de uma semana antes da assinatura do | Pactd’itEidos o MFA anunciara o

inicio do periodo de campanha eleitoralrénie este periodoi 25abril 1975, nem todos

os partidos politicos usufruiram das mesmas facilidades. Depois rdargdocorrera

nova vaga de prisdes extrajudiciais de uma série de personalidades detentoras de capital
ou conotadas com a diréitd Assimlotavamse as celas do forte de Caxias enquanto se
mantinham proibidas as atividades do PNP, N#FR PL, MAP, MPP, e, devido a s

implicacédo do seu secretageral Sanches Osorio no ffarcg o PDC.

Os militares levaram ainda a cabo uma série deofmras em beneficio do PCP

durante a campanha eleitoral, e em detrimento de partidos como PPM %°.CDS

274José Manuel Espirito Santo, Rui Moeeé& Jorge de Mello, entre outros, foram presos. Gongalo Ribeiro
Telles foi incomodado vendo a sua herdade ocupadafilseusendo quase enforcado pela multiddo
invasora. Fernando Mascarenhas, marqués da Fronteira, viu a sua herdade ocupada e casadkatmda
pela GNR. Outros, como o banqueiro Artur Santos Silva, foram impedidos de viajar sem licenc¢a (cf. Leonor
Xavier, Portugal: Tempo de Paixao pp. 83, 106107, 135136, 147149, 160162). Ver ainda Diogo
Freitas do AmaralD Antigo Regime e a Reuol « ppé 386388, 399. Segundo Paradela de Abreu haveria
cerca de 4,000 cidadaos presos por motivos espurios no derd®75, tendo ao todo fugido, sido
reprimidos, ou sido presos 40,000 (cf. Manuel Amaro Bernawimoérias da Revolucéo.p. 480;
Waldenar Paradela de AbreDpo 25 de Abril.. p. 111). Ver ainda sobre as prisdes ap6s o0 11 de marco, que
envolveram torturae quase chegaram a fuzilamentos: Maria Jodo da Cé&aaehes Osorio.pp. 209

210 e nota de rodapé 26, 236.

275Sanches Osorio nada salsiobre o golpe de 11 mar¢o (Maria Jodo da Céroprait, pp. 213215).

Sobre o Partido de Democracia Cristd antes de Sanches Osonn, 8§ nota de rodapé 10. Sobre a

doutrina do partido ver pp. 1&00. O PDC afirmavae antimarxista, anticapitalistcontra o direito

ilimitado a propriedade privada e adule classes. O fecho daqueles partidos foi a corporizagao de uma
estrat®gia de fddelimita-«o do centro poi€imstacod no
Correia,MFA: Movimento de fansi¢aq julho/agosto 197% ANTT, Ernesto Melo Antunes,aixa 134

pasta 26, doc. 1, folha 8 (p. 3)).

276Josep Sanchez Cervelld,revolucao portuguesapp. 230231. O MFA ja planeara em documento
secreto interno datado de 21 janeiro 1975 ter uma pag#@ipativa na campanha eleitoral em defesa do
seu programa indiretamente em apoio dos partidos firmantes do acordo. Nao beneficiou todos igualmente
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Posteriormente, conhecendmdgagens que davam aos seus partidos prediletos resultados
pouco abonat - -rios, deci di r ammimiz&lo s..faderas ant
campanha pelo voto em b#% aParal@ameéntegos sociais | gr e |
democrat as s u@ P som foanmagda sobra@ organizacdo de grandes

mani festa-»es, mobiliza-«o0o do el prttoasadao, 0
De forma semelhante, o partido soalaimocrata alemé&o apoiou o PS e o PPD, e outros

partidos ajudaram o CBS%.

Eleicbes @ 25abril 1975

As eleicdes de 2&8bril 1975 ciframse pela vitéria dos partidos defensores da democracia
representativa plafista de tipo ocidental. O PS obtém cerca de 38% dos votos, o PPD
26%, e o CDS 7.6%. Em contrapartida, os partidos que pugnanprpjetos de

democraci a direta/ Apopul ar, o gue na pr 8t

(cl.1T Quadr o | nsConsultarco Amexa 4).€Sobre as interferéncias do CR no periodo de
campanhaleitoral: ANTT, Conselho da Revolucao, Atas, vol. 1 rdynido de 11 abril 1975, p. 5, tal

como anexos A, E, F, G, e H. Ver o Decreto n.BB8/5de 1fmar - o: fAConsi derando que d
salientaram, pela sua acdo perturbadora e antidemociatAC, o MRPP e a AOC. Nos termos do
dispostonalLCn°% de 14 mar - o, oI CRsuspensaraatividadle politica tio.PDQ,. U

at® - data das pr - -ximas elei-»es para a AC, s qua
Revolucéo, Atasvol. 3 n.° 3, Reunido de 8 margo 1976, folha 14. Veraaawlfolhas A3, 1526). Ver

também ANTT, Conselho da Revolugédo, Atas, vol. 5 n.°91, docs. 4, 5, 8 fethds 20 folhas & e 7

12, 21, 22, 23, 24, 25, 26.

277A maioria dos partidosdeextrermmsquer da pl'!s em causa a fAlieggietsiomi dad e
ou tirou ao seu desfecho importancia antes do dia do sufragio (cf. Josep Sanchez Gereiglfip. 230

231). O MFA internamente também ja mostrara reservas as elei¢cdes se realizaremmlogd b r i | : i A
realidade atual...famos crer que ndo est&eunidas todas as condi¢cdes para a realizacdo de eleicBes
indiscutivelmente livres: grandes massas populacionais ences¢ramum lastimoso grau de
consciencializacao politica e por multiplas fosnjaconémicas, religiosas, culturais) dependentes de uma

«aci cagemé reacion8ria que facilmente agANTd,mi na e co
Conselho da Revolugao, n.°84, pasta «Pacto fRBAidos parte 1», doc. 14, p. 1). Ver tambénridla

Inacia RezolaOs militares na Revolugdopp. 174184 A 50 DIV/ EMGFAMESdi ntel ec
apoiaram o voto em branco (€omunicado do Secretariado Nacional do BRRJ novembro 197%

ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 134 pasta 5, pB).2

278ermardino Gomes & Tiago Moreira de Szarlucci vs. Kissinger. pp. 294296.
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conseguem um total de 20.6% dados: PCP 12%, MDP 4%, FSP 1%, MES 1%, UDP
0.8%, FEC 0.6%, PUP 0.2%, L£10.2%. Salienterse ainda 0os 7% de votos em branco,
denotado o fracasso da tentativa de sabotar o processo eleitoral de certos setores do MFA

e da propria Comiss&o Nacional de Ele&®.

O MFA nao compreendeu gue os eleitores rejeitavam assim a sua intervencao de
fitutoreso na ¥4 dspartposjue defendesam o sufrigiePs, #PD e
CDS 1, nos quais mais de 70% dos cidaddos haviam votado, ja se haviam sujeitado,
atraves do Pacto, a um sistema de governo que dava ao MFA, através dos seus dois
A-rg«os constitucionai sGRedpACGoaese siafgqmae r i v al
As Constituintes tinham sido assim para o0s

revolu¢ch , © cari mbando a®sua a-«0 interventiva

A vitoria eleitoral dos partidos denparlamentares nao foi suficiente para que a
estes dsse dado acesso proporcional a comunicacédo social, administracédo central e local.
Foi necess8ri o ¢ onntoobrirle rz an-a« ofi cpaoppaucl i adra, doe cdoen t

do PCP nas concentracdes de#fisBoares queria forcar a recomposicdo do Governo

27%SegundooPRBR a Liga Comunista Internacionalista (LCIl)
pr8tica, e fundament al ment eAsituacBopalidoemiddm. Bt udant es 0O

280Ver a este respeito o comportamentdisa Coutinho, Ramiro Correia, Correia Jesuino, a Comissao
Dinamizadora Central do MFA, Otelo e a 5% DIV/EMGFA, atravé8dietim em Maria Inacia Rezola,
op cit, pp. 181184. Ver, quanto a CNE,dvid CastafoMario Soares..p. 285.

281Mario SoaresPortugal: que Revolugéo?.p. 114.

282 1 Quadro Institucional. Consultar o Anexo 4. Ver também sobre o segundo relatério da Comisséo
Pol2tica do Consel ho da Rev o londeseafirmafue opoyp portigvés,s de ev

votando, .opaco{MFAR acratriados] , 0 di zendo que Asim ao MFA ¢
revolucion8ri o, 0 iomcit pla209 Ma rdumé® da CGR dR €0zMaib &£gsta Gomes
consideraqueersul t ado el ei toral f oi 0 uanselbowda Resotugho, ptast a o MF A

vol. 1 n.°1, Reunido de 10 maio 1975, p. 5).

283Diego Palacios Cerezales cit, p . 127. Segundo o PM Vasco Gon-al v
fora Afavosgweld ewnwol pbideam R&EN&0 ded7 maia 1975, 3).
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logo apds as eleicbes, mas contseepor temer ser afastado pelo MFA do p8deEm
30 abril o CR reconhece a Intersindical comonfederacdo geral dos sindicatos

portugueses, legislando em abono da minoria contra a maioria do eléftvrado

Afirmacédo ddegitimidade eleitoral

Em 1maio 1974 Soares relata que decidira convocar uma manifestacdo separada para as
celebracdes do Dia do dwalhador por a Intersindical ser principalmente comunista.

Acabou por aceitar juntase aoscomunistasmas isso levou a guo seu discurso fosse
abafado pela entrada triunfal, encenada, de
e um soldad®®. 0 Uardepmis o lider socialista esforsa por manter o PS separado

do PCP nas celebracGes no estadio para as quais o PPD 8 oa&Oinham sido

convocados, mas sim partidos, como o MES e a FSP, que tinham obtido resultados nulos

nas elei¢cdes. Isto leva a gmeéegre o final do cortejo e lhe seja vedado acesso a tribuna

e recurso a palavi.

284Maria Joao Avillez Soares: Ditadura e Revoluga@irculo de Leitores, 1996, p. 425. Ver também, a
respeito da prudéncia de Soares, Maria Jodo AvilleZ;undo..pp. 275276.

289Diogo Freitaslo Amaral,op cit, p. 384. Ainda quanto & matéria da legitlade da legislacao refise

que foi a AMFA que em 11 e 12 mar-o0o fAimpl!s a naci on:
0 Conselho da Revolugdo que nessa altura anunciou exproprigdesas com mais de quinhentos

hectares (cf. Kenneth MayeN, A Construcdo..pp. 131132). Para uma boa descri¢cdo da distribuicao

geografica do voto nos principais partidos enal2® 1975 ver Kenneth Maxwelbp cit, pp. 134135. Ver

a lei que formafiou a unicidade sindical em ANTT, Conselho da Revolucéas,Abl. 1 n.°1, Reunido de

24 abril 1975, anexo H, e Reunido de 30 abril 1975, anexos A e B.

286Maria Joéo AvillezDo Fundo..pp. 266267; Maria Jodo AvillezSoares: Ditadura..pp. 275276.

287Ver o relatorio do CR aos acontecimentos de 1 maio em Orldades A Revolucdo em Rutura: Textos
Histéricos da Revolucao, vol, Diabril, 1975 pp. 2629. Ver ainda Marcelo Rebelo de Sous&evolucao

e o Nascimento do PRP. 424; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 193201. Soares havia ainda requerido ao
IV GP que fossem realizadas elei¢cbes autarquicas, sem sucesso (cf. Maria Manuela Graseoo,
Goncalves: um general na revolugagditorial Noticias, 32 Ed., 2002, p. 188).
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Estreiase entdo o confronto publice oares ao projeto de hegemonia do PCP
associado a Esquerda Militar goncalvista do MFA emaib, quando o lider socialista
lidera uma manifestacdo de contestacdo a unicidade sindical e aos incidentes do dia
anterior e onde pela primeira vez aponta o igincomo sendo o PG®. O PS ja tentara
organizar uma manifestacéo contra a unicidade sindical em fingaseieo, inicios de
fevee i r o 1975, ma s las amea-as de contramat

Intersindical...levaram & sua suspensio...por dag@utoridades militarés. o

Soares pretendiaintrometere na fAal i an-a diretaodo entre
e os trabalhadorgaté entdo monopolizada em termos ideoldgicos pelo PCP e partidos
satélites. Nao deixando de se dizer a favor da prossedagé&volucad das ocupacdes
de terras, fAgest «o0 dasdaproxpmidads aodMFA Aflmas t r ab
concordar quea vi a el ei tor al n«o ® omnipotent e,
massaseécapaz de descer °~ Du@AsOo manbbasscdeaes
maio resultam: o PCP emrmaaio e depois 0 CR emnfaio mostrarse abertos ao dialogo.

Em debate televisivo eril maio Soares adota similar tom conciliadér O lider

288MVlaria Jodo Avillez,Do Fund... pp. 280281. Este foi o primeiro momento em que se quebrou a

fimur al ha de a-00 de medo conseguida pelas pris»es s
Xavier, op cit, pp. 60, 75, 91, 94, 117, 136, 1448, 152, 161, 172, 184, 219, 223, 2294-235; Diogo

Freitas do Amarabp cit, p. 392). Ver ainda David Castafip cit, pp. 292297.

28dPDiego Palacios Cerezalesp cit p. 124. Terd sido Salgado Zenha a incitar o PS a agir contra o PCP

nesta altura (cf. Manuel Amaro Bernardg, cit, p. 557) Janeiro 1975 e a questdo da unicidade também

foi a primeira vez em que a Igreja Catolica se pronunciou abertamente contra o rumo dos acontecimentos

(cf. Kenneth Maxwell,op cit p. 129). Notese que oExpresson ot i ci ara em 11 |janeiro
possiblidade de saida do Governo dos ministros socialistas e do PPD, caso vingasse a tese da unicidade

i mposta por | eiEmdéfesadalibérdadende expréssie.9).r a ,

290Manuel Alegre afirma que o PS é a favor do prosseguimento da revolucgwaxidadade ao MFA
em 3 maio, e Soares ee a favor da reforma agraria em declaracdd3i@io de Noticiasem 8 maio, e
gue o PS é das classes trabalhadoras em 9 maio (cf. IM&eia Rezolapp cit, pp. 194, 20204, 206
207).
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socialista tornava assim mais facil aos setores do MFA meaoguadistas

desvincularense da linha goncalvist¥.

Caso Republica

Com a nacionalizacéo da bancamarcol975 a maioria da industriaipada portuguesa
passara para a alcada do Estado. Ao tomar controlo da banca, este assumiu o controlo
financeiro de muitos s meios de comunicacido sotial Deramse mudancgas nas
dire-»es dos j-selamfuénsiado RGPa&impransa estdézgue se

passa a caracterizar por um tom propagandistico e morSftian

291Como disse Martins Goeiro, em maio 1975 todos os conselheiros da revolugdo eram gongalvistas,

mesmo que n«o apoiassem todos o PM: fat ® mai o, at® &
O caso Republica.pp. 5455 (XII-XIIl)). Segundo Costa Gomes em junho areate principal no MFA

seria a que pugnava por uma democracia pluralista de tipo ocidental europeu e as outras estariam
fifrancament e di vi di das oCosta Mbames gp. 368371), eskneelha@le aoz ei r o,
testemunho de Vasco Lourengo, que afrmaquicomo se verificou depoi s, [ Me
“oni co de n-s que tinha uma conce- «odaseodoureaced®gi ca pol
interior da revolucédpAncora Editora, 2009, p. 221), no entanto Rosa Coutinho afirma que aionigb

existiam duas correntes, Afuma mais pr-xima do soci a
por uma Vvia neutralista, aut oepeesdue ressg masraa. aliuradd af i r ma
existiam trés correntes, uma soviéticayoat por uma fiterceira viao indefinid
0 que dissera Martins Guerreiro, que a corrente oci

Maria Incia Rezolapp cit, p. 236; Sara Ribeirap cit p. 56 (XIV)). Tera sidd&Soares, associando os
goncalvistas ao PCP, e poluindo a imagem do CR/MFA internacionalmente, a abrir o caminho para Melo
Antunes se demarcar claramente daquelas outras duas raembeocratica e a autogestionaria.

29Kenneth Maxwell,op cit p. 132.Pasaram para o setor publicoiario de Noticias Jornal do
Comérciq Comércio do PortpA Capital O Séculp e o Estado passou também a control@idrio de

Lisboa Ficavam no priado oExpresspRepublica Primeiro de Janeire Jornal Novo(cf. Sara Ribio,

op cit pp. 13, 60). Ver ainda sobre os jornais detidos pelo Estado: ANTT, Conselho da Revolucao, Atas,
vol. 2 n.°2, Reunido de 27 novembro 1975, anexo B, p. 1.

293vasco Lourengd  Republicaera, na altura, quase o Unico jornal de uma area menoguirds. Era

da 8rea do PS e para a direita n«o havia...0; Sousa
social 0 ( cfopcitPm4, a3, MB58)e0PCB®II operado uma fiviragem t 8§t
Congresso em 20 outubro 1974,mrect r ol o de uma fAvasta gamao de - r g«oSs
um dos seus objetivos a partir dessa altura (cf. Jo

em trars eop @t p. 256). Ver ainda Bernardino Gomes etoal,cit, p. 214. Temamse as comissdes de
trabalhadores (na imprensa, usualmente tipégrafos) e a vigilancia revolucionaria, pratecaaduratica
uma espécie de censura prévia do politicamentetoqice Maria Jodo da Camaap cit, p. 218).
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O Republicatinha sido um dos poucos jornaisamosi¢cao ao Estado Novo, com
uma linha de orientacao préxima do PS desde 1968. Em 1972, sob a chefia de Raul Régo,
0s jornalistasmam socialistas e comunistas e a tipografia principalmente afeta a extrema

esquerda. Depois de triarco1975 aumenta a corstacao pelos tipografos da orientacéao

socialista do jornal. Organizamme numa Comi ss«o de Trabal hado

semsuceso apoio do PCP para uma fna-«o0o de | ut a

empresa, participar na sua gestao, e influenmaieatacao editorial do jornal. Avistam

se entdo na sede do PBR, que lhes providencia armas e orientacdo. Emdi® o
pessoal daedacdo € sequestrado no primeiro andar pela Comisséo, com os tipégrafos
barricados no rédo-chdo. Esta exige a demisséa chefia, selecionando um diretor

interino e imprimindo®uma fiedi-«0o piratabo

Mario Soares protesta aquele sequestrajdetVasco Gongalves, Costa Gomes,
e Otelo, sendo ignorado. Convoca entdo uma manifestacdo para a Rua da Misericérdia
onde,sem saber exatamente quem estava por detras da acao, se gritam palavras de ordem
ant-rPCP. Acorre ao local o ministro da Comunica¢acial, comandante Correia
Jesuino, e embora afirme que o jornal é para devolver a administracdo, e que se 0s
tipografos emvam descontentes deviam procurar trabalho noutro lugar, nada faz. Ja de
noite, evacuanse 0s tipografos e jornalistas e sdo saadainstalacdes, o jornal sendo

encerrad&®.

294Como Isabel do Carmo nagpesificou, tal como para o caso Radio Renascencga, ndo se sabe 0 momento
exato em que os trabalhadores revoltosos foram armados pelo seu partido (cf. SaraRitigipp. 57,

21-22, 25, 44, 5%5). Raul Régo foi um dos fundares do PS em 1973. A Cfaecomposta por membros

da LUAR, UDP, PCP e PRBR. Ver também Maria Inacia Rezolzp cit, pp. 212219 e Maria Manuela
Cruzeiro,Vasco Gongalvespp. 168172.

295Sara Ribeiropp cit, pp. 79, 17, 43, 59, 65; Luis Nuno Rodrigué$a r e c h a | Com24a Gomes é
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Os ministros socialistas no IV GP recussena comparecer ao Conselho de
Ministros enquanto nédo for resolvido o contencios&epublica Soares convoca outra
manifestacéo para 28aio. Chegado o dia convocarderéncia de imprensa onde ameaca
o CR com o abandono do executivo, dizendo 0s seus ministros serem alvo de
Aper segdiisoreismiena- »es. 0 No dia seguinte, a

para audiéncia junto do CR

Nesta audiéncia Soares denane influéncia excessiva do PCP no MFA, e
clarifica os pontosemque oseu parfidpue n«o ti nha vooase«o de
destaca do comunista relativamente a revolucdo. Relata as dificuldades do acesso dos
socialistas a comunicacéo social, dordmg@elos comunistdstal como os sindicatos,
autarquias e aparelhos do Estado. Quseé&ainda de ter pouca influéncia MoGP e do
controlo opaco exercido pelo CR sobre o executivo. Critica as Comissdes de Moradores
(ACMO) gerindo aes odeu pcaasraess @ rirmeigli¥l @iras ar m
Soares desenvolvera amizade proxima coremdaixador americano Frank
Carlucci que chegara a Lisboa ¢ameiro 1975. A ideia de o PS sair do IV GP como
forma de exibir a sua falta de representatividadeeguia uma linha de orientacéo
comunistd®® i levando & sua recomposicdo em conformidade com sigtados

eleitorais, desinflando a percecéo do poder do PCP, diminuindo o seu acesso a maquinaria

296Maria In4cia Rezolagp cit, pp. 215221. Ver ainda ANTT, Conselho da Revolugdo, Atas, vol. 1 n.°1,
Reuniéo de 21 maio 1975, p. 6 e Audiéncia aos PS e PCP/Reunido Extraordinaria de 23 maio 1975, p. 1.
Notese que antes destaudiéncia o PS ja vinhazZendo esforcos no sentido de denunciar préticas
antidemocréticas do PCP, p. ex. relativamente a atuacéo da direcdo sindical do Sindicato dos Metallrgicos
de Aveiro, em meados de maio 1975, entre outros: ANTT, Conselho da ReyoMgs, vol. 5 n.°91, doc

1, folhas 4447.

297ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas, vol. 1 n.°1, Audiéncia aos PS e PCP/Reunido Extraordinaria de
23 maio 1975, pp.-20; Maria Inacia Rezolagp cit pp. 221223. Ver testemunho de conselheiro da
revolugdo Matins Guerreiro quanto a @saudiéncia in Sara Ribeirop cit, pp. 2324, 5156.

298Segundo Correia Jesuino (cf. Sara Ribamcit, p. 49).
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do Governo, teria sido de Herbert Okunleputy chief of missiaita Embaixada dirigida

porCal ucci, fAimuito pr-xi?Hodo de Vernon Walters

O caso temansideravel repercussao no estrangeiro, Soares conseguindo tornar o
PS indispensavel para a aceitacéo internacional do MFA, passando a sua presenca no GP
a ser vista pelos militares como funtental. Entdo, o PS encontga com o0 CR em 30
maio, chegandsea consens8®. Soares condiciona o regresso dos ministros socialistas
a entrega do jornal aos administradores, e ao afastamento dos trabalhadores

insatisfeitogL,

Embora querendo solucionar bedendo, o CR nunca aceita o despedimento dos
trabalhadores quensos, dificultando futuras rondas negociais. Acresce que Otelo,
influenciado por Isabel do Carmo, defende as reivindicacdes dos trabalhadores. Depois
de duas tentativas abortivas de entqggaparte do CR do jornal a administracdo em 12

e 16junho, em &junho o COPCON entregaa CT. O CR ainda exige uma ultima ronda

29%Bernardino Gomes et abp cit, pp. 59 nota de rodapé 67, 122, 448, 258. Carlucci providenciava

preciosas irdrmacdes vindas das seceetanericanas a Soares. Neteque no seRelatério Semanal de
Informagbeseferente aoperiodeZ 4 j ul ho o S D C-be um fluxordeteagagein bbenmestnon

a embaixada dos EUA (rotulada de artigos domésticos e outmsgqonsidera despropoditee suspeito
atendendo a que esta j8 se encontra instaladao (cf.
6 folha 5 (p. 4)).

300Ver ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido Extraordinaria de 30 majph91
20.

301Como diz Cota Gomes, Soares tinha ligagcdes com Mitterrand, o PSF e a comunicacéo social francesa

gue ajudaram a divulgacdo do caso (cf. Maria Manuela Cruzeasta Gomes,.pp. 358359). Maria

Inacia Rezolagp cit, pp. 228230; Sara Ribiro,op cit, pp. 19, 25. @sco Gongalves em reuniao da NATO

em 27 maio em Bruxelas é acossado por diversos politicos estrangeiros sobre o caso (Maria Manuela
CruzeiroVas c o Go pp. a7tIwd.Seares tinha conseguido pdr em causa a legitimidad&Ao
enquanto dleifeaasdadasasddmocr §ticaso (ver comunicado
Neves,op cit p. 37).
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denegociacdesnas, protegida pelo COPCON, a Comisséo prevalece, tomando em maos

a publicacg&o do jornal emj8lhc®°2

Contreofensivada legitimidade revolucionaria: o Documer@uia

Os corselheiros da revolucdo da linha gongalvista estavam mais amenos a sugestao dada

por Alvaro Cunhal na audiéncia que Ihe foi concedida na noite de 23 pasd2depois

de Soares da constitug@le um governo militar, dispensarsk® os partidos, sendo que

estes, devido ao processo eleitoral, se encontravam agora em conflito com o0 processo
revolucionario. O lider comunista pedia armas para os seus militantes, afirmando que as

| i ber dadeparatido®o e «d» AC, resultado de el ei -
regi »es devido © ignor©ncia das massas i nf]l

pol2tica internao dte ultrapassassem o | Pa

A proposta de Cunhal da constituicdo de um governdgami discutida nas
AMFA de 19 e 26naio. Nestas assembleias dises¢ea possibilidade de armar milicias
civis e, fem alternativa, a forma-«o dos C
Soldados éviarinheiros iICRTSM)) ou Conselhos de Defesa da Rexgdlo iCDR0O) . 0

A fun-«o dos CDR seria a de fAenguadrar par

302Sara Ribeiropp cit, pp. 1011, 35, 57, 63, 66. Vejaise os comunicados emitidos pelo COPCON em
16 e 18 junho relativos as tentas abortivas de reabertuta jornal em Orlando Nevesp cit, pp. 5659.

303A°. Constitui-«0 era para garantir fitoda a | i berdade
retirar Atodas as |iberdades aossdof3gusho193iar®®.. (cf . AmE
p . 164 e na 6U Sess«o, 17 junho: fgueremos wuma Cons

organizar e lutar, e que retire todas as liberdades aos fascistas, impelidelse reorganizarem em
partidoso p. 252)

304ANTT, Conselho da Revoddio, Atas, vol. 1 n.°1, Audiéncia aos PS e PCP/Reunido Extraordinaria de
23 maio 1975, pp. 229; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 225227.
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bairro ou empresa.o S«o tamb®m apresent ados

Poder Populaii DocumenteGuia da Alianca PovdFA3®,

Influenciado po Proudhon e inspirado ha URSSDocumenteGuia suprimiao
papel dos partidos politicos, sobreporsgcao sistema de governo acordado com estes no
Pacto. Visava organizar a sociedade em cooperativasssdes de aldeia, moradores,
trabalhadores, ligas gequenos e médios agricultores, e outras organizacdes populares:
AfsovietesoO ou Acomunas. o0 Estas participari
freguesia ou area a definir, enquadradas por sua veZAgsembleias Municipais,
Distritais, Regionais e emfi na Assembleia Nacional Popular. No topo da piramide

estava o CR®

Estas organiza-»es fAunit8rias de baseo
procedimentos de votacado por braco no ar, permitijidigavam os autores da proposta,
uma pratica de demmacia direta, por contraposicao a representativa. Estariam no entanto
sujeitas fna ser infiltradas por partidos mi

politica que por via eleitoral o povo steava ndo desefdf. 0

305Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 241246, 262, 275; Josep Sanchez Cervelfpcit, pp.232-233; José

Freire Antuns, O Segredo do 25 de novembr@..78. Os CRTSM seriam do PR e os CDR do

PCP/MDP. ODocumenteGuiaf o i acompanhado do Aan%ncio da cria-«o
com o objetivo de «congregar militares de varias fikepartidarias e cidad&oo alinhados numa frente

apoiante e colaboradora da linha orientadora do MFA». Esta transformacdo n&o significaria
necessariamente o «fim dos partidos» mas implicaria uma remodelacdo do Governo, que passaria a ser
formadopor«m | i t ar es e f tussdNuno RodrguesdVia e @ c h a | C opp t287258)0 me s é

3080rlando Nevespp cit, pp. 4854; Maria In4cia Rezolap cit p. 274; José Freire Antuneg cit, p. 79.

O DocumenteGuia representou compromisso entre a Esquerdataviitomunista e os militas do

COPCON da extremasquerda revolucionaria (cf. Miguel Galvdo Teles, c r i t os Jup.29d,i cos, Vo
nota de rodap® 9). Dentro do CR fAhavia quem defendes
politicos de qualquer papel importante ndavpublica portuguesa, com o argumento de que estariam a

interferir com a revolugdo social agoraemrcs o € 0 ( ¢ f . L uMasr eNwmal ROamtieg u@ocme s
258).

307Diogo Freitas do Amarabp cit, p. 393. Os autores da proposta seriam desconhecedocétete

artigo de Benjamin Constant que comprova a impossibilidade da realizacdo da democraciwmslireta
sociedades mercantis modernas para as quais a democracia representativa foi concebida (cf. Benjamin
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Tentativa de conciliacdo dasditimidades revolucionaria e eleitoral: o PAFR

Por enquanto a sugestdo de Cunhal do governo militar maeté&mcreta. No final da

AMFA de 26maioo MFA emite comunicado de uma recomendacédo ao CR criticando a

atuacao do PS vista como contraria ao coalesenrolar do processo revolucionario. Esta

resducao sugeria, para suplantar o modelo de governo por coligacdo descrito como
Afesgotado, 0 a for ma--ikmdaeme ndne gtoew@ rint édgman &
MFA, civis sem filiac&o partidaria e elentes filiados em partidos que colaborem sem

vinculagao partidarif®. o

Em 28maioo PCP convoca uma manifestacéo de apoio ao CR com o MDP, FSP,
UIC e UEC de cerca de 100,000 pessoas. Nesse dia uma delegacdo do COPCON entrega
ao CR mocao onde sugeriaquefhes se dado o poder dcdo di ri gi
s estruturas popul ar e s-se® MEBAmasmassas popared c u |l t
Nesta proposta de cria-«o0o de uma democraci

seriam fel ei tasmoputhgode bament e pel

O esbog¢o ddocumenteGuia e a nocdo do COPCON sao discutidos em retiro

da Comisséo Politica do CR no Alfeite em2Bjunho. Debatese se se deve seguir 0

ConstantA liberdade dos antigos comparada a dosdernosEdi¢cdes Tenacitas, 2001). Um bom exemplo

de como, na prética, os trabalhadores ndo acataonadeter o poder foi 0 que sucedeu com as ocupagdes

de terras no sul de Portugal (cf. Kenneth Maxwaglcit p. 139). Na reunido geral de trabalhasdoda

RTP de 8 novembro 1974, a qual acorreram cerca de 110 trabalhadores, representando os 1,600
fundonarios da Televisdo, mocéo de censura, ignorando o discurso de Alvaro Guerra, seu Diretor Interino,
ao Departamento de Informacéo, passou com cerca5deot®s (cf. Alvaro GuerraEm defesa da
liberdade..pp. 1520).

308ANTT, Conselho da Revolucéo, Atal. 5 n.°91, doc. 3, folha 5.

30%sta mocdo do COPCON, cujo objetivo era tentar dar forca a Otelo, representava apenas as unidades
da Regido Militar de Lisoa (cf. Maria Manuela Cruzeirdasco Lourengo,.p. 420). Maria Inacia Rezola,
op cit, pp. 249252.
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modelo soviético ou uma via original para o socialismo portugués. Durante gste ret
em Lisboa o PRIBR convoca manifestacdo cora seus CRTSM exigindo a imediata

dissolucdo da AC e a instauracdo de uma ditadura do proletafiado

No retiro o modelo soviético é rejeitado, saindo dele nova proposta, uma
firef unda- «o Prdjetod® At&o Politica do CRL. O PAP-CRtentava uma
simhose entre um projeto de democracia representativa pluralista em que se permitiam
partidos naesocialistas, embora a oposicdo ndo pudesse ser contra a construcdo da
sociedade socialista, e uma visdo de deawa direta, em que os trabalhadores teriam o
poder de gerir as empresas e participar na administracdo publica, com os meios de
producao coletivizados e a comunicac¢éo social controlada pelo MFA. Tomava ainda uma
posicdo ambigua quanto as milicias arm#da® PAP-CRobtera o consenso da maioria

das forca politicas portugues#s,

Assembleia Constituinte

Em 28maio Rosa Coutinho transmitia a vontade de Vasco Gongalves que se adiasse a

abertura da AC até a resolucéo da crise politica. Contudo, esta irdelasasabalhos em

310Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 253256; José Freire Antunesp cit, p. 56.

311Maria Inacia Rezolap cit, p. 257. O PARCR foi da autoria de Rosa Calio, Vasco Lourenco, Melo
Antunes e Gracga e Cunha (fidem p. 256).

31X N«o ser «o airhedestciviasmadas...padendoa.as organizacdes populares, por iniciativa
do...MFA e sob o seu controlo e enquadramento, virem a desempenhar, emexasogdacia nacional,
tarefas de autodefesa de aplijpp.tl¥26).dPsrissoio PGPisssente(na f .
necessidade de afirmar a legitimidade dos seus CDR como cruciais para a defesa da revolucdo cimentando
a alianca entre o powe o MFA em 27 junho (cf. Maria Inacia Rezalg, cit, p. 260).

313bidem pp. 255261. Notese noentatoqueemu | ho Vasco Louren-o0o ir8 def
governamental 0 e a atribui-«o0 das paseéenesibidemfmil i
pp.296297) e que em Maio j§&§ afirmara quedaamentsdop oss?

Or |

end
tar
vel

partidoso suplantado pelo fAapar eci mentdidempm250)f ortes | i
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2 junho. Tinha ja sido acordadgue estes seriam acompanhados por uma Comissao do

MFA, que, composta por quatro oficiais do Exército, dois da Marinha e dois da Forca

Aérea, apresentaria sumarios diarios ao CR. Acresce que os militaresmgremunerar

0s deputados Acpmesnem-as, G emhratsarmdteo sem dir e
Constituinte n«o foram atribu2das as ficompe

inerentes a um verdadeiro parlamétfto o

Rotura da legitimidad eleitoral com a legitimidade revolucionéaria

O CRrevelavase inoperante, ndo se conseguindo fazer obedecer pelo COPCON de
Otelo, levando a sua incapacidade de solucionar situacfes graves como as do jornal
Republicae da Radio Renascerita Passaranaio ejunho sonhando com esquemas para

ainstauragdoder 8t i cas de democracia diretal/fApopul

314Manuel Braga da CruzQ sistema plitico... pp. 5960; Maria Inacia Rezolapp cit p. 279.

Adi cional ment e, 0 hemieanitelmenheo desiadwva . fisdef mi crofon
pal avra pelos deputados fisem dificul dadexiliaresdo seu |
(cf. Henrique Queir6s de Barros na 1% Sessdo, 3 junho W92Erios... p. 161). Notese queas

competéncias restritas da AC haviam sido definidas na Lei n.°3/74, arts. 1.° e 2.° (cf. Jorge Wiranda,

Const i tpu V67% 8381, e sobre o susiidio 222 nota de rogaé 14). Luis Catarino (MDP) achava

qgue a Adefini-«o ddosasdidroei tdoesp,utraedgal ieasdoe phroesi dent e
ffamplitude excessivao | egal mente inoportuna, poi s
exi bi-«o0o parlamentar. o0 Am®rico Duarte (UDP) queri a

a sal 8ri o m®di o de uln »mpipm&S,228). da i nd¥striaodo (cf.

315A independéncia da Radio Renascenca, Emissora Catolica entre as maiores elgacéeio
portuguesas, foi sendo crescentemente ppissopado em caus:
a avisar que se as instalacdes da estagdo se mantivessem ocupadas ilegalmente por grupos de extrema
esquerda, com o apoio do COPCON, ocorrama witura entre a Igreja e o Estado no pais. Apds confronto

violento em manifestagdo entre estes el@o®ee catélicos em junho, multiplicase a¢gfes contra sedes da

extremae squer da no Norte. Ver, sobre este nateessgdo Nel son
do regime: do 25 de hubitanialSacem?? sé2ich 12d2600.nove mbr o, 6 i n
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de Estado com a apropriacdo do vazio do poder por milicias armadas e outros 6rgaos

pretensamente apartidarios como as CM e CT, ocupzasds e empresas

Na AMFA de 8julho sédo aproados oPAP-CR e oDocumenteGuia, 0 segundo
representando uma rejeicdo do sistema de governo acordado com os partidos politicos
signatarios do | Pacto. Entdo Mario Soares avanca com a saida do PS dcetw GP,
julho, tornando publica a sua rutura com dM gongalvistd'’. O PCP apoia o
DocumenteGuia®'8, iniciandese no mesmo dia uma vaga de manifestagdes nesse sentido
e contra a AC. Em 1julho Emidio Guerreiro, que assumira a lideranca do PP naim
apos oadoecimento de Sa Carneiro davereiro, aceita tear os seus ministros do

executiva™®,

3l1At ese do vazio do poder preenchido pelos -rg«os re
Cerezales: Diego Palacios Cerezabgscit, pp. 5:77. A pratica de armar civis iniciaise em 28 setembro

1974 (cf. Anténio Maria Pereira burla do 28 & setembro.pp. 125127, 219). Repetiseia em 11 marco

1975, e segundo Paradela de Abreu em fevereiro 1975 havia em Lisboa grupos anticomunistagarmad

Ri cardo Noronha, 0 An at oWealdamadRaradelmdeq\brdypciep.8 0 0. pN« B 2, ¢
houve partido durante o 6Ver«o Quented que nNn«o ar mas
José Freire Antunesp cit, pp. 178179; Maria Jodo da Camap cit, p. 227).Ver ainda Richard A. H.
Robinson, 6 D ePP: @ DOP8ido al@ Ce@d ®emocratico Social e 0o seu papel na politica

por t ug uAadise Sdciglvoln xxxi (138), 1996 (4°), p. 959. Sobre a inoperancia dov@RMaria

Inacia RezolaQs Militares na Revolucdopp. 321, 323 #Melo Antunes.p. 291.

3170 PS divulgou um longo comunicado criticando a aprovacé@dadmmenteGuia por ser oposto ao
PMFA e ao Pacto MFAartidos, e que levaria & ditadura (cf. Amadeucf@ados Santos et al,
Apont ament om. 2p26)l Vejase ainda & analise feita ped®CI no selRelatério Semanal

referente ao periodc¥4 j ul ho 1975, na r Ybrica Atividades Pol 2t
saida do PS do Governofoiomada. . . i medi at amenteo a fAseguir 7 divu
(cf. ANTT, Conselho d Revolucdo, Atas, vol. 12 n.°98, doc. 6 folha 3 (p. 2)). O mesmo Relatoério

acrescent a: i...eles [dire-«o do PS] oakthdelessem conven
gue ndo os poderia trair. Dai que...tenham apoiado, na manifestacdo ée fijsd n h o , o PR. 0 E ai

Partidos (PS+PPD+CDS), depois da aprovacdaatumenteGuiada AMFA, deixaram de centrar as suas
baterias sobreo modelodesocialis a adotar para passarem a plr em cau
(folhas 34 (pp. 23)).

318Ver o que Cunhal diz em entrevista a Oriana Falacci e ao jornal c@ranmasobre esta matéria em
Amadeu Garcia dos Santos eta,cit, p. 26.

31o0sé Freire Atunespp cit, pp. 56, 7980. Emidio Guerreiro terd inicialmente tergiversado, influenciado

por Jorge Séa Borges (ver Marcelo Rebelo de SAusevolucdo e o Nascimento do PPPpp. 609, 673

674; Josep Sanchez Cerveld cit, pp. 235237). Sobre EmidiGuerreiro ver Diogo Freitas do Amaral,

op cit, p. 387 e Waldemar Paradela de Abi@ucit, p. 60. A manifestacéo de 10 julho é convocada pela

Intersindical, controlada pelo PCP (cf. Maria Inacia ReZotaMilitares na Revolucédop. 278). Vejam

se os @cursos proferidos por Vasco Gongalves e Costa Gomes nesta manifestagdo em Orlandp Neves,
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A consumacao da rutura com o MFA-siaem duas estrondosas manifestacoes
convocadas pelo PS. Ao estilo desa8embra PCP tenta bloquear a primeira a reatizar
se o Estadio das Antas, no Porto, emjdo. Contudo militantes socialistas desfazem

as barricadas comunistas a entrada da cidade. Defronte de 50,000 pessoas Soares desafia

abertamente o fienorme PCP, 0 a nenorme 1| nte
papel , 0 e fAn«o met e m Nondiadseguirstey sa Fonte dismingsa, f i | h o ¢
Soares acusa o PM de ser comuni st a, e 200,

para a rua! o Deil aloewrot aon dPoCPo fGQOMGOMNM para um

L i s bi teatardo que barricadas impedissem a sua re@dZdt

Ataques as sedes do PCP

A multiplicacdo de assaltos as sedes do PCP principalmente no Norte de Portugal durante

o AVer«o Quenteodo coube a wuma <coliga-«0 en
engenheiro Jorge tim, e Sanches Osoricautores dd’lano Maia da Fonteil , a Igreja

Catodlica, com destaque paraaebispo de Braga, D. Francisco Maria da Silva, e,

pontualmente, o MDL¥, Ao todo, mais de sessenta sedes do PCP, sindicatos e extrema

cit, pp. 6062. Nas manifestagdes também participam CT, tal como militantes do MDP, MES, LCI, UDP,
LUAR, PRP e PRT (cf. Josep Sanchez Cervelfieit, p. 235).

3200 primeira vez que se gritara A0 povo n«l5 est§ co
julho em Alcantara (cf. José Freire Antunep,cit, pp. 8183). Soares tivera que voar para o Porto com

Vitor Cunha Rego pois o sindicato dos ferroviarios, pa icortar o passo "~ rea-«o0, 0
ameacava fazer greve (cf. Maria Inacia Razop cit, pp. 296, 29800). Ver ainda Diogo Freitas do

Amaral,op cit, pp. 406409; Josep Sanchez Cerveld, cit, p. 236.

321IManuel Amaro Bernardap cit, pp. 479-500; Maria Jodo da Camarap cit, pp. 238239, 242248.

Sobre a forma rocambolesca comoHDPancisco foi alistado para a causa pp-240.A pr i mei ra a- «o0 |
s®ri oo ter8§8 sido em 11 agosto contra a RBterded do PCP |
aliado ao Grupo dos Nove para neutralizar o Movimento Maria da Fonte (cf. Waleleradela de Abreu,

op cit, pp. 160161; Manuel Amaro Bernardop cit, p. 481). Sobre as a¢des do ELP, que ja teria ndcleos

atuando aquando da chegada de Paraddias populares, ver José Freire Antulogsgit, pp. 131139;

Maria Inacia Rezolayp cit, pp. 413, 447448; Josep Sanchez Cerveld@, cit, pp. 237238; Manuel Amaro
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esquerda FSP, MDPUDP, MES, PRP, LUAR, LCi foram cercadas a&ssaltadas por

grupos que chegaram a juntar mais de 3,000 pessoas. Outras cinquenta sedes foram objeto

de ataques bombistas, saques noturnos egdogim. Os assaltos vitoriosos implicavam a

tomada da sede e afeleestracdo dos documentos, propaganda diérab Estas acdes,

gue foram apoiadas por Afitodas as for-as p
mai orit8rios nos distritos do Centro e Nor

poder politicemi | i t ar gon-al vi st garaesqoenda maddérdtfa @ d o par

Diretorio

Na pratica o CR ja se desviara do sistema de governo do | Pacto quando, como parte de
reestruturacio interna, em RMho colocara o GP sob sua direta dependéfitilasco
Goncalves e Rosa Coutinho haviam propostesiss de governo do CR por Diretério

na ctpula em discussao interna enju2tho, que haviam sido rejeitadd$ Em 17julho

Marques Junior aprova uma proposta segundo a qual o CR teria delegado os seus poderes

num tiunvirato constituido por Otelo, Costa GaVasco Gongalves que se reuniria e

Bernardo,op cit p. 482. O Movimento de Libertacdo de Portugal (MDLP) foi um grupcadom

anticomunista montado em Madrid em torno do general Spinola. Ver, sobre o MDLP: Mafiésdasé

Contrarrevolugdo no 25 de abrilpp. 179189; Guilherme Alpoim Calvdde Conakry ao MDLP. pp.

1461 5 3 ; Riccardo Marchi, @&idDéciR Rézola & PawWanBorgesiSantosRe i s, M
Dicionario de Historia de Portugal: o 25 de AbrilMolume Figueirinhas, 2016).

322Diego Palacios Cerezalas cit, p. 141; Josep Sanchez Cervelip,cit, pp. 238, 244£45.

323Ver ANTT, Conselho da Revolucéo, Atagl. 1 n.°1, Reunido de 20 junho 1975, anexo A, pp. 1
(folhas 13, 1-4).

324Ver Ibidem Reunéo de 21 junho 1975, anexos A, B, C,D e E.
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formularia uma linha de acdo comum, e os conselheiros que ndo concordassem com ela

teriam de demitise’?®,

A AMFA de 25 julho ndo compareceram Melo Antunes, Vitor Alves, ¥ito
Crespo, Costa Neves e Sousa e Castro. i@® @ncontravarse reunidos no MNE
simultaneamente ao decorrer dos trabalhos da AMFA. O Diretdrio tem 0 seu primeiro

encontro em 3julho3?®,

V GP e a desagregacao politica do MFA

Em 31julho o PR encontravae en Helsinquia, tendo faltado a primeira ré&mido
Diretério. Tendo reunido com lideres estrangeiros apreensivos, regressa determinado a

formar novo executivo com a maxima celeridide

Os cinco que haviam faltado a Assembleia dpil?® e Vasco Lourengestavam
unidos de forma circunstancial emospg;do a Vasco Gongalves, embora tivessem pouca
coesdao ideologica entre si. Ted@ser o Diretorio a compor 0 novo elenco governativo.

Influenciado por Lourenco, Otelo faz saber a Gongalves que perdeu a cardian

325Segundo Freire Antunes a decisdo do CR de delegar poderes num triunvirato teria sido tomada em 16
julho (cf. José Faire Antunespp cit, p. 112).Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 265267, 298, 31€811.

326A mocgéo para a detencao dos cinco teria vindo de Varela Gomes, do PCP (cf. José Freireogpntunes,

cit, p. 113). Segundo Otelo a partir de 31 julho o resto do CRetertornado num Estadmaior

apresentando reportegraika, que passou a tomar as deesf. Maria Inicia Rezolagp cit, pp. 315,

318319, 328). Ver também Maria Manuela Cruzefg s ¢ 0 G o p-183; Joses SAnchez Cervelld,
opcitp.238.Segurml €l varo Cunhal, ao constituse, o0 Besptovido
defidi re-«0 homog®neaod (cf. Ra q u e |IReVista Lee Histdrian.6® PCP e a
2012, pp. 4973). Os elementos que compunham o Diretério nunearfa@apazes de constituir uma equipa

(cf. Luis Nuno RodriguesMar ec hal Com2%. Gomes é

327Bernardino Gomes et abp cit, pp. 262264, 272274; Maria Inacia Rezolap cit pp. 335, 345. A
questdo da influéncia das negocia¢des conducerdéteatena postura de Moscovo é mencionada em
Boletim Semanal de Informacéés 1 julho 1975 do SDIGcf. ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol.
12 n.°98, doc. 17 folha 3) e no BSI de 8 julho 1975 do SDClIhjdem doc. 16 folha 4).
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COPCON, que nio o quer como #f1 Em 4agostoCosta Gomes decide organizar

reunido para discutir quem deveriaserPMdeRfic om a presen-a de

oficiais, 0 sondando assim a popul aridade

presentes a {0.00s goncalvistas ainda dominavaartps importantes do aparelho
politico-militar. Vasco Lourenco e Mario Soares, em 6 @gosto respetivamente,

exortam Costa Gomes a nao empossar 0 novo executivo, sem Eicesso

O V Governo toma posse emagogo 1975, um dia depois da divulgacdo do
Documento dos NoveEste manifesto do grupo que se comecava a formar em torno de
Melo Antunesi grupo que € consequentemente suspenso do &R um ataque ao

gon-al vi smo. A fAditadur acompativel ocomm ® tnielo a .

ma i

t o

antunismo, que aceita partidos politicos desde que apoiem a transformacao da sociedade

portuguesa abolindo classes sociais. Rejeita ainda o gmapatismo do COPCON que

|l eva ° fAdissolu-«o0o do Est agdemV&GP &tachgiiad® t i

c a,

por Gongalves, a este era retirada a confianca de quase metade do CR logo a partida. No

di scurso de tomada de posse Cost a *&omes

Uma semana depois, em Hgosto Otelo toma posicdo com Autocritica

Revolucionaria do COPCQNAfirma-se contra o processo eleitoral e a favor do

328Refirase que ja na reunid@ R de 21 julho Costa Gomes detiveeasobre a vontade do PS de que
ogovernoseguintao |V fosse de fisalva-«o0o nacional, 0o ou
desejava fAsocialismo democr 8ti cood e erava essefictaloat al i

substituicdo de Vasco Gongalves como PM, sendo que este se idemtificao m o fAsoci al i sm

qgue provavel mente |l evaria fia grande maioria da
condicdo para sua participacélo executivo seguinte a substituicdo do PM (cf. ANTT, Conselho da
Revolucéo, Atas, voll n.°1, Reunido de 21 julho, p. 4). Sobre o apelo de Otelo a Vasco Gongalves, ver:
Luis Nuno Rodrigueslar ec hal Copp.t284285)0 me s é

32%Maria Inacia Rezolagp cit, pp. 308309, 322326, 343345; Luis Nuno Rodriguedjarechal Costa
G o0 me ppe274277.

3300rlando Nevespp cit, pp. 98103, 106;Maria Inacia Rezolayp cit, pp. 345, 349.
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DocumenteGuia no sentido em que elogia as comiss@eks hoc e as mudltiplas

assembleias culminando na Assembleia Nacional Popular. Também é favoravel a
idemocr altaiszakFA<® para o0s militares poder em
probl emas de <classe. 0 Lamenta que as camp:
desastree critica a conquista das autarquias como parte dos designios hegemonicos do

PCP/MDP3,,

Com base de aporestrita, 0 V Governo era composto quase exclusivamente por
comuni stas, configurando o governo de Ainde
Cunhal vinha clamando desaeaio®*2 Soares aproveita Documento dos Noveara
formar alianca tatica com MelAntunes. OsNovetentam, visto Otelo ser critico do
goncalvismo, unir forcas com o comandante do COPCON. Antunes redige documento de

posicBes politias conjunto, depois apresentado a Costa Gomes @gos8i®: A 52

3310rlando Nevespp cit, pp. 109117; Isabel do Carmo terd influenciado a redagi&eddocumento (cf.
José Freire Antunesp cit, p. 159). Sobre o projeto politico do 00N ver ainda Diego Palacios
Cerezalespp cit, p. 99.

3320 Unico sendo quanto ao projeto de Cunhal relativamente ao V Governo era o facto de nao ter o apoio
de Otelo elo COPCON (cf. Diogo Freitas do Amaraf cit, pp. 424425).Veja-se a composi¢ao do GP
em Antonio José Teld{istéria Contemporanea.pp. 150 e ss.

333Tratase doPlano Politico do MFARepete o ataque a fagdo goncalvista de vanguarda burocrética, o
apg o ° forma-«o0o de um bloco soci al (dededepgacdéun«oo0) n
para a transicdo para o socialismo, a subalternizacdo da iniciativa privada, a rejei¢cdo do capitalismo social
democrata, a necessidade de coexisténciafatasas de organizagdo de base do movimento popular
(havendo o perigo destas serem malaigas por vanguardas dirigistas) com as instituicbes de democracia
representativa. A novidade é na proposta de um conjunto de medidas concretas que em boa parte sdo um
guido para o que @rupo dos Noveem sintonia com o Grupo Militar, ira fazer: disséogda
52DIV/IEMGFA, remodelag&o proporcional aos trés ramos da AMFA, reorganizagdo do CR, dissolu¢éo do
COPCON. Difere na medida em que se mantém fiel ao | Pacto, eeedefine o Governo a formar como

militar e apartidario, demonstrando também preocupegéoa criagdo de um novo ordenamento juridico
socialista tutelado pelo MFA, que sera uma das atribuicBes do Il Pacto. Sediaritela a vontade de
reestruturacdo d8DCI, substituicdo das comissbes administrativas das autarquias locais enquanto ndo
representativas, e a reorganizacéo das forgcas militarizadas, que embora ponha o enfoque na GNR e PSP,
antevé de certa forma a criagcdo do AMI (cf. Documento $démo Poltico do MFAT ANTT, Ernesto

Melo Antunes, caixa 18 pastas 1 ou 2. A verséo originaliswita deste documento pode ser consultada

na caixa 134 pasta 19, doc. 2, do mesmo Fundo)). Reficpe a ideia de uma sintese documéNdak

COPCON fora sugeridaop JeanLuc Masquelier em carta enderecada a Otelo em 14 agosto 1975 (cf.
Ibidem caixal34 pasta 13).
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DIV/IEMGFA, aliada dos goncalvistas, apndo oDocumento do COPCOrmbém
tenta trazer Otelo para o seu lado na RML, ond@ooumento dos Nowado obtivera
aceitacdo. Soares prepara mam#e8es contra o V GP, diriginegse ao Paco de Belém
clamando pela demisséo de Vasco Goncalves e variea®tia RMN rebelarse contra

0 seu comandante, Eurico Corvacho, contestando®*PM

A extremaesquerdd UDP, MES, LUAR, PRFBR, LCI, CMPL, OCMLP, RT,
FSP, MDP e PCPi ni cia uma campanha de press«o jun
lideranca das forcasweo | uci on 8r i as 0 agostagnanifestacaondd apoie m 2 0
aoDocumento do COPCOMo dia seguinte colapsam as negocia¢dmee COPCON,
tendo a ettemaesquerda conseguido virar Otelo contraNm®Bve e 0S comunistas
convencido Costa Gomes de que as suidisias armadas sée oporiani®®. Entdo os
Noveavancam para a formacao do VI Governo sozinhos. Com vista a materializacdo do
disposto ndocumenteGuia em 24agostoo PCP forma uma frente unidd&URT com
MDP3% FSP, MES, LCI, LUAR, PRP e 1° de Maio. @ttadesta se haver formado nas

instalacBes da 52 DIV/EMGFA leva ao seu encerramento eag@o No dia seguinte

334José Freire Antunesp cit pp. 159160; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 363364, 367369; Manuel
Amaro Bernardoop cit, p. 541. OdNovepassaram astar em frequente contacto com o corpo diplomatico
dos EUA em Lisboa (cf. Bernardino Gomes ebalcit, p. 282).

33%ver composi-«0 do Governo fACarlos Fabi«o0 que Mel o
s.d./a./ti Melo AntunesQOrganigrama do VI ®, agosto 1975 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 134

pasta 21 e nas folhas soltas manuscritas no final da caixa 134 pasta 26 do mesmo Fundo. Este GP nunca €
formado devido a amea-as de Clvaro Ctémiadelgppgsunt o de
armadosod e a Afacilidade que o [PCP] tem de acesso ¢
o Abin-mio PinWaisceo GoenAanewedd (cf . Ddidemeeixat o manus
134 pasta 26, doc. 4, p. 1). Naa conversaom Carlucci mantida em 22 agosto Costa Gomes deu pistas

da chantagem de que vinha sendo vitima pelo PCP quando afirmou que era necessario manter os comunistas

no Governo em forma-«o (VI GP) poi s «iol@nsi:gteveaf ast amen
e outras t8ticas di sr upMarveacsheadl (Qomp.t286286)osmeNsuén o Rodr i

336Ssegundo o MES, o MDP/ CDE, dentro da FUR, if oi sem
revolucionario...defendendo posi¢bes bastante préxdna defendias pel o PCRgtua¢dof . SACR,
politico-militar... p. 77 Ibidem caixa 20 pasta 4).
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a FUR promove uma manifestacdo geia ao V GP e abDocumento do COPCObue

conta com a participagdo de mais de 100,000 peSéoas

VI GP e aprimeira tentativa de reposicédo da ordem democratica

Antes da tomada de posse do VI GP emset@mbro/asco Gongalves é afastado sendo

Ihe proposto @argo de CEMGFA que néo aceita na ultima AMFA, boicotada por varias
unidades, que se realiza ens&embroem Tancos. Nessa Assembleia Costa Gomes
reconhece que o Apovo 8 n«o aceita a conddu
a extremaesquerda, sala FUR em 4setembro Soares havia enviado cartas a Costa

Gomes impondo condicdes para a participacdo dodPfaturo Governo. OBloveséao

reintegrados no CR, acabando o Diret&fio

Para que o almirante Pinheiro de Azevedo aceite chefiar o novo exexitjeo
gue |Ihe seja dado o comando de uma forca de intervencéo independente do COPCON.
Concebido a volta dBegimento de Comandos da AmaddgiRGA0), cujo comandante,

Jaime Neves, Cunhal havia tentado sanear em fingighae € criado em 25etembro o

337As origens da ideia de uma frente unitaria remontam a finais de julho (cf. Maria Inacia Bpzitia,

pp. 308309, 372373, 375377; Maria Manuela Cuaeiro, Costa Go me,spp. 398403). A 52

DIV/IEMGFA também emitira comunicado em 25 agosto ameac¢ando prendeveslizendo ter o apoio,

que ndo tinha, de Costa Gomes (cf. José Freire Antopes, pp. 161163, 165). A FUR teria sido criada

par a difardaqueeimanava de Otel o0 ( cdpcitpp.@R2p). V& Ememez Cer ve
Avelino Rodrigues et aRortugal depois de abril.pp. 238239.

338Josep Sanchez Cervelldp cit, pp. 240241; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 382392; José Fre

Antunes,op cit, pp. 164166, 169173. Com o afastamento de Vasco Gongalves em Tancos Costa Gomes

podia rejeitar a lista de elementos maioritariamente goncalvistas escolhidos pelo CR para compor o futuro

GP. As condicdes tanto do PS como do PPD patipar noVIGP i ncl u2am o fidesal oj ame
ilegalmente ocupadas, desmantelamento das estruturas de «poder popular» que punham em causa a
governabilidade, assim como a substituicdo das comiss6es administrativas e dos governadores civis do

MDP queeram quem mai ti nha col aboradoodo com as comi ss»es de
Cerezalespp cit, p. 101; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 399400).
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Agrupamento Militar de Intervenca@AMI 0). No dia seguinte 0 COPCON néo impede

que seja assaltada a EmbaixddéEspanha®.

Em 18setembra extremaesquerdd FUR, MES, MDP, PCP, PRTe S U¥ 6 s
manifestarmse pelo regresso de Vasco Gongalves. S&o reesttasuaa assembleias dos
ramos das FA que, com excecao da Armada, beneficiam a linfNodesm detrimento
da goncalvista. Substituese governadores civis, comissfes administrativas das
camaras, e responsaveis administrativos conotados com PCP/MDP. As iniciativas de
dinamizacao popular sdo suprimidas. Os goncalvistas passam a estar em mi@Bria no

O SDCI coninuara a ser dirigido por elementos goncalvistas atéo28mbrd*™.

339José Pinheiro de Azeved?h de novembro.pp. 9293; José Freire Antunesp cit, pp. 117126, 181;
Maria InaciaRezola,op cit, pp. 330332; Josep Sanchez Cerveltly cit, pp. 238239; Manuel Amaro
Bernardoop cit, pp. 369, 520.

3d0Fkor mados em 7 setembro 1975, os Soldados Uni dos
e clandestina de tipo sindid : Afdombal hardados, 06 que se apresenta

MFA dosNove Criados pelo PRBR, o PCP, apds o logro da sua prépria célula armada, a ARPE, apoia
os discretamente, permitindo a sua rapida disseminagcdo no Alentejo e enh 8st@ldV impdem que

se desalojem pessoas que haviam ocupado habitacBes ilegalmente, e bloqueiam intervengdes policiais. Em

termos de organizacdes partidarias armadas haveria ainda o RPAC do MRPP, e as Organizagdes de
Soldados e Marinheiros da UDP (cf. Malnacia Reola, op cit, pp. 41415; Maria Jodo Avillez, Soares...

p. 482; Diego Palacios Cerezales, op cit, p. 101; Josep Sanchez Cervell6, A revolugéo portuguesa... pp.
244, 247248; José Freire Antunes, op cit, p. 189). Melo Antunes afirma na suwistat ao Navel
Observateur pouco antes de 25 novembro qiude fAno
desorganizacao sistematica das estruturas. A0 mesmo tempo, pequenos grupossmsialRmostes

chaves, nos lugares operacionais. Sao and# esquerdias, e ndo os comunistas, que espalham a

propaganda contra o Ex®rcito fAburgu°s, 0 e que for ma

que estruturou o plano de conjunto e que tem mais interesse em que eld neatdtéhe recolher ng

tardeosf ut oso (cf. Comunicado do Secretariado Nacional

341Muitas destas medidas faziam parte das condi¢cdes impostas pelo PPD para participar no executivo.
Note-se que aquando do regresso de S& Carneiro do hospital o PPD adota @ostacatitarg, apelando

a dissolugcao do MFA (cf. Maria Inacia Rezodg, cit, pp. 396402; Diego Palacios Cerezaleg cit, p.

183). Sobre os sistemas de informacdes em Portugal apos o 25 abril ver Maria Jos#pTdgcpp, 143

149. O SDCI dispunhde um servicale escutas telefonicas (cf. Maria Inicia Rezopecit, p. 455). Ver,

guanto a criacdo do SDCI: ANTT, Conselho da Revolugao, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 14 maio 1975,
anexo C.
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O dom2nio dos Afcentros de decNoweoO0O n«o
conseguissem controlar fAas wunidades militar

da «esquerda velucionaria», rilitar e civil**2. 0

Concluséao

O sistema de governo inscrito no | Pacto assinado eatrdl11975 comeca a ser posto
em causa com a circulagcdo nas AMFA de 19 em2& dos primeiros esbocos do
DocumenteGuia, que cancela o papel dos partidpeliticos. Seguen-se as
reestruturacdes do CR de jp@hoem que o GP passa a depender daquele 6rgao, e enfim
a constituicao do Diretorio em g@lho. A aprovacao na AMFA deg@ho doDocumente

Guia representa a rejeicdo do acordado com os partidos,amdstgue a concéo de

Vasco Goncalves de democracia era incompativel com a de PS, PPB* CDS

Em in2cios de 1975 aqueles dois % timos
processo,0 o PPD pela proximidade de S8 e
Calos, e o CDS pose afirmar abertamente nréocialistd*%. Ciente de ser o derradeiro
partido com potencial capital de influéncia junto dos militares, apos a vitéria eleitoral em
25 abril Mario Soares tenta aproximae do MFA. Enquanto aproveita todas as
oportunidades, ano a manifestacdo do Dia do Trabalhador, e os CRspsiblicae

Radio Renascenca, para acusar Vasco Gongalves e PCP de inimigos da democracia e da

342Maria Inacia Rezolagp cit, p. 407.

343vasco Gongalves chamouw éDocumenteGuia um i %Il t i mo esfor-o...para ev
trabal hadores e da esqueVYa@asaoo (Go6m-180aveésé Manuel a Cr u:

344Maria Jodo AvillezDo Fundo..pp. 275276. O CDS nao participou nos governos provisorios, e depois
da dssolugéo do @nselho de Estado apds 11 marco e a pilhagem das suas sedes a sua sobrevivéncia tornou
se mais precaria (cf. Josep Sanchez Cenai@;t, pp. 236237).

100



|l i berdade, afirma ser a favor da fAautogest «

cono do MFA como mtor do processd®.

Ao afirmar ser o PS um partido das idcl
capacidade de mobilizacdo popular junto do MFA, mostrava haver outra forca politica
disposta a colaborar com os militéf€s Mantinha também contts com o Cardéa
Patriarca, para que aquele soubesse que o PS era igualmente a favor da liberdade de
expressio, e contra a rutura IgrEtadd*’. Desta forma, sob a capa das serasrmes
manifestacfede meados dilho, se exprimiram pela primeira vezeatamente contra

o MFA uma pluralidade de forcas a sua direita.

Os assaltos as sedes do PCP e satélites deram sinal adicional aos militares de que
0 povo estava contra as utopias soviética e anarquista de Goncalves e den@ielem
agostaVlelo Antunes arrisca confntar Vasco Gongalves e Otelo Saraiva de Carvdlho
Contudo a formacé&o do VI GP e conquista dos restantes centros de decisdoGRmo o

nao sao suficientes para aplacar a ameaca comunista.

345Ver um exemplo da demagogia de Soares em ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas¥pRé&unido
de21 julho 1975, p. 4, onde no contexto da discussdo em torno do Governo que deveeskéguile do
gual retirara os seus ministros afirma que Ao Chefe

346Dai que aparecam regularmente nas ataseissdes do CR exeuios da vontade por parte de Costa

Gomes de se fazer uma aproximacéo entre PS e PCP, tendo Soares conseguido convencer o PR de que os
socialistas estavam fido | ado da revolu-«o00l (cf ., p .
Reunido de 21 jho 1975, p. 4; Reunido de 16 outubro 1975, p. 2).

347.0go em 20 maio 1974 Soares havia quebrado o protocolo deslesapdssoalmente a nunciatura

em vez de receber o nlncio apostélico nas Necessidades, para mostrar simbolicamerdatadsude

obter ocapoio da Igreja para a consolidacdo democrética (cf. David Castaéig,pp. 106, 314). Ver, sobre

0s contactos que Soares manteve com D. Antonio Ribeiro: Maria Jodo da @fntétrgp 237-238. Em

Relatorio Semanal de Informag@exferente ao periad7-14 julho 1975 o SDCI, repescando linguagem
utilizada em comunicado do Conselho Permanente do Episcopado e comparando com a empregue no
comunicado do PS de condenagéo a resolugdo do CR dd&R€psblica descobre ser idéntica, detetan

assim coordenag&ntre Soares e 0 eng. Magalhdes Crespo (cf. ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol.
12 n.°98, doc. 6 folha 4 (p. 3)).

3480rlando Nevespp cit, pp. 99100, 102.
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25novembro 1975, travagedo goncalvismo e apelos a revisao do téac

Formas de oposicdo da extreraaquerda ao VI Governo

Perante a tentativa de repor a ordem na estrutura milita¥@as que consegue apoio
sobretudo entre a oficialidade, os gongalvistas procuram aligatdzlosApoiada pelo
PCP, restante extrengmquerda e os SUV, entre-28 setembro a Associacéo de
Deficientes das Forcas ArmadaBADFAQ) organiza manifestacdes que paralisam
Lisboa. Em 28setembro deficientes com a colaboracédo de civis ead@s unidades
militares cercam com autocarros o paeoBelém onde se encontra reunido o Conselho

de Ministros, sendo necessario entrarem os Comandos com blindados para 0%*fesgatar

E durante o cerco da ADFA que o CR dissolve o RPM e cria 0 AMI, unmdeg
COPCON, face a inoperancia deste UlfitAoOs operaionais desta unidade espedial
comandos, g@ras, fuzileiros e outros dependem diretamente do PR e do CEMGFA.
Desempenham refor¢o da autoridade até a reintegracdo da PSP e GNR. O PCP afirma ser
oAMIlum Aorgani smo c¢suspeito. eadocupacaohdasi r o de
emissoras de radio e TV, tentando p6r termo ao histerismo esquerdista sEtar@dbro
nova manifestacao de extrerasquerda junto ao Ministério de Comunicacao Social exige
que Otelo va 8elém reclamar o poder. No dia seguinte manifestag@oocada pelo PS

e PPD de apoio ° ndAplataforma revolucion8ri a

349o0sep Sanchez Cervelldp cit p. 246; Maria Inacia Rezolap cit, pp. 48, 415417; José Fire
Antunes,op cit, p. 182.

350Ver, quanto a dissolugdo do Regimento de Policia Militar e & criagdo do AMI: ANTT, Conselho da
Revolucéo, Atas, vol. 1 n.°1, Reunido de 25 setembro 1975;F@arexo B.
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S assim se pode Asalvar a r eesguerda-centa, 0 uUsS al

ela®>™

Em 30setembrano RAL1 reunido com delegados das ADU e repneantes de
CT de v8rias empresas Dinis de Al meida #fAco
decide pela manutencédo de um estado de alerta entre as Unidades progressistas do MFA.
Em loutubrotantoRosa Couti nho como o PSgbhpemosaimer
preparaca®? O Grupo Militar, encabecado por Ramalho Eanes, testava cenarios e
preparava resposta a uma eventual golpadadaextresmnqu er da: fAum pl ano d
operacdes militards®> 0 sN@a noite, temendo gol posgo ia qua

Governo e muitos oficiais superiores pernoitam fora das suas resié&ncéas

A caminho de 2Bovembral975

Em finais deoutubrq inicios e meados d®vembro circulam novos rumores de um golpe

de Estado em gestacad O permanente clima de desconéarentre militares diminui a

3510 AMI destinavas e a i nehas envsituacodsiicas, extremas, e apds terem sido esgotadas as
possibilidades de solucionar os problopatps 418t r av®s d
419, 421435). Avelino Rodriguesp cit, pp. 244246.

352José Freire Antunesp cit, pp. 239240; Avelno Rodriguespp cit, pp. 246247, 258;Maria Inacia
Rezola,op cit, pp. 424426.

353Ver o plano de operag¢fes do Grupo Militar em José Freire Antopes, pp. 209234.

3540 Grupo Militar, contra o MFA como 6rgéo politicailitar, havia &go formado em jario 1975,

relangcado em maio e levado novo impulso em finaigude h o . AOficiais brilhantes
Ex®rcito portugu®s, ...Nnh«o tinham um %Ynico soldado
Santos, Aurélio Trindade, TanPinto, Rocha Vied, Monteiro Pereira, Loureiro dos Santos, José Pimentel,

Andrade Moura, José Barroco, Garcia dos Santos e Alberto Ferreira (cf. Manuel Amaro Bemaitio,

pp. 473, 506, 555Maria Inacia Rezolagp cit, p.428; Josep Sanchez Ceigebp cit, p. 250;José Freire

Antunes,op cit pp. 26, 87103.

3555 0bre a fApsi cos enowgrbroper §oséa-teiredptunepicit ppb2B87240 e Maria
Inacia Rezolaop cit pp. 444445, 454455, 460462; Marcelo Rebelo de SousA, Revolucé e o
Nascimento d®PD, vol. 1|, Bertrand, 2000p. 985; Avelino Rodrigues et alp cit, pp. 260, 267270.
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capacidade de atuacao das FA e limita o alcance da acdo do Governo, impedindo a sua

consolidacdo do podféf.

Em 7novembroo Governo e o CR decidese pela destruicdo desnissores da
Radio Renascenca, que se encontravam oospgela extremasquerd®’. Por forma a
ndo desgastar os Comandos, a operacdo € executada pela Companhia de Cacadores
Paraquedista$21%°8. Resultante da operacéo, sargentos e praapagjuedistadeixam
de obedecer ao chefe da Forca Aérea, o general MofGilva. Os sargentos e pracas
revoltosos cerca de 2,000 colocamse sob as ordens do COPCON, Otelo fornecendo

lhes armas pesada$

Entretanto, com o beneplacito do PCP, agrasamascontestacdes ao VI

Governd®. A 12novembraodurante greve de sindicet dos trabalhadores da construcéo

356Surge a Frente Militar ®DBnica ( fF @ripbposNdSdV pdaar adi r e
se opor as manobras do PCP dentro das casefniiafia Inacia Reola,op cit, pp. 447448). Foram ainda

criados mais dois grupos fantasmas lancados a comunicacdo social por Aventino Teixeira, amigo de
Arnaldo Matos, dirigente do MRPP: a Frente Militar Antifascista e a Frente MilitarSadialFascsta

(cf. José Frea Antunespp cit, p. 204). Josep Sanchez Cervetlp cit, p. 249; Avelino Rodrigues et alp

cit, pp. 258, 268.

357As organizag@es politicas de extreasgjuerda, com o controle das emissoras, incentivavam as massas

(cf. Manuel Amaro Bernardmp cit, p.507). A Radio Renascenca passara de novo para os radicais em 21
outubr o, tendo dado fo bsixada de Bspahha e inaertticado os Reficerdegq u e d a
das FA na sua semana reivindicativa (cf. José Freire Antwpesit p. 243). Ver ainda,abre o

silenciamento da RR: ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas, vol. 2 n.° 2, Reunido de 6 novembro 1975, p.

2 e o comnicado do Conselho da Geréncia da RR ao CR: ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 20 pasta 5.

358Segundo Maria Rezola, a Operag&nascencaolbe a sessenta paraquedistas pertencentes ao AMI
da BETPT (cf. Maria Inacia Rezolap cit, pp. 452453). Ver ainda Jkep Sanchez Cervellp cit, pp.
253254,

3590sé Freire Antuneep cit, pp. 204, 244250, 269270; Josep Sanchez Cerveltd, cit, p. 254;Manuel
Amaro Bernardopp cit pp. 518, 545, 596; Bernardino Gomes & Tiago Moreira deCaéucci vs.
Kissinger..p. 336; José Pinheiro de Azeve@6,denovembro..pp. 100101; Maria Inicia Rezolap cit,

pp. 453, 456457; Avelino Rodrigues et abp cit, pp. 261, 26&68; Luis Nuno Rodrigue§rancisco da
Costa GomesMuseu dgresidéncia da Republica, 2006, p. 98sep Sanchez Cervelldp cit, p. 254.

36CElementos da extrerrm@squerda ocupam o gabinete do ministro do Trabalho na sua ausénciates pique

sdo montados no sentido de impedir a entrada no Ministério da Comunicagao Social do Secretéario de Estado
da Informacé@o (cf. ANTT, Conselho da Revolugdo, Atas, vol. 2 n.°2, Comunicado da Reunido de 6
novembro 1975, p. 2; Diogo Freitas do Amaag,cit, p. 450).
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civil os 20,000 manifestantes cercam a AC, sequestrando deputados e chefe do Governo
durante 36 horas. Respondendo, em Rio Maior o PS e o PPD orgarsnéradas
conjuntas. Para que o cerco a Assembleia fosse levarRadwiro de Azevedo é
obrigado a satisfazer varias das reivindicacdes sindicais. A recusa de protecdo a
Constituinte pelo COPCON leva a definitiva rutura entre o PM e Otelo. Entédo,-geenta

a hipotese da promocao de Otelo a \@E&EMGFA e sua substituicdmo comando da

RML por Vasco Lourenc§™.

ApOs o cerco, temige a implantacdo da «comuna de Lisboa» mediante golpe
apos manifestacdo que elementos do PCP em concerto com a FUR estagamdplan
em 13 para l1l6novembro Entdo 1417 novembro direcdes partidéas e grupos
parlamentares do PS, PPD e CDS mudarpara o Porto, onde convocam manifestacao
de apoio ao VI Governo. Discuse a possibilidade de transferéncia da AC para o Paco
da Bolsa Em 15novembrotrinta oficiais afetos aoblove encontrarse no Pag das
Laranjeiras onde se decide que o VI GP necessita tomar posi¢ao de for¢a para obrigar a
clarificacdo da situacdo. Em hévembromanifestacdo da FUR organizada pelas CT da
cintura indistrial de Lisboa congrega 200,000 pessoas no Terreiro do Pagodexigi

demiss&o VI GP e pedindo regresso de Vasco Goné&lves

361Maria Inacia Rezolap cit, pp. 458459, 467; Avelino Rodrigues et abp cit, pp. 260, 265Bernardino
Gomes et alpp cit, p. 337; Diogo Freitas do Amar#®, Antigo Regime e a Revolucap. 456; Kenneth
Maxwell, A Construgdo..p. 177; Joge Sdnchez Cervell@p cit, p. 246; Manuel Amaro Bernardop cit

p. 510; José Freire Antunesp cit, p. 267. Ver aida, quanto as reivindicagbes dos grevistas, Amadeu
Garcia dos Santos et @lpontamentos politicosp. 27.

362A postura da direcdo do P@Pa mais conservadora que a das bases. Enquanto os primeiros limitavam
se a querer substituir o PPD pelo PCP no Gmyereintegrando gongalvistas nos centros de deciséo do
aparato militar, os segundos, aliados a extrestpierda, lutavam pelo derrubeRieheiro de Azevedo e

a instauracdo do disposto BocumenteGuiae noDocumento do COPCO(¢f. Bernardino Gomes et,al

op cit, pp. 338339). Maria Inécia Rezolap cit, pp. 460, 467; José Freire Antunep,cit, pp. 267268;
Avelino Rodrigues et abp dt, p. 260.
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Em 17novembroo general Morais e Silva em mensagem enviada & Bssaa
de TropasParaquedistade Tancoq fi B E T mdnda)passar a disponibilidade 1,200
paras Em 19novembroordenaos que passn a situacdo de licenca registada. Em 20
novembro determina que o0s sargentgmraquedistagentrariam de licenca em 23
novembro, as Financas deixando de pagar os saldo®pracas a partir de @vembro.
O objetivo destas medidas, que levavam, na praacextincdo doparaquedistas
lancando milhares de soldados no desemprego, era precipitar a decisdo dos sargentos e

pracagaraquedistade avancar para um golpe ralfe,

Em 18 novembroPinheiro de Azevedo anuncia a suspensdo do exercicio da
atividake governativa do VI Governo at® que o
condi-»es indispens8veis ao exerc2cio das s
assim engreve, pressionando Costa Gomes a tomar uma decisao por forma a clarificar a
situacaointentando acabar com as manifestacdes de massas como instrumento de pressao
politica®®*. Em 20 novembrg em Belém, em manifestacio organizada pelo PCP e
extremaesquerdacontra o VI Governo, é lido Manifesto doDezoitq assinado por

dezoito oficiais prbissionais. O manifestpede a

363José Freire Antunesp cit, p. 250; Bernardino Gomes et af cit, p. 336; Maria Inacia Rezolap cit,
p. 469; Avelino Rodrigues et abp cit pp. 262263. Segundo Sanches Os6rio os paras saltaram porque
manipulados pelo PCP (cf. Maria édoda Camaragp cit, p. 252).

364Ver o comunicado de 19 novembro emitido pelo \8v&no aquando da sua suspenséao de fungdes em

Orlando NevesE agora, que fazer? Textos historicos da Revolugdo Diabril, 1976, pp. 424.

Bernardino Gomes et ap cit p. 340; José Freire Antunesp cit, pp. 260, 272; Maria Inacia Rezotgp

cit,tp 464. Avelino Rodrigues chama fAgol pe constituci ol
uma fAgrande jogada para fazer sal tsaolousence gatpwer dao e
comando da RML se deu ja em &dvembro (cf. Avelino Rodriges et alpp cit, pp. 260261, 276271).

O CR aprovou a nomeacéo de Vasco Lourencgo para comandante da RMIn@verd®ro e reprovou em
comunicado a fatitvudaeadeésosudopa/nsGP defat i ANTT, Conse
vol. 2 n.°2, Reunidoal20 novembro 1975, p. 2; anexo A, pi2)1
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Air 8pida substitui-«o0o da AC pela Assembleia |
popular armado», dizendo: «Sé os trabalhadores armadyemizados com 0s
soldados, formando um exército revolucionario, podem impedir a oagaoizia

burguesia e o perigo de invasdo estranéféira o

No mesmo dia Jaime Neves aviseacom Costa Gomes exigindo que dé o seu aval a
demissédo de Otelo e Carlos Fahidam desmantelamento das Unidades militares
revoluciondrias, a ocupacdo das estacfesdi® e de TV e ao apoio militar ao VI

Governg®®.

Em 24novembrodéase reunido secreta entre Alvaro Cunhal e Melo Anéihes
Contra os excessos da reforma agraria a €AjRe barricadas cortando comunicacao
viaria entre Norte e Sul do pais, dissuadindeessltosos. Costa Gomes recebe Alvaro
Cunhal em Belém e pediee para ajuddo a evitar a guerra civil. Nessa noite na sede da
CODICE®®8 e do SDCI a extremasquerda aci@o golpe. As 4h00 de 2vembroo

PCP mobiliza militantes e milicias armatf8s Tendosido confirmada a decisdo da

3650 projeto destes oficiais tem por basBacumento do COPCQNosep Sanchez Cervelldp cit, p.
244. Ver também Manuel Amaro Bamndo,op cit p. 584; Diego Palacios Cerezalep,cit, p. 102; José
Freire Antwnes,op cit pp. 258259, 273. QManifesto dos Dezoittambém era conhecido corvanifesto
das Intercomissfes de Soldados e MarinhemasManifesto dos Oficiais Progressistdsf. Avelino
Rodrigues et app cit, pp. 264265).

366Maria Inacia Rezolagp cit, p. 469; Avelino Rodrigues et alp cit, p. 266. Jaime Neves e Melo Egidio
levaram ainda uma mocdo ao CR: ANTT, Conselho da Revolugéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunido de 20
novembro 1975, p. 2.

36Maria Inicia Rezolaylelo Antunes. pp. 450, 502. O lider comigta terd garantido que o seu partido
nao sairia para a rua, e Antunesltexa prometido em troca que o PCP néo seria ilegalizado ou perseguido.
Contudo, como veremos, Cunhab desmobilizara a Ultima hora quando vé que o golpe tem poucas
hipéteses de s@itorioso.

368A Comi ss«o Dinamizadora Central (ACODI CE0) foi un
fortemente afeta a linha gongalvista (cf. Luis Nuno Rodrigdesechal Cost G o me 258).

6Ner comunicado da Comi ss«o Co rdpdrha, aos MiktareMafr a do
Progressistas, e ao Povo TnrCarsehb HaaRbwiugdio, GomissAdbde n o v e mb 1
I nqu®rito ao A25 de nov eardtiorPelimha dol28 desnovémbi® de 1875, X 0 a o
Relatério sobre o Envolvimento dedanizagfes Sindicais e outras Associacdes de Trabalhadores (ANTT,
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nomeacao de Vasco Lourenco para o comando da RML, afastando Otelo, e da dissolucéo
da BETPT, as 5h00 sargentos e prggasquedistascupamas bases e o comando da
Regi «xo A®rea de Lisboa. No CORPICOMNa, Otredétoi rd

depois para casa, seguindo conselfh® de Mel o

Entre as 5h00 e as 7h00 o RAL1 e o RPM sublesaniRamalho Eanelesloca
se a Belém com Jaime Neves e urge Costa Gomes a deixar que contenham aeublevac
Entre as 8h00 e as 16h00 Costa Gomes chama Otelo a Belém, chegando esté’as 15h00
O PR liga ainda ao PCP e a Intersindical, reforcando os apelos da véspera @ gedind
esta W tima Aque ajude a mandar evaxuar o0SsS
desobstrucédo pelas betoneiras da J. Pimenta das vias de acesso ao RCA. Para se assegurar
de que os Fuzileiros, afetos ao PCP, ndo mobilizam, pede a Rosa Coutinhine Ma
Guerreiro que se dirijam ao Alfeite. A EPAM ocupa a RTP e a PM ocupa a EN. 25 13h
o EMGFA emite comunicado em que apela aos revoltosos para desmobilizarem. Chama
a Belém os comandantes do RAL1, RPM, e EPAM, e envia Costa Martins para tentar
convener os @ras a abandonarem Monsanto. Até as 16h00 s6 consegue a rendicao do

RAL1, chegado Dinis de Almeida a Belétf?.

Ernesto Melo Antunes, caixa 20 pasta 1, p. 21). Ver também a p. 20 dest&€pasiaicado da Direcéo
da Organizacdo Regional Alentejo e Algarve do P@QBnovembro.

370Avelino Rodrigues etlaop cit, pp. 272277, 282284; José Freire Antunesp cit, pp. 31, 25354;
Anténio José Teldlistéria Contemporaneap. 96. Sobre a presenca de Jaime Serra, do PCleumi@es
conspirativas do COPCON imediatamente anteriores ro2&mbro ver JosBreire Antunespp cit, pp.
257-264, 273, 28283, 293294. Ver ainda Josep Sanchez Cerveldlg,cit, p. 256; Diogo Freitas do
Amaral,op cit, pp. 473, 498, 502, 512. Sobrevolvimento do PCP no golpe ver air@amunicado do
Secretariado Nacional do HR.. pp. 45.

37Consel ho da Revol u- «o, Comi ss«o de I nqu®rito ao f?2
Preliminar do 2%0v 75: Relatorio sobre o COPCON, p. 20 (ANTThé&sto Melo Antunes, caixa 20 pasta

1, doc. 2, p. 20).

372Diogo Freitas do Amaradgp cit, pp. 478, 488189, 495496, 498499, 502503, 512. As betoneiras da

J. Pimenta e da Camionagem Esteves dispunham de um sistema de radiotransmissdo montado pelo PCP da
cooperativa de taxistas (cf. Josep Sanchez Cerwgildt, pp. 252253; Manuel Amaro Bernardop cit,
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As 16h30 Costa Gomes declara estado de emergéncia em Lisboa assumindo o
comando direto de todas as unidades militares, enviando telegearma®gspetivos
comandantes, exigindo resposta clarificando se se colocam ou ndosa@s asdens.
EPAM, RPM e Monsanto, ocupada pefmraquedistasndo obedecetf?. As 17h00 o
PR autoriza Ramalho Eanes a pér em marcha os planos do Grupc flil&me Nves
obtém a rendicdo do GDACI e Salgueiro Maia do Depdésito de Material de Guerra de
Beirolas. A RTP é retirada & EPAM as 21h10. As 22h00 o PCP desmobiliza seus grupos
de acdo armada. As 8h00 der®f/embro civis armados com metralhadoras disparam
contra @mandos que vém tomar o RPM, cuja rendicdo é conseguida ao preco de trés
mortos. A EPAMrendese. O ultimo reduto revolucionario, Tancos, reededois dias

depois’®.

Melo Antunes, PS, PPD e CDS quanto a revisao do | Pacto

Em lagosto o PPM jafirmava que a AMFA era inconstituciof@l O primeiro partido
a sugerir que se revisse o | PactoAPartidos tera sido o CDS, quando eragdsto
1975, em confer°ncia de i mprensa, Freitas d

necessarias para encamt uma solucdo para a crise politlo | i t ar 0 se rea

p. 507). Ver ainda José Freire Antunegs cit, pp. 281283, 296297, 309, 311, 313; Avelino Rodrigues et
al, op cit, p. 283.

373Diogo Freitas do Amaragp cit, p. 504.

374Segundo Jaime Neves, foi preciso obrigar Costa Gomes a assuoumo PR e Comandai@hefe
das FA (cf. Manuel Amaro Bernardap cit, pp. 492495).

375José Freire Antunesp cit, pp. 28, 29495, 306, 31815, 321322; Diogo Freitas do Aaral,op cit,
pp.477, 479, 481, 483, 49800, 505506.

376Maria InaciaRezol®Ds Mi | i t ar esp.B81®. Revol u- «oé
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Afconversa-»es ent rtendocnonddd@merde em vistapaarevisdio doo s

Pactd’’. o

Melo Antunes, por volta de Jajosto, escreve:

NfnRevi s«o, nNo prazo m8xi mo s)dePadtoaMFA meses
Partidos, por forma a adagthaas novas necessidades do processo revolucionario.
Atualiza&lo tendo em conta a necessidade de introducdo de aquisi¢cdes
revolucionarias importantes e a caducidade de certas normas que a experiéncia

revelou paerem vir a pér em causa os equilibrios politicos futlito®

(rat

Salientese que Antunes queria que @mo Pacto consagrasse 0

profundamente democr 8ticoo das organi za

mecanismos que garantam o seu funcionamenttiddrsn®’®. 0

37Wictor Sa MachadoCDS1 Proposta de Revisdo da Plataforma de Acordo Constitucional com os
Partidos Politicos Introducéq 30dezembro 1975 ANTT, Conselho d Revolugéo, n.°84, pasta «Pacto
MFA-Partidos parte 2», doc. 8, p. 1. Sobre aquela intervencdo de Freitas do Amaral ver ainda: Jorge
Miranda,Da Revolucdo a Constituicdo: Memodrias da Assembleia Constitiinicipia, 2015, pp. 182

184.

378Documento manusito s.d./a./t. Melo AntunesDocumentebase do Governo Carlos Fabidd7
agosto 1975 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 134 pasta 19, doc. 1, folha 3:-9¢aqeie contribuiram
ainda Vasco Lourenco, Vitor Alves e Vitor Crespo (cf. Mani&cla RezolaMelo Antunes..p. 340 nota
de rodapé 57Ver tambénibidem pp. 336340.

379Melo AntunesPocumentebase..i Ibidem doc. 1, folha 4. Este documento também interessa do ponto

de vista do futuro sistema de governo na medida em que Antunesm@aginava a ¢xcao da AMFA,

apenas a sua reestruturacéo, tal como do CR, profloedama composicdo prépria. Acresce que no
Governo Militar técnico/apartidario a formar o PR indigitaria o PM. O PR teria ainda o poder de destituir
o PM e dissolver o @/erno. A dissolgdo da 52DIV era na realidade apenas uma sua reconfiguracéo para
novo Departamento, prevendo a continuacdo da dinamizagdo cultural e psicolégica dentro das FA. O
mesmo se aplicava aos Gabinetes de Dinamizacdo e ao SDCI. Antunes jéoesidapicecom a @tao

de um finovo ordenamento jur2dico refletindo as
sociais) operadas no pa2s0 que ser8§8 um dos pont
destruicdo dos arquivos d&-BIDE/DGS,talo mo a sua r emode

- » e .

tran

0Ss C

l a-«0o. Competiri

do exerc2cio do poder enquanto motor da Revol u-«00

gual caberia o poder executivo. Na pratica, sendo o Governo Militar e tendo uro FIKAdindigitado

por um PR do MFA aconselhado pelo CR (MFA), o grosso do poder residiria efetivamente no MFA.
Antunes queria ainda a despartidarizacdo da comunicacdo social, ndo ficando claro se deixaria que
existissem 6rgdos independentes. Queria quasseldessem as fftias armadas e que se realizassem
eleicdes livres no interior dos sindicatos, tal como a substituicdo dos governadores civis e comissdes
administrativas menos representativas das autarquias.
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Em 26agostoem entrevista publicada pelornal NovoSa Carneiro afirma ser
altura deaejeitar o Pacto MFAPartidos e dos militares regressarem aos quartéis por forma
a gqgue o0s civis possam r €% wpdEmuao MRPA®Iudeaui t o qu
necessidade de se fAerigir um novo conjunt
e funcionamento harmonico do MFA e dos partidos dentro do novo r&gime N a
Assembl eia, os partidos fidi spori amadescomo do
no interior do pr oc-+hessvedada a hipbtese,cno entai®a, deo , 6 s

fi i n s.tasfdérraulas parlamentares das sodaaimocracias europerd$ 0

Na sesséo da Constituinte deoembrao deputado socialista Sottomayor Cardia
questionaa viabilidade da consagracao constitucional do Pacto-M&#&dos. Resulta
claro que o PS ja ndmicorda com a ideia de um MFA «motorréaolucdo» e que o
Pacto j8&8 n«o serve fico MFA nem a autoridart
democracia ou o s@tismc®®, ¢ 0  Fovenib® Jorge Miranda (PPD) foi incumbido
com a preparacdo de um projeto dedeinstituir nova ordem constitucional para a
eventualidade da formacéo da «comuna de Lisboa» e de se transferir a Constituinte para
o Porto e de ai assumipéenitude do poder politico em Portugal, libertaisdodo jugo

do | Pacto, e procedendo a investa de novo executivef.

380Sendo que quando as negociacfes para a Go¥atndo fracassa em 22agostoja Melo Antunes
contactara com PS, PPD,-B¥ES e PCP, e o documento referia a revisdo do Pacto, é possivel que PS e
PPD tenham sido por Antunes influenciados a pedir revisbes/anula¢des do Pacto (ver Maria Inacia Rezola,
Melo Antunes..p. 34). Antdnio José Telmp cit, p. 157. Sa Carneiro volta a pedir a anulagéo do | Pacto

e o fim do CR em 18ovembro (cf. Maria Inacia Rezol@s Militares na Revolugaop. 465).

381Portugal e a transicdo para o socialism@..52.
382bidem

383Maria Inacia Rzola,Os Militares na Revolucédop. 449.
384Diogo Freitas do Amarabp cit, pp. 462463.
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Na noite de 26iovembroMelo Antunes, na televisdo, segundo o0 que acordara
com Alvaro Cunhal em 24, defende que o PCP é necegsatdoa democracia em
Portugal, e fAprop»e o estabel eci meanatoo de un
socialismoé, 0 sendo criadas fAc¢ccondi-»es patl
capacidade de dire-«oe. o0 Consentbepoliicoodo a v
subjacente a manutencdo do PCP na legalidade estavam o CR e, claro, Antunes ele

mesto, na Adire-«® opol2tica nacional

O PPD é o primeiro a reagir, em comunicado. Chama a atencéo para o facto de o
PCP ter estado envolvido na tentativa glelpe revolucionario de 2Hmovembro
questionando, por conseguinta, necessidade daquele partider degal para a
institucionalizacdo da democracia em Portugal. Afirma ainda, quanto ao Pacto:

ARA op-«0 democr 8t i c aportuguésifa.lammitada dofgee t a pel o

tinha de essencial: a liberdade...O desejo renovado de tornar o MFA movimento

supapartidario, pedindo depois a colaboragéo dos partidos, é uma adaptacéo dos

modelos terceironundista®®. o
Nos dias seguintes o CDS e o PS tdmbreagem de forma negativa a vontade de Melo
Antunes de que o MFA continue a assumir a direcao politica ddSudiismayor Cardia
(PS) mostrase, no entanto, mais conciliador, afirmando que o seu partido ndo objeta a
participa-«0 NAd&«omiglhhivtetamasema a¢ oloi gn@as si m

como fAmotor da -Revodnus s wWalTsoa ndaad e i qu amt @ir €

385Maria Inacia Rezoldylelo Antunes. pp. 501, 503506.

386Comunicado do Secretariado Nacional do PPP. 3. O PPD sera o Unico partido, na sua iren
proposta de revis«o do Pacto, a sugerir que este sej
Sé& CarneiroPPD i Revisdo da Plataforma de Acordo Constitucior20 dezembro 1975 ANTT,

Conselho da Revolucgéo, n.°84, pasta «Pacto MfaAdos Parte II» doc. 13, p. 6).
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proposta de Antunes fAde um ¢projeto vis8gvel

militares® ® rejeitada

Concluséao

Apoés a divulgacdo do seu manifesto agosto Melo Antunes intenta coordenar a
formacdo de novo executivo chefiador Carlos Fabido, projeto que fracassa devido a
ameacas comunistas a Costa Gomes. Vasco Gongalves caetembralevido a acao
concertada doBlove Encurralado apos a dissolu¢do do V GP, o PCP desenvolve uma
estratégia de incentivar, na sombra, a @rapcia das cadeias de comando militares,
semeando a anarquia a partir das bases, impossibilitando que o VI GP se consiga fazer
obececer. Paralelamente, apoia, também de forma camuflada, a multiplicacdo de acdes
reivindicativas laborais, num crescendo @safio a autoridade que chega ao cume de

cercar a AC.

Perante estes factos, a concertag¢éwee Grupo Militar age no sentido de quer
a extremaesquerda revolucionaria, entre outras medidas despeplimdquedistasom
vista a que se juntem aos revoltegavancem para a tentativa de instauragdo de uma
Asitua-«o0 revolucion8ria. o Jai me Neves e
entdo o plano de operagcdes que havia sido preparado com Ramalho Eanes e o Grupo
Militar. Alvaro Cunhal mantém sempre um @eéntro e outro fora, providenciando uma
rede de comunicac¢des aos golpistas e mobilizando suas milicias armadas como moeda de

troca fara obter concessodes de Costa Gomes.

387 Maria Inacia Rezoldylelo Antunes. pp. 506507.
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Se emagostoPPM, CDS, PPD e Melo Antunes ja falavam em rever ou revogar o
Pacto ou aAMFA, em novembroos socialistas levantam o assunto em sede de
Constituinte. Melo Antunes avanca corataia salvar para o MFA uma posicao charneira
dentro da nova ordem, sobrevivendo a reestruturacdo das FA que Costa Gomes entretanto
mandara encet&f e que culminou na Lei n.° 17/75 de 86zembro 1975. Mas as reacdes
negativas dos deputados do PPD, PS & @&xermno recuar, iniciandge assim as

negociacdes para a revisao do | Pacto.

388Fezse um esforgo por restaurar a disciplina militar avan¢cando com um projeto de-tigcegtoerido

por Costa Gomes em/lout ubr o 1975, mi sto der dieCm digoFMiGdgcvpsan
reorganizacdo das FA: ANTT, Conselho da Revolugéo, Atds?2 n.°2, Reunido de 1dezembro 1975,

Anexos H, |, J, K, e L. Este projetaiscutidona Reunido de 1d&ezembro (ANTT, Coselho da Revolucgéo,

Atas, vol. 2n.°2, Reunido @ 15dezembro 1975, pp.-2) e na de 12aneiro 1976 (ANTT, Conselho da

Revolucéo, Atasyol. 2n.°2, Reunido de ljaneiro 1976, p. 5).
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Constitucionalizacéo do legado econémico goncalvistbPacto MFAParidos

negociacéo e conte(§d

Reunido do CR de@®zembrd 975

No rescaldo do 25 deovembrg o CR disute a situacdo politiemilitar. Pinheiro de
Azevedo Aconsidera necess8ria a revis«oo do
MFA seja oo CRhar &iranzcredita que o MFA tem
partidos pol 2ticod.ta Adieciaosn afi mesand &s tsruaslpeel
aceitar perder as i c o+eada assehsacsda diraita,inelumdol u - « o .
nas esferas militare€Esta preocupacdo € partilhada por Sousa e Castro e Martins
Guerreiro. Para Ramalho Eanes, o corteldl@islades com os partidos politicos ajuda

las§ a fAdefender a *Rewolu-«o0o de esquerda

Vasco Louren-o in«o aceita que ase aban
democracia formal. Pretende que o Pacto...seja revisto, ...ndo aceita que os partidos o
d e n u n cHEsta oonvencido de que o PCP esteve implicado na tentativa de golpe
revolucionario de 2Bovembroma s i i +sd¢ agerque @anta é possivel levar o ®CP

areconhecé o fisem o destruiro o que poria fdem p

38% impossivel recriar de forma completamente fiel as negociacéea pavisdo do Pacto. O principal
assessor juridicde Melo Antunes, Miguel Galvao Teles, perdeu parte dos documentos que a compuseram
(cf. http://app.pdamento.pt/LivrosOnLine/Vozes Constituinte/med®@446j.html#conteudo 7 link

visitado em 22.4.2019. Todas as propostas e contrapropostas que sobrevivem estédo disponiveis online:
http://app.parlamento fitivrosOnLine/Vozes Constituinte/media/docs/20010604alipcbnsultado em
22.4.2019.

390ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunidodbz8mbro 1975, pp. 2, 4,6
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http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/med01470446j.html#conteudo
http://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/Vozes_Constituinte/media/docs/20010604a1.pdf

quer gue o CR se reconstrua fdfpor forma a

revolucion8rio.t@muva®mt idref e@uer ruemMddA fagent e

ParaMeloAbh unes a f-2@5novendbro« ;e xgagset um Anovo Pro
MFAO que seja faut-nomo e congregue todas a
para a sociedade democwv&tifasaeenns&oi akij at aec
for-as dPeardai rdeistca.pd i nar o PCP, empenhando
caminho democr 8ticoo el aboraria uma fACart a
partidos fAa regras de&i § oigtoermdse mpanm &lt e lcoamen tE
Pactocomospartdos 0 e ~ MAreestrutura-«o das FA e

MFA3%2 ¢

Costa Gomes defende para o MFA um pape
partidos, 0 e que se dbetrfnado MFA)paraévitar desviosfai a p o |
esquerdaeadiei ta. 0 Para o PR o MFA quer o Asoci &
respeito pel as |l i berdadesdo e que se fideve
confundirem MFA e FA. Oedasepartrtiaddoni@eoo dao

definida pelo MFA®, ¢

Primeira analise do MFA e anuncio publico de Melo Antunes sobre revisdo do Pacto

391bidem pp. 56.

392bidem lIbid.
393bidem p. 7. Costa Gomes considera aindeeq fideve haver dois el ementos ¢
contacto com os partidos pol2ticos, sindicatos, CT,

Ibidem p. 10). O principio do MFA se absorvaantro das FA era defendido pela ala moderada pare
da qual queria um sistema presidencialista, do MFA: ver Anexos 3 e 6 ao presente trabalho.
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Em inicios dedlezembrd 975 o MFA nota a alteracéo da correlacdo de forcas partidarias
e suadivisdo internaconsequiee da cri se do PCP e ddes fimil i

novembro exacerbou esta mudanca de forma favoravel aos defensores da alteracdo do

Pactd®> S. se poder 8§ solucioiWarcam dceksgséngqglu
Amedi das i mpopul @eaumscafornrasrapressivan gesadooas ade grande
inseqiranca e instabilidadesodl 6 A i mpl ement a- «o da auster.|

aceita-«o de fAmecani smos pol2ticos autorit:
para a direital,iot accems odiexd®rderes ao Pproce:

golpistas®’. o

A conclus«o ® que ® necess8rio substitui
outro mais digerzvel, mantendo o Movimento
segundo nivel, de vigilanciaitica e ativa (até porque detém o poder das armas),
dex andood aos pol2ticos e s suas fAbases de
economica e social em rapida deterioracdo. Caso contréario, estando o MFA sem coesédo
interna, indo perdendo a sua baseageio popular, manipulado agora sobretudo por
partidosa direita do PCP, o disposto no | Pacto poderia levar ao estabelecimento de uma

ditadura militar conservadot®&.

394Documento em papel da presidéncia do conselho de ministros, gabinete do PM, carimbado de
confidencial s.d./ainformacéoi Assunto: Pacto MFA/Partidos Objeto: sua possivel revisao, posicdes
dos partidos, analise politica ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 133 pasta 8, doc. 1,4p. 1

39K Cr i se econ- mica, crise pol 2tica, crise das i ns
i nternaclbidemag.i2s 06 (cf .

396bidem p. 13.
397bidem
398bidem pp. 2, 1611, 14.
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Sao listados poderes que Jorge Miranda (PPD) defende para o CR,
nomeadamente: conselbonsultivo do PR; sancao de legislacdo econosimialpara
a construcdo do socialismo (sujeito a referenda governamental), organizacédo das FA e
politica de defesa nacional; acionar o mecanismo de declaracéo de inconstitucionalidade
das 1ei$%. A estes adionamse os defendidos pela SEDES: Tribunal Constiai
(ATCO) , deci s«xo sobre todas as mat®rias d

declaracéo de guerra, feitura da paz e declaracéo de estadd*dfe sitio

Se 0 MFA conseguir renegociar rapidamenmteacto MFAPartidos podera reter
aqueles poderes e dm possivelmente influenciar a escolha do PM, tal como manter a
AMFA%L £ discut2vel que o0 voto por si mesmo

popul ares, 0 podendo a sobeptaola popnilsari f s

BN

Reconhecae apenas avalidadet e - ri cao dos princ2p%os do | i

Em conferéncia de imprensa ad8zembrol975 Melo Antunes pronuncie
publicamente sobre a necessidade de revisdo do Pacto para que sentakeoeitr®s
aspetos, a expr es s elativafaondRA omas gle este eontiode @ - « 0 0

participar na vida politica até a conclusdo do processo revolucitiario

399bidem p. 7.

4000 PCP (Vital Moreira, em dezembro na AC) e o Grupo daedrvencéo Socialista (8MES) preferiam

que o MFA retivesse todos os poderes que tinha no | Pacto, e o CDS (Freitasrdh émadezembro

na AC) queria que o MFA ndo interviesse no governo e na administracdo do pais, apenas assegurando o
respeito pelalemocracia, garantinea (cf. Ibidem pp. 89).

401ibidem pp. 11, 1415.
402bidem pp. 5, 12.
403Maria Inacia Rezolaylelo Antun e spp. 508, 512.
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Mocao aprovada na ACreacao do CR

Com o voto contra do PCP e do MDP Antoénio Reis, Aquilino Ribeiro, José Niza e trés

outros deputados sodsths aprovam mocédo em H@zembroonde afirmam estarem
desadaptadas as idi shherstii-deess 0 i adoo dPuarcst o dvEF
revolucdo entretat o readquirido, 0 sendo portanto ne:
do CR paratomar conhecimentodasuposi - «xo ofi ci al sobre a ev
No caso do Conselho ser favoravel a esta revisdo profanloainicio imediato de

negociacdes ¢o os partido¥.

No dia seguinte, em reunido, o CR discute a mocao do Grupo Parlamentar do PS.

OPMamirmt e Pinheiro de Azevedo afirma ser ur

<

por forma a evitar que se cri eurdncooMEFAabi | i da
n«o se deve deixar intimidar, e AdAtomar a it
passaram para a Oposi-«00 caso o Pacto n«o fo
iem seguida...ex®uétivamente 0o assunto

Na suaintervencdo, MeloAnunes f ocou a i mport®©ncia de

a transicdo da economia de mercado, ...do capitalism® @s formas coletivas de

produ- «o, sem perda das | i berdades democr 8§
conqui stas | 8 f eirofimpsinhas eP d&irda sg@otre deo nusne lelsd u «
de i mpor as medi dasO0 gqgque paga aoiatnmests @gam fa &
produ-«0.0 Havia ainda que explicar ao fipov

404ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunido dieidmbro 1975, anexo F.
408bidem pp. 23.
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gue ele nNn«oo0 se desé¢esihava RoiMaémmeotapr av &

revisdo do Pacf@®.

Notas sobre a revisdo do Pacto e reacdes do CR

Encarregue pelo Conselho de preparar documento de trabalho sobre a matéria, Melo
Antunes debrugcae sobre o assunto, produzindo um rascumhanuscrito e
posteriormente, com o apoio de Luis Castro Mendes, uma versao dactilografada de notas

sobre a revisado Pacté””.

Sublinha como caracter2stica fundament al
anoso] a fAindepend°nckPadaearasciFVAi Ir,edl ama tvearmeanl
Afirma que durante este per2odo, fae FA obe

o PR Aouvirg8 obrigatoriamente o CR**s@&mpre q

Apos listar os elementos exclusivamente militares cqpmpdem o CR, comete
Ihe os seguintes poderes: vigia pelo cumprimento da Constituicdo, TC para as leis da AL
e doGoverno, sancionando diplomas legislativos relativos a Defesa Nacional, matérias
militares, autorizacdo ao PR para fazer a guerra e aghamo declarar o estado de
sitio, pronunciasse junto do mesmo sobre a escolha do PM e do ministro da Defesa, e

sobre a incapacidade fisica do PR, designando o seu substituto fferino

406bidem

40Maria Inacia Rezolaylelo Antunes.p. 512.

408Documento manuscrito s.d./ai/tANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 133 a8t doc. 3, p. 1.
409bidem pp. 23.
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O CR teria ainda o poder de se pronunciar sobre os candidatasdgpcea da
Republica, e o CEMGFA competéncia de PM, tendo os-@EB competéncia
ministeriaf'®. Notese como, comexcecdo da ingeréncia na escolha do PM e as
competéncias ministeriais, os poderes que Antunes lista para 0 CR sdo apenas 0s que 0

MFA observaa anteriormente como sendo aceites por Jorge Miranda (PPD) e a SEDES.

Na segunda versao, depois de afirmar quabjetivo da revisdo do Pacto é
Angarantir, na maior medida poss?2vel, a int
qguest«o Adbumardb: el ai Ako do PR. 0 Dela depe
assumir uma conducdo indireta do processo politicoapenas a possibilidade de um
certo condicionamento...por Vvia negativa.o
por uma certa dependéac do Governo em relacdo a Assembleia,

acarretaria...uma...redu-«o0o davéespdader es

eleicdo indireta, ou na impossibilidade desta mediante a exigéncia de mais amplos

poderes, embora a fibassedenlteagi tiimhtd Doo end o ¢

Seguese uma analise de formas de intervencao do MFA numa eleicao ifidireta
quepreferei do PR. Rejeita que seja através de uma AMFA, preferindo a participacao
na eleicdo através do CR: equivalendo os votos dos comesliagis dos deputados,
considerando o CR como Segunda Camara, homologando candidaturas, efetuando uma
votacdo préwd, ou detendo o exclusivo da proposta de candidaturas a presidéncia da

Republica. A aceitase a eleicdo direta, seria necessario nela iiazzvir o Conselht?

410bidem p. 3.

411Documento s.d/aNotas sobre a Revisdo do Pacto Constitucidn@NTT, Ernesto Melo Antunes,
caixa 133 pasta 8, doc. 4, pp21

412bidem pp. 25. Mais adiante, h4 um aditamento, em folha separadaj intdt d o A EIl &i - «0 do
Variante poss2vel da hi enquesRRédaggnfiancadadlee do@Risendad er a m®t
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Como no primeiro rascunho, o segundo tema a ser abordado é o das fun¢des do
CR, e estas sadaquelas que ja se sabe, ainda antes do inicio das negociacfes, serem

defendidas pelas principais correntes politicas. De acordo com Me@eiresa (PS) o

CR deveria ter poderes de CE e de TC. Jor g

funcdes...quanto aleicdo do PR, definicdo das linhas programaticas do Governo, de

|l egi sl ar e sancionar | eis, de draadhagnarar mi

se Consel ho da Rep¥blica, e poderia ser mi

.ligadasDef esa e organiza-«o das Feklugdd® doquant o

Melo Antunes quer que o poder do CR de autorizar o PR a fgaerra e declarar
o estado de sitio segundo o | Pacto passe a ser de uso exclusivo em caso de urgéncia ou
até a Asembleia se pronunciar, respetivamente. Adicionaria ao poder de designar o PR
interino o do CR poder marcar novas elei¢cdes. Retiraria aopfoRer de dissolver a AL,
transferindeo para o PR, ouvido o CR. Daria ao CR o poder de avaliar sobre a
conformidae do progr ama do Go v er n oevolucdom oS

constitucional mente consignadd®® antes de

Quanto aosninistros da confianca do MFA, salienta que o MFA deve ser pelo

S

P

menos Aouvido sobre a désai ggnaffcoacudodaB®, od

eleito pela AL mediante voto secreto dentre trés nomes propostos pelo CR, submetidos a admisséo prévia
da Camara antes de os pvopa admisséo prévidas candidaturas processasd@or votacao secreta, sO
podendo ser propostos candidatos que tenham sido admitidos cada um pelo voto de um sexto do nimero
total de deputados e em conjunto pelo voto de dois tercos daquele nUmercooa atmioluta, cada
deputado podendo votar pela admissdo de mais de um candidato embora os votos do mesmo deputado ndo
se somarem para o efeito do voto conjunto, considers@daeito o candidato que obtiver a maioria
absoluta dos votos dos deputadosy guie obtiver a mai@ absoluta dos votos expressos e validos se num
segundo escrutinio, enfim no que houver alcangcado a maioria relativa dos votos se hum terceiro escrutinio.

413bidem pp. 1112 (23).

4140u nunca sem o0 acordo do CR, ou sendo o CR a vingoitanaioria qualitada o PR a dissolucao da
AL, ou sob deliberac&o do CR (&fotas sobre a Revisdopp. 1416 (57)).

4189bidem p. 16 (7).
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determinados ministros, o0 no m2nimo fiDef esa
para o MFA Asinue-embapalodsascsameaso o Gove
confian-a. o0 O poder de defiliicainterra®extema ent a- »
do CR no | Pacto passa para o fAcontrole da
positivo das omissdes do lsgi ador . 0 Mant ®m a Acompet°nci a
militar, 0 acabando com a fsemanipnaltdéresclicido s obr e

urgente, ...quando a Assembleia ou o Governo o n&o puderefi®azer

Substitui a f un- «o diplemasfiegiglativ®s amanadosedas anci
AL respeitantes a certas mat ®ri asbriguepor um
a AL a uma maioria muito qualificada, o el i
ao fexerc?2cio das | iaieg,dta dfeisc &n ddd rded tfocso mpuen
da Assembleia. o Para al®&m de o CRumaer o p

ipl ataforma -seé hGowefomo;&od8e fAgaftanate da coc

Para desempenho dafuncdode TCdetan 0 CRdema A comi ss«0o cons

integrada por juristas da sua confian-a. o0 |

ousispensi vament e, . ..por inconstitucionalid
Asua iniciativa pr - pri aacomissdo d @Rpoderaaigdaer i me 1
Afiscalizar das omi ss»es do | egi sl ador o

administat i vas ou t®cnicaso0o para ficumpei ment o d

fao Governo ou Assembl ei a, c a,snjuncbes N« o cumpr

precisas daquele 6rgdo no sentido da elaboracdo e cumprimento de tais medidas.

416bidem pp. 1718 (89).
417bidem pp. 1819 (910).
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Nesse caso, o CR virigt@mar, ele proprio, as medidas julgadas necessarias, de tipo

legislativo, administrativo ou outfd. o

As Afun-»es excecwieomaiiss,e epm |l casa ade ugrianp as

idefinid®so pel o PR

Na reunido do CR de Xezembrdl975 Melo Arunes apresenta o resultado dos
seus trabalhos. Cinco dos onze militares que intervém na discusséo que se segue apoiam
que nao haja eleicogara a presidéncia da Republica durante o periodo de vigéncia do
Pactd?’. Pezarat Correia levanta a hipotese dodset denunciado e qual a atitude que
0 CR deve tomar perante partido(s) que ndo o queira(m) assinar. Se obteve resposta, nao
foi transcritaTrés militares apoiam a elei¢do do PR por sufragio die®amalho Eanes
e Pires Veloso sdo contra a ressurreigdoAMFA, Costa Gomes apoiandocom

reunides menos frequent&s

Para Costa Gomes, o PR teria de swmer fserm
fun-«o fAessencial enquanto os partidos n«o

aqualochefedeEstao e 0o chefe de Governo fAiser«o 0SsS

418bidem pp. 1921 (1612).
419bidem p. 22 (13).

420Sendo ests os brigadeiros Franco Charais e Pezarat Correia, o comandante Martins Guerreiro, o general
Pinho Freire e 0 almirante Pinheiro de Azevéde st e %l ti mo fAcaso h«o se pPOSS:
simultaneo (cf. ANTT, Conselho da Revolugdo, Atas, 201.°2 Reunido 15lezembro 1975, pp-8).

421S&0 estes o viealmirante Souto da Cruz, o PM almirante Pinheiro de Azevedo e o PR general Costa

Gomes (cflbidem pp. 36). Segundo os apontamentos de Melo Antunes, Pinheiro de Azevedo apoia o
sufragio diréo simul®neo com el ei -»es para a AL, e uma Afor ma
CR. 0 Curiosament e, estes apontamentos tamb®m revel a
Go me s fise pacala eleigdo indireta, sobretudo por causa dgsrerai n(tf.éAsotacdes manuscritas

de Melo Antunes a reunido do Conselho da Revolugdo dieAémbro 1975 ANTT, Ernesto Melo

Antunes, caixa 133 pasta 8, doc. 2, folha 1).

422ANTT, Conselho da Revolucéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunidde¥®mbro 1975, p. 6.
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partido$?®. 0 Defende para o CR #ffun- »efisnodeplTadoo t a
militar, 0 caso estes poderes permane-am se

que o CR tenha fun¢Beonstitucionaig”.

Ramal ho Eanes sugere que Mel o Antunes Qf
considera fundamentais e que sejanomeadea Cc omi SsS«0 para o estud
Antunes conclui que o CR aceitaoteBeombsor ma de
Partidoso se conclua Acomo mai s cdesereni ent e

da confianf®aodo do MFA

Propostas dos partiks politicos

A comisséao dos cinco, dirigida por Melo Antunes, reline pela primeira vez para a revisao

do | Pacto conos partidos que o haviam assinado enalidl i PS, PPD, PCP, CDS,

MDP i em 17dezembré?®. Nesta reunido os cinco explicam que se pretende rever o
Pacto fiermos mais brandos e cordatos, o0 po
conjunto dos 6rgdos de soberdffamantendese no entanto intransigentes quanto a

separa-«0 entre o poder militar e o ci vil

423Anotagbesnanuscritas de Melo Antunes a reunido do Conselho da RevolucadaldeetBbrdl 9757
ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 133 pasta 8, doc. 2, folha 1.

424Souto da Cruz, Sousa e Castro, Ramalho Eanes, Pinho Freire e Pinheiro de Azevedo (cf. ANTT,
Conglho da Rvolugéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunidodézembro 1975, pp-@).

428bidem pp. 4, 67. A comissdo para a negociagdo com os partidos é composta por Ramalho Eanes,
Vasco Lourenco, Martins Guerreiro, Canto e Castro e Melo Antunes.

42654 Carneiro referma | Prgposta do PPD, que a reunido se deu emdeZeémbro(cf. Francisco Sa
Carneiro,PPDi Revi s «o da pP10p © CPotambéméindica que a reunido se deu em 17
dezembro (cfParecer e Propostas do PCP sobre a Plataforma de Acordo ConstituciondFA con os
partidos politicos29dezembro 197% Ibidem doc. 11, p. 2).

427Francisco Sa CarneirBPD1 Revisédo da Plataformap. 10.
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ndo teranuncpoderes para | egislar sobre assunt o

partidos a apresentar as suasppstas até ao final do &?d

Quanto a forma de eleicdo do PR, com excecdo do*fiBrelos os partidos séo
favoraveis ao sufragio direto. Relativamentefposicdo e poderes do CR, PS, PCP e
MDP mantém a sua composi¢do exclusivamente militar. No entai§, i@tiraria a
iniciativa legislativa em matéria militdf ao CR, transferinda para um Conselho
Superior de Def es% ola osi eeementomilifar@sCseriaM @)
CEMGFA e os CEM dos trés ramos. Os restantes membros seriam o PM e quatro
ministras*®2. Este CSDN dirigiria as FA e remeteria, através do PM, propostas de lei a

AL, ouvido o CR.

Para o PS membros do CR poderiam participar num Suprerroujbs elementos
civis seriam fArepr¥®¥senOantiebBunal ALelamdioa SF&

f or mal e materi al das | ei s - Constitui-«o.

428Maria Inicia Rezolaylelo Antunes. pp. 515516.

429%ara o MDP, O PR deve ser eleito por sufragio indireto por dgeita ALe ficor po de del egad
MFA em nimero idéntico ao dos deputados, que traduza, de preferéncia, as estruturas intermédias do MFA

OuU que seja constRateecerdd MDPICBE smbreca Revis@idda Réatafor(na de Acordo
ConstitucionaMFA-Partidosi Ibidem doc. 10, pp. &, 7).

43Di pl omas fl egislativos referentes ~ organiza-«o
fitoda a | egisla-«0 referente a mat®ria militar e
Reis,Linhas Geais da Revisdo da Plataforma de Acoi@onstitucional30dezembrd 9751 Ibidem doc.

9, p. 2).

4310utro CSDN havia sido instituido com o art. 22.° da Lei 4.3/ Suas fun-»es eram fic
pol2tica e a a-«o0o de def edémdasarpresididapelo RR, iddo$M,a c o mpo s |
0 CEMGFA, os ministros da Defesa, Estrangeiros, Coordenagdo Econ6mica e Coordenacao Interterritorial,

tais como os CEM dos trés ramos das FA, podendo o PR convocar outros ministros ou entidades que, pelas

suaf un-»es, tivessiean Mad redxauntnderfelrdtnicvos ~ defesa

d e
d €

432Ministro dos Estrangeiros, ministro da Administracdo Interna, ministro da Defesa, e ministro das
Financas (cflbidem p. 3).

43FiNa propor - «o0 de um séusmembrosgara caddomadas part@ © mp ode@st es O
(cf. Ibidem).
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conselheiros da revolucéo. Para além disso, apetrecharia o CR coespel€E, e
ainda o poder de ser ouvido: na designacao pelo PR do PM, na dissolucdo da AL, na
declamcdo do estado de sitio, e na aprovacéo de tratados de cooperacdo militar e de

defes&®.

Os dois partidos comunistas desejam que, para além do [@RA®e muna de
outro 6rgéo constituciorfdf. Para o PCP, a elei¢do por sufragio direto do PR n&o impede
aint erfer°ncia do MFA no processo: Apoderi am
Republica o MFA, os...partidos representados na AL, ou uma coligacBt-A com
partidos politico¥”. 0 Eseia Westa forma que se pudesse candidatar um PR de
direita, queporia o contetido programaético da Constituicdo em quE&tBe acordo com
0 que ja vinha disposto no | Pacto4D1), o PCP obrigaria que aquandsda homeacgao

do PM o PR consultasse, para além do CR, os partidos representados na AL. Possibilitaria

434Ser ouvido aquando da declaracao pelo PR de guerra ou paz e reunir por direito préprio para se
pronunciar sobre a incapacidade fisica do PR (poderes constantes do art. 13.° 4.° e B.°3ad)ei

435bidem pp. 23.

4361 O Peféhde que se deve procurar simultaneamente a intervencéo de YR como garantes

das | iberdades, da de mo dPareceri Bropestaddn PCHu..B)¢subtinbadio al i st a. .
nosso]. Vejsse aindam parecer do MDP sobre esta mat ®ria: fjul ge
a extingdo da AMFA como 6rgéo de soberania, ndo deveria obstar a que se encontrem outras estruturas que
aperfeicoem e valorizem agd t i mi dade da i ntParecereda MRRICDHE sobreCRd (¢ f .
Revisdo..p. 3).

437Parecer e Propostas do PCHp.. 3.

4380 Constitui-«0 consagraria fAas nacionaliza-»es, .
via para o socialismo (cfhidem, p. 6). O MDP é mais incisivo sobre@st a s sunt o: ifiTodas as m
o0s poderes legislativo e constitucional, incluindo
uni dade sindical, as nacional i za- »gadas peles 6gdosr e f or ma

competentessde MrRAtd ddv, o MFA deve ter um papel de
coincidéncia das organiza¢@es politicas, no seu programa e na sua pratica, com anifagtistado 25

deabr i | . 0 Camnidarka, legisldtiva@ eorstituciordiVirja deste projeto, seria exigida ao MFA

uma fAnova atitude, 0 presumi vel mPaneceedodDRIGDE sotra f or - a
a Revisdo..p. 4). Esta perspetiva do MDP encontra eco nos consataar®evolucdo. Em Hfévereiro

1976,repondendo ao comandante V2tor Carval ho, gue | he
gue ganhem as elei-»es e contestem a Constitui-«o,
responde: fc&aocenstiminummetrates$o nas ldees conquistadas, compete as FA fazer

outra revol u- &Estagio pottitemilitdr tealifadowno Iastitutg de Altos Estudos Militares
de 16 a 20evereiro 1976 ANTT, Ernesto Melo Antunes, caixa 18gia 23, Capitulo | p. 6).
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a solrevivéncia daqueles governos impossibilitando a sua dissolucdo caso a AL ndo desse

o0 seu voto de confianca aquando da sua formac&o, sendo ao sigéadanovo PR,

Ainda de acordo com o | Pacto (B.3), apdés recomposi¢cdo ministerial que
abrangesse umerco dos ministros o novo Governo seria submetido a voto de confianga
da AL. A AL poderia votar mog¢des de desconfianca ao Governo, a aprovacaasde du
com um més de intervalo obrigando a formac&o de novo Gd¥@rAaatificacdo pela
AL do prolongamento destado de sitio seria em quinze e ndo trinta dias. A AL poderia
declarar nulo um decretei do Governo por considerar ser matéria da sua propria

competéncia. O Governo seria responsavel perante o PR &4 AL

Embora retirasse ao CR o poder de definiriantacdo programatica da politica,
passand@ para o Governo, e a regulamentacdo da atividade politica relativa a atos
eleitorais, deixaria o CR dbekrar sobre a dissolucdo da AL, mesmo que s6 em casos de

instabilidade politicd? Darlhe-ia poderes de T JSN*4 e CCEMFA“, tal como o

43%arecer e Prpostas do PCP.pp. 45.

440Em todos os projetos de Constituicdo dos partidos apresentados em sede de Constituinte em Julho 1975
havia este articulado (cf. Art. 75PST Projeto de Constitui¢dor julho 1975 Diari o 9.6520; art. 123.°

1., PPD i Projeto de Constituicdp9 julho 19757 Di 8§ r ipo56E& art. 91.° 7PCP 1 Projeto de
Constituicdg 7 julho 19751 Di 8 r ip.o597(mas ndo durante os primeiros seis meses de vigénia do
Governo: art. 91.° 6.); art. 1B° CDS’ Projeto de Constituicdd7julho 19751 Di 8 r ip.@t&gart. 90.°,

MDPi Projeto de Constituicdo7 julho 19751 Di § r ip.c480%

441Parecer e Propostas do PCPop. 56.

4% Na i mpossibilidade de for ma- «o éntiademnovasgonamno® r i a de
ou arrastamentoed cri se governament al plmdem phe4d)i s »es da Assemb

443Decidir sobre a constitucionalidade das leis, ratificacio de leis sobre determinadas matiidenicf.
p. 4).
444Designar o PR interino, $®m que neste caso ndo de entre osrseusbros (vejase o disposto no art.

10.° 3.° da Lei n.°3/74 aquela competéncia da JSN). Seria eleito sessenta dias depaisc@f.e
Propostasp.4do PCPE€

445 xercer competéncia legislativa em matéria milit@r © disposto no art. 1.° da Lei n.°4/Refirase

gue, embora tivesse sido exigida pelo MFA na reunido que marcou o inicio do processo negocial em 17
dezembro 1975, esta competéncia nédo foi dada ao CR pelo PPD, CDS e mesmo o PS-gaesfeiu
CSDNde composi¢do mista militanivil nas s@&s propostas.
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poder de ratificar leis da AL e do Governo sobre o exercicio das liberdades e direitos
fundamentai¥® e relacdes exteas*’. O CR continuaria ainda a ter um ministro da
Defesa e da Admini st r &% «o QB défenegle anrdromissfia s u a ¢

do Pacto na escritura da Constituf®dce quer que seja o PR, ouvido o CR, a promulga

| a450

PPD e CDS transformariam o CRmuwrgéo de composi¢cao mista. O primeiro
ndo entra em pormenor sobre este adpetmas o segundo dére-ia, como elementos
obrigatoriamente militares, apenas 0 CEMGFA e os CEM dos trés®an@<DS nao
discorda que este novo 6rgao possa ter algumas ogEeténcias que o | Pacto dava ao

CR*3, Contudo, o CR/CE néo teria poderes de iniciativa legislativa, nemotam

446 No entender do PCP, deveria ser explicitado na Co
vigéncia da Constituicdo e particularmente o exercicio pelos cidadaos das liberdades e disaitpadcas
na Constilbidemp.o o (cf .

447bidem p. 4.

4480 MDP manteria o ministro do Planeamento Econémico que o PCP retira deste leque, adicionando
ainda o ministro dos Negécios EstrangeirosHafiecer do MDP/CDE sobre a Revisap..7).

449 Aassinatura da Plataforma retificada implécague os partidos se comprometem a defender ou nao
contrariar na AC a integragdo dos principios consignados na Plataforma respeitantes a matéria a inserir na
nova Condtairteccier« ®0 Prompdstas do PCPEé

450Mantendes e 0o seu direesteidadeetie bombhega-«00 de acor
Jorge MirandaA Co n st ipf. 22 95)«Merdambéfmar ecer e Propd.#dpamsasdo PCPé
de que era essa a intencao do articulado do | Pderemie a esta matéria estdo patentes naento

secreto em papel do EMGFA/CCPMFA sem data nem addITT, Conselho da Revolucéo, n.°84, pasta
¢lnstitucionaliza-«o0o do MFAe, doc. 23: AA Constitui
referendada pelo PR, como primeiro represeatand o MF A. 0

4510 CR passaria a desigrare Consel ho da Rep¥%blica, e o PPD fixart
ficrit®rios atrav®s dos quais o0s militares (c¢6 o0os ci Vi
Francisco Sa Carneir@PD i Revisdo d&@Plataforma...pp. 10, 14). A composi¢do do CR seria, como se

V&, sujeita a negocia¢cdo com o MFA. Para a proposta do PPD Sa Carneiro foi assessorado por Barbosa de

Melo (cf. Maria Inicia RezoldJlelo Antunes. p. 517).

4520 CR passaria a desigrse Conselb de Estado, e seria composto pelo PR, CEMGFA, CEM dos trés
ramos, Presidente da AL e um delegado de cada um dos partidos nela representados, PM, ministros dos
Estrangeiros, Justica, e Administracdo Internagends e sete cidadaos civis ou militareset®nhecido

meérito, e ProcuradeBGeral da Republica, para assessoria juridica, somente com voto consultivo (cf. Victor

S& MachadoCDS'i Proposta de Revisdo da Plataforma de Acordo Constitucional com os Partidos
Politicos 30dezembro 1975 Ibidem doc.8, pp. 4, 6).

4530 CR/CE apreciaria projetos de decrdwsios CEM sobre matérias de organizacao militar e projetos
de proposta de lei do Governo sobre deveres dos cidaddos quanto a defesa nacional. Appeojat@sos
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haveria ministros Anda confian-a do MFA. O
diplomas legislativos emanados da AL, que poderiam serypganios na sua forma
original se em segunda votacdo obtivessem aprovacao por maioria de dois tercos dos
deputado$®. As FA dependeriam diretamente do PR, sua coordenac&o com o Governo
processandse por este através do CR/CE. Preseseda a autonomia dpoder militar

em relacdo ao civil. A Constituicdo seria promulgada pelo PR que, tal como o CR/CE,
nao teriadireito de veto sobre a mesma. Caberia aos deputados constituintes decidir do

esquema de revisdo da Constituf€¢do

O PPD retiraria ao CR o poder ui¢erferir na escolha pelo PR do PM, que teria
de ter em conta os resultados das elei¢des ¢8rads podees do PR manteseiam
relativamente similares aos que vinham estipulados no 1Pa&eria dificil ao Governo

obter a aprovacao do seu prograngae teria de ser apresentado trinta dias apés a tomada

de proposta de lei ou de decrddo Governo respeitantes as linhas gerais da politica econémica, social

e financeira, as relagdes externas, ao exercicio dos direitos, liberdades e garantias individuais, a atividade
politica relativa a atos @torais, alteragdes a Constituicdo. Autaria o PR a fazer a guerra e a paz e a
declarar o estado de sitio, pronungaia junto do PR sobre a escolha do PM, deliberaria sobre a
dissolugdo da AL, pronunci@eia sobre a impossibilidade fisica do Riesignaria o PR interino (cf.

Ibidem pp. 3,7).

454Competiria & AL legislar sobre os deveres dos cidadaos referentes a defesa nacional, embora esta nao
legislaria sobre matérias de organizacdo militar. Seria necessario um minimo de 5% de votos para um
partido colocar deputados a AL (¢hidem pp. 89).

455bidem pp. 4, 89.

45680 CR vigiaria pelo cumprimento da Constituicdo e das leis apreciando os atos do Governo e da
Administracdo, podendo iniciar procedimentos judiciais. Proporia a AL, quando esta tivessesp
constitucionais, alterac@es a Constifio em vigor e daria 0 seu parecer quanto a sua dissolucéo. Definiria

as linhas gerais da politica de defesa nacional, prontseiarsobre a impossibilidade fisica do PR,
designaria de entre os seus memloré4¥R interino. Autorizaria o PR a fazer &ga e a paz, e a declarar

0 estado de sitio, que caberia & AL se se prolongasse por mais de um més, exercendo ainda competéncia
legislativa em matéria militar, referendada pelo PM (cf. Francisco Sa CarR&id i Revisdo da
Plataforma..p. 11).

457Presidria ao CR, seria 0 comandante supremo das FA, nomearia e exoneraria o0s membros do Governo,
de acordo com as propostas do PM. Dissolveria a AL, mediante parecer favoravel do CR, marcando data
para novas elei¢desr@alizar noventa dias depois. Promulgarfar& publicar as leis e resolu¢bes da AL

e os decretekeis do Governo e do CR e marcaria, ouvido o CR, a data das elei¢cBes gerais e locais (cf.
Ibidem,pp. 810). Ver no | Pacto: 2.1, 2.2 a), b), d), e),fe
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de posse do PNl sendo necesséaria maioria absoluts deputados. Caso néo fosse

aprovado teseia de formar novo Governo. A AL poderia votar mo¢des de desconfianca

ao Governo, a aprovacao de duas ¢onta dias de intervalo obrigando a formacéo de

novo Governé*®, O PM responderia politicamente perantel£°8 O Governo teria o

poder de legislar por decrel sobre matérias ndo reservadas a AL, bem como no uso

de autorizacdes legislativas. Poderigeapntar por sua iniciativa propostas de lei &AL

A Constitui-«0 seria submetdas depoiB @a suef er en

aprovacao na Attt

Primeira contraproposta do CR

A equipe de Melo Antuné® decide aceitar o principio da elei¢céo por sufragio direto do
PR. Estipula, na sua primeira contraproposta que o periodo transicional durard quatro

anos, e o mndato presidencial cint®. De acordo com o disposto no | Pacto e a maioria

458bidem p. 11.

4590 PPD foi o Unico paido a ndo endossar a dupla legitimidade do Governo perante o PR e a AL da
versao final do | Pacto. PCP e CDS subscreveramPS e MDP nado especificaram, aceitamdo
implicitamente. Ver nota d@dapé464, cinco abaixo desta.

460bidem p. 12.

4610 mesmo acomteria sempre que o Parlamento fosse dotado de poderes constituintes (deliberacdo
aprovada por dois tercos dos deputados) e se efetuassem revisfes a Congiitlepgp. 1213).

462Melo Antunes armoise de assessoria juridica nanfia de Miguel Galvao dles, que foi assistido por
Luis Nunes de Almeida, Luis Castro Mendes e César Oliveira (cf. Maria Inacia Réelda\ntunes. p.
516; Miguel Galvao Tele s cr i t os JuppPl®dlelps, vol . | é

463Documento s.d./a./t. Contrapropsta do CR aos partidopoliticos sobre a revisdo do Pacto MFA

Partidos 11janeiro 1975 ANTT, Conselho da Revolucéo, n.°84, pasta «Pacto {RBAidos, parte 2»,

doc. 1, p. 12 (folha 14). O PCP ficesa por dois, o PPD quatro, e PS, CDS e MDP néo dispeam,

aceitando as® implicitamente o que o MFA sugerisse @far ecer e Pr op ® Branaiko do P CPé
Sé& CarneirpPPDi Revi s « 0o da pP8). &1 Gohtapropastd também pode ser consultada em

Jorge MirandaFont es e ppri2alBlal7.hos é
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das propostas partidas, o Governo é responsavel perante o PR e*&*AUlantém a

composicdo do CR inalterddd Sio dadas trés formas de fiscalizacdo da
constitucionalidadeao CR,gi ndo este atrav®s de uma Comi ¢
mista militarcivil: preventiva, sucesgm T concreta e nao difusa e de
inconstitucionalidade por omis$46 Migra para esta area a capacidade do CR de definir

as orienta¢des programaticas da juatft’.

O CR deteria poderes de €fe JSN®. Autorizaria o PR a dissolver 6rgaos das
regibes autémmas e a ausentae do territério naciondP. Mantémse o direito de veto
previamente projetado pela equipe de Melo Antunes do CR sobre leis do Governo e da

AL relativas a matérias que o CE sancionava d 'GP ainda direito de veto sobre leis

464D .-4.4 do | PactoPCP e CDS mencionaram 0 seu apoio a que esta disposicao se mantivesse. O PPD
deu responsabilidade politica do Governo exclusivamente a AL. PS e MDP ndo trataram este ponto (cf.
Parecer e Pr op6;¥ictar S& Maohad&;lOF & r 0 p o . B; &réncisco S4 Carneiro
PPDiRevi s«o da pPIR)at af or maé

465Galvao Teles refere que por forma a manter a legitimidade do MFA que operara mo2Brdbronao
se alterou a composicdo do CR, sob pena de ficar desprovido desta (cf. Miguel GalvaBsEeiles,
Jur 2di copsl97).vol . | é

466bidem pp. 1982 0 1 . Rel ati vament e ) fiscaliza-«o suces
inconstitucionalidade num tribunah. processo era suspenso para apreciacdo da questdo de

i nconstitucional i dad edopaincenstiddnaidade pa ontisedo, 0 CR podedaa | i z a
n«o s- Averificar o incumprimento da Consrgdbst ui - «o p¢
legislativos e, no caso de persisténcia do incumprimento, substiuir a el es . 0

467D.-3.2-a) no | Pato. Esta migragéo ja havia sido planeada por Melo Antunes nadlstzsssobre a
Revi gp 02748 (89).

468Autorizaria o PR a fazer a guerra e a pazdeclarar o estado de sitio. Declararia a sua impossibilidade
fisica (estes poderes constavam dol&® 4.° e 5.9, relativo as competéncias do Conselho de Estado entédo

instituido, da Lei n.°3/74). Note contudo que no art. 13.°5°°eradadoacgad er de se fipronun
sobre a impossibilidade f2sica daoguRR,a n«ceidche ea afi fidd
PR, embora sem criar propriament e unkacritpsrdeididosl ° nci a ¢ o
vol p. 198g

46PDesignaria o PR interino (nete que no art. 10.° 3.9, relativo as competéncias da JSN, da Lei n.°3/74
o poder da JSN era de designar de entre os seus membros o PR interino, sendo esta uma versdo matizada
daquele poder, néo ficando definidoque o CRmpbdes i gnar o PR interino fAde ent.

470 Contraproposta do CR.pp. 34 (folhas 56).

471Linhas gerais da politica econdmica, social e financeira e organizacdo da defesa nacional (ver o disposto
no art. 13.° 1. 2.° b) e d) da Lei n.°3/74).
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do Governo eda AL relativas a relagcbes externas e aos limites entre os setores da
propriedade estatal, coletiva e prividaEmbora deixe de poder marcar eleicbes, pode
regular o seu exercicio, conforme o disposto na Constituicdo, tal como a liberdade de

associacio pa fins politico$’,

De acordo com a sugestdo do PER PR ouve, para além do CR, os partidos
representados na AL para nomeéar passa a poder exonefan PM. O PR nomeatria e
exoneraria ainda os membros do Governo, sob proposta do PM. O PR pres{dRi& ao
seria 0 comandante supremo das FA. Dissolveria a AL, a requerfifieoto sob
deliberacdo do CR, marcando data para novas eleicées a realizar trintepdisss d
Promulgaria e faria publicar os diplomas legislativos e diplomas do CR, leis da AL bem

cono decretodei do Governd’®.

Para possibilitar governos minoritarios, a comissao Melo Antunes acaba propondo
o sistema mais presidencialista de td4oD progama do Governo nio teria de ser
votado pela AL, sendo necessaria maioria absoluta dos depptadagprovacdo da sua

rejeicdo ou de uma mocédo de censura. Se esta Ultima ndo fosse aprovada, 0s seus

472bidem pp. 78 (folhas 910).
473bidem Ibid.
474Parecer e Propostas do PCHp..5.

4750 CR requereria a digkicdo da AL quando esta rejeitasse programas de Governo, recusasse votos de
confianca ou votasse mocdes de censura que obrigassem a terceira GgdstduGoverno durante a

mesma legislatura (cf.Contraproposta do CR.p. 3 (folha 5)). Ideia que tardin adveio da proposta do

PCP de limitar o poder de dissolugdo da ALdo CRRd.r ecer e Pr ogppods)t as do PCPé

4760s diplomas legislativosdoCRté am fival or id°ntdl eos@doedas dWéps$ oemad
fival or i d°nt i cwuamamaresau.satod dgadl ce iooGovemadg aprovacdo de tratados ou
acordos internacionais. 0 Os restantes @u.o.s. adco r@dR os

publicados fiindependent e ni€ontrapropdsta dpCRepn&:9d (fglltes o do PRO
11)).

477Galvao Teles explica que se inspirou na V Republica francesa, devido a natureza do nosso sistema
partidario que viacomoquadapr t i do fAcoxo, 0 pela falta de entendi me
gue ja vislumbrava iriam sema sucessao de governos minoritarios (cf. Miguel Galvdo TEsesitos

Jur 2di copp.19819®).1 . | é
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signatarios ndo poderiam subscrever outra durante a nsess@o legislativa, exceto se
se tivesse procedido a recomposicao de um terco dos ministrasRM.dO Governo
poderia ainda p!'r ° AL a quest«o de confi an

geral o ou de fpropost aameadt’®> 0 pr oj eto que con

Se o0 seu programa fosse rejeitado, a confianca que solicitara fosse recusada, ou
umamocao de censura fosse aprovada, o Governo seria demitido péleXegto se
decretasse a dissolugdo da Algue nomearia outro do qual ndo poderiam fazetepa
mais de dois tergcos dos ministros que formavam o anterior. Os membros do Governo
cessante paraneceriam em funcdes até a tomada de posse do novo Governo, salvo se 0
PR preferisse nomear, a titulo transitdrio, novos titulares dos ¢&rdds sua reunidde
12janeirorl1 976 o CR aprova esta primeira contrap!

a cadaum dos partidos para apreciat¥o 0 £ t or nad mneipp¥Fd®i ca em 16

Sugestdes de alteracédo do PPD e do CDS

Melo Antunes defendse das reacbes negaBvados partidos a sua primeira
contraproposta afirmando que osp.a&idapofiticae x per i °

nao podia funcionar imediatamente, de maneira livre, em Portugal, ao abrigo das regras

478 Contraproposta do CR.pp. 1811 (folhas 2-13).

479bidem Refirase que este sistema assemaldao defendido na proposta presidencialista qui@ hav
sido discutida pelo MFA internamente aquando do primeiro debate sobre a institucionalizacdo do MFA (cf.
T-picos par a f uGonsultan ADexam&.t i t Ui - «0 €

480Nesta reuni «o o CR decide ainda fAmanter amde Comi ss«o
Acordo Constitucional com os Partidos Politicos, mas alterando a sua constituicdo para somente 1 Oficial
por cada Ramo das FdaRevdlugdo,AtaiWITZn,° 2, Reumas eghbRiro1976,

p. 3).
481Miguel Galvao Teled:scritos Juidicos, vol. &€ p. 196.
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democr8ticas. e0 O CR fn@mmetfearsctiia momme ki rgaga
transicdo pacifica para um modelo de socialismo adaptado aardabd por t ugues a. ¢
segunda fase das negociacdes, agora de encontros bilateraisseingcia 2ganeiro

1976'82

Na reunido com o PPD, realizada enj@&®irq os representantes do CR deixam
claro que aceitam modi fi ca- toalsplutoremdeatoi t i ndo
suspensi vo, a exercer pel o PR ouvido o CR.
reapreciar o dipl oma, An«o pitora, eetwbar a o PR,
promulgacd®®®. 0 E janeiB@ CR reline com o PCP, enféereiro com o CDS, e
em 3fevereiro com o MDP. Apdés estes encontros, os partidos enviam ao CR por escrito

as suas sugestoes de revi§&o

A do PPD centrae no facto de Galvao Teleseus ajudantes terem dado ao CR
o poder de fiscalizar preventivamente por inconstitucionatidadios os diplomas
Afemanados de - r g«os democrati cament e desi
| egi slativod " condu- «o d aoGoeind Sugarexquelae gi s | a
iniciativa de declaracdo de inconstitucionalidade venha de outro 6eg&obérania,

como o PR, o PM, ou o Presidente da AL, tornando o CR mais parecido conf&m TC

482Maria Inacia Rezolaylelo Antunes. p. 518.

483Antonio Barbosa de MeldAs negociacdes do PPD com o ,GRJ.i Miguel Galvao Tees, Escritos
Juridicos, vol. | p. 264.

484Maria Inacia RezolaMelo Antunes..p. 519. Maria Rezola afimta que o documentoi3a segunda
contraproposta do CRserviu de base a segunda ronda negociajg@6iroi 3 fevereiro), embora esta
tenha levado em consideragdo alteragcbes enviadas pelo CDS por escrifevameio, s6 podelo ter
ficado pronta depsi

485A outra opgdo que da ao CR é a de ser necessaria uma maioria qualificada dos seus membros e de
parecer favoravel de uma CC predominantemente composta por jurisconsultos para emitir a decisdo
declarativa de inconstitucionalidadcf. Antonio Barbosa déelo, As negociacGespp. 262263).
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O PPD exige que so figuem sujeitas a veto do CR as matériasaseés relacoes
externas e organiza-«o da def esaseumaci onal
profunda desconfianca relativamente aos representantes eleitos, colocando a sua acéo
num ampl 2ssimo dom2ni o na depenekmnezdea do PF
ser necessaria uma maioria qualificada dos deputados a AL para a manutencédo de um seu
di pl oma recusado pelo PR se tenha si mpl es me

luz das objecdes...postas peld*#R o

Por fim, o PPD critica o sistema queCR apresentara para julgamento das
i nconstitucionali dadeserpPaerta-eofimbnopal i de
CR, furtandea aos tribunais em cujo exercicio de funcao jurisdicional interferiria de
forma desmedida. O PPD propde um sisténi@ansformando a fiscalizacdo sucessiva
concreta em difusi, envolvendo a criagao den tribunal no qual o CR participaria com
apenas um elemerifd, que Ihe retiraria muitas das prerrogativas que se havia arreigado

nesta ar€&®.

Ao CDS causa celeumaumasda c ompet °ncias do CR ser

3
«Q

revolucdo democratica e socialista, s uger i ndo gque se mude par a
Todavi a, n«o oOoObsta aos poderes de dndfiscal

Arecomenda-»es emadasa, de saumgies s «wa ol eagingdla g

486Antonio Barbosa de MeldAs negociacdes.p. 264. O maximo que o PPD aceita seria exigéncia de

fimai oria qualificada constitu2da por metade mai s umgo
(cf. Ibidem p. B5).
48m Provedor de Justi - a, cinco | u?izedSymemoSubprmale mo Tr ik

Admini strativo, e um membro do CR, g UbeElemspe266. o Pr esi
488Para um relato mais pormenorizado do sistproaosto pelo PPD, vébbidem pp. 200201, 265266.

136



fdecl ara-«o gen®r i odeindoastitacomabdade,tamdorcanal i dade
obrigatéria geral e vinculativa dos tribunais, produzida pelo CR apés a entrada em
vigor da lei, quer por iniciativa do CR, quer medépeticdo dum certo nimero de

cidadaos, quer por iniciativa do Ministério Pubti€o o

Restantes contrapropostas do CR e sugestdes de alteragédo do PS e PPD

Com base nesta segunda ronda de encontros e de envio de propostas, o CR confeciona
uma segunda camiproposta. Matizarse alguns dos pontos mais controversos, como

sejam o requerimentdo CR ao PR para dissolucdo da AL, passando os casos de

Adi ssol u-«o0 obrigat-riao para o ©Ombito das
CR ret®m o peder fdavadmr§vélparno-sbrigatari;e®s de di
direito de veto sobre dipmas da AL e do Governo passa do CR para o PR, ouvido o CR,

e ndo mais incide sobre a liberdade de associacdo para fins pg8fiticos

O CR deixa de se poder substituir aéggdos legislativos normalmente
competentes no caso de ndo cumprirem as suas nedagdes para o cumprimento das
normas constituciondi¥. Passa a ser necessaria a ratificacio da AL para que o estado de
sitio decretado pelo PR, sob consulta do CR, semyak mais de trinta dias. Em caso
de vagatura do cargo o PR interino deixa de sgigdado pelo CR, passando dcspelo

Presidente da AL. A AL nédo elege mais 0 novo PR se este renunciar ao cargo no prazo

48PDiogo Freitas do AmaraNota do CDS sobre a Revisdo do Paetdevereiro 1976 Ibidem doc. 2,
pp. :2.

490Documento s.d/a./tl Contraproposta do CR aos partidos politicegyvereiro 1976 ANTT, Conselho
da Revolucéo, n.°84, Pasta «Pacto MFd#tidos parte 2», doc. 3, p. 2.

491bidem pp. 2, 47 . De acordo com sugest«o dse c@DfSfrca passa &
obrigat-ria geral, sobre a constit ucdlidatdoldevdhade de g
série de 6rgaos de soberania lfgidem p. 2).
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de trinta e ndo sessenta dias apos eleicOesldbgas efetuadas em consequéncia de

dissolugdo da AL, passando o PR a nio podefidatarse nas eleicoes seguirftés

A segunda contraproposta do CR pelo que nos chegousepd$S. Em carta
datada de lievereiroeste partido sugere que se suprinaatigo segundo o qual se o CR
se pronunciasse pela inconstitucionalidade de urordglb PR ndo o poderia promulgar.
Exige que aquele poder de veto do CR possa ser ultrapassado por uma maioria de dois
tercos da AL, passando de absoluto a suspensivo. é@pda composicédo da CC

diversda®,

Entdo o CR prepara uma terceicantraproposta. Entre as alteracbes mais
importantes, destacase a necessidade de o PR, aguando da nhomeacédo do PM, para além
de ouvir o CR e os partidos politicos representados naeklen conta os resultados
eleitorai$®. Aparece um minimo e um maxime didad&os eleitores necessarios para
candidaturas para a presidéncia da Republica. O direito de veto sobre diplomas da AL e
do Governo do PR, ouvido o CR, ndo mais incide sobre assligéiais da politica

economica, social e financeifa Levando em contas sugestdes do PS, o presidente da

492bidem pp.2-3.

4930 PS sugere que a CC seja fApresidida por um membro
fitr°s ju2zes eleitos um por cumdairdividualidadleode retonhéecgddo gr aus d
mérito designada pelo PR, uma individualidadieita pela AL, e trés individualidades de reconhecido

m®r i to escol hidas pelo CRO0O (cf. Car tll@roposta dp RS e | do P
ao CR 17feveeiro 1976/ Ibidem pp. 201, 277).

494Documento s.d./a./t. lll Contraproposta doCR aos partidos politico4 fevereiro197671 Ibidem
pp. 268, 288.

4959bidem p. 269. Notese que, como ja vinha estipulado na segunda contraproposta, continua a ser
necessaa maioria qualificada de dois ter¢cos dos deputados em efetividade de fun¢desnfianzar
decretos (que o PR, ouvido o CR, tenha, exercitando direito de veto, solicitado que se apreciasse
novamente) respeitantes as matérias: limites entre os setorespdadade estatal, coletiva, e privada,
relagBes externas (o enfoque sobre asoddnias € suprimido da segunda para a terceira contraproposta),
organizacdo da defesa nacional, e regulamentacdo de altos eleitorais previstos na Constitlicdo (cf.
Contrgproposta do CR.p. 2).
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CC, do CR, passa a ter voto de desempate, e a referida comissao deixa de poder bloquear
a promulgacao de legislacdo. Supriseeo artigo que deixawan aberto a possibilidade

de serem atribuidas competéncias adicicaai€R%.

Aos partidos foram dadas apenas dezanove horas para alteracdes a terceira
contrapropostd’. O PPD critica o projeto de preAmbulo da autoria de Melo Antunes do
qual o Pacto tinhantretanto sido dotado, e contesta a aprovagao implicita do programa
do Governo defendida pelo PS porque possibilitaria que governos com programas sem
apoi o da Assembleia ou mesmo fisem progr ama

a COmar ao otsé@®massem p

Na quarta versdo do Il Pacto, como os dois principais partidbam visées
opostas quanto a aprovacao implicitapossibilitando governos minoritarios ou
presidenciai$ ou explicita do programa do Governo, este assunto ficou em aberto, sendo

remetido para determinac&o posterior em sede d8°AC

Sobre o contetiddo Il Pacto MFAPartidos assinado em Z6vereiro1976

O Il Pacto foi concebido para que o MFA ddésveconseguisse que 0s representantes

eleitos pelos cidadaos portugueses ndo desraaségh 0 sistema econémico montado

494l Contraproposta do CR.pp. 269, 273274,276.Nots e que o PPD havia sugerido
de qualidaded (cf. ASntn-emioapi@EA»ecsa de Mel o,

497Documento em papel do PPD s.d./dlitfProposta do PPD a CR 25fevereiro1975i Ibidem p. 288.
498bidem pp. 288289.

49Nesta Ultimacot r aproposta do CR entre o elenco de justif
AL pelo PR deixa de constar a rejeicdo do programa do Governo (cf. Documento sli¥./a./t.
Contraproposta do CR aos partidos politiGokbidem pp. 286287).
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pelo MFA goncalvista em alianca camaristocracia proletaria apds far¢o1975%,

Embora com oDocumento dos Nov#&lelo Antunes tenha atacado as vanguardas
burocréticas dirigistas ao estilo marxigainista que Vasco Ggalves advogava,

| amentava n«o ter ocorrsso, r ewom wesi oig&Arviame ,
feriam o Apensamento de esquerda subjacent e
a SsSubstitui-«o0o das fiestruturasgpomle? i @ps s ¢
sua destrui-«o, por i nney, basedewndmovatonganiaagdoo per a

politico-social de raiz socialist¥®. o

Ainda que Melo Antunes discordasse dos meios que Vasco Gongalves empregara,
concordava comos finsalmejadosta r ansf or ma- «o profunda da s
com o MFA aeocomdutorflgpuoces$® 06 A transi-«o0o consti:t
imprimida no Il Pacto é vista pelos conselheiros da revolu¢cdo como a transi¢ao, por mais
uma fase, para o socialisi®Hav a poi s que continuar susten
direit® 0 etawmb®ar assim o fAiregresso aos quart®

dos militares. A propria Lei de Reestruturacdo das FA ae2émbrdl975 era ambigua

500verDocumenteb a s e do Go v er n ond€Melo Arduses Explibita as anétivacdes para ja
emagostoquerer que se reveja o Pacto. Melo Antunes transmite viva animosidade corntré&sddes,

enquanto PM do | Governo Constitucional, e o PS, por ndo praagéorma agraria, tentando ao invés

apoderas e del a, atrav®s de fimedidas administrativas e |
fconstitu2do c ommucican«mijaornd-aa ldva ssnwae 0 ( c f . Document o
Troca ce impressdes com 0 PR emj&ieiro 1977 em torno da Reforma Agrairi@®NTT, Ernesto Melo

Antunes, caixa 22 pasta 2, pp2L

501Melo Antunes, Documento dos Noye 7 agosto 1975 T
http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=poderpo{2énsultado em 4.5.2019).

502bidem

503Maria Inacia RezolaMe | o A n p.b22e ¥eé ainda, sobre esta matéria: Jorge MiraAda,

Cong i t uipp.<L21g 2 2. Mel o Antunes alude qamadfror nvae-z«eosd “d an
sociedade portuguesa, e duas “s ficonquistaso que pr ¢

predmbulo ao Il Pacto (consultar este projeto em: JorganiiiFontes e trabalhos.pp. 12181219).

504Afirmacdo de Melo Antunes (cANTT, Conselho da Revolugdo, Atas, vol. 2 n.° 2, Reunido de 3
dezembro 1975, pp-6).
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a este respeito, afirmandoegu as FA tinham uma miss«o Ahi
condicfes que peiitam a transicao pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a

democracia e o socialistfa. o

No sistema de governo montado pelos goncalvistas com o | Pacto o MFA
dispunha de maigcursos: a sua propria Assembleia, o chefe do Governo e o equivalente
a metade dos ministros da sua confianga. Aquela Assembleia foi entretanto suprimida. O
chefe do Gogrno deixou de ser um militar com a tomada de posse do | Governo
constitucional em 28i1lho 1976, e os CEM dos trés ramos deixaram de ter competéncia
ministerial com o Il Pacto. No entanto, mesmo nao constando do texto final, os ministros
da Defesa, da Admistracdo Interna, e das Regides Autbnomas continuaram a ser

militares (ponto 6¥°.

Para além do ponto 6 que ndo vinha explicitado mas foi observado pelos primeiros
cinco governos constitucionais, de esqui¥aos «catorze pontos» que o MFA havia
exigidoaos partidos erfevereiro 1975 o Il Pacto consagrou quatro: a autonomia do poder
militar do civil (ponto 1), a duragéo da fase de transigdo (poiitg@tro anos (5.3%

i, garantia que a nova Constituicdo seria de acordo com o PMFA (péttte B)ais

505Discurso do CEMGFA Costa Gomes proferido emifegereiro 1976 52 Divisdo,Estagio politio-
mi | i folear3€p. 4). Ver, sobre este ponto: Jorge Miradd&pnstitii - « . 89.

5060s primeiros ministros da Defesa e da Administracé@o Interna civis tomaram posse com o VI Governo
Constitucional em Janeiro 1980, sendo Adelino Amaro da Costa (CDSEwico de Melo (PSD),
respetivamente, no primeiro governo de direita enuigal depois de 28bril 1974 (cf. composicdo do VI
GCemAnténioJosé Telsli st - ri a Co mpp. 21lERAK).r ©O©n e a é

50V eja-se a composicao destes governodi@dem pp. 198216. Noe-se que os ministros das Regides
Autonomas continuaram sendo militares 389, quando estes ministérios foram suprimidos.

508Note-se que esta proposta da equipe de Melo Antunes ia de encontro a baliza temporal sugerida pelo
PPD:I Contr apr op b2qfoltem 14); FranCiste Sa CarneiRPDi Revi s«o da Pl atafor
p. 8. Ver o disposto no Il Pacto em Miguel Galvdo Teles,c r i t os Jup.29¥i cos, vol. | é

509Neste caso com uma leitura progressista daquele Programa, leitura que a CCPMFA anuncia em 31
dezembral974 em conferéncia de imprensa (cf. Jorge MiraAdagnstituicaa. p. 18, nota deodapés).
Vejase o0 contelido do texto lido por Franco Charais nesta conferéncia de imprensa em Jorge Miranda,
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importante a intervencdo controladora do MFA sobre a legislacdo do Parlamento e do
Goverro em relacdo a certas leis (ponto 2) saiu reforcada, com a metamorfose do poder
de sancdo do CR sobre leis do Governo e da AL para um poder de veto, que passa no

entantono caso da AL, de absoluto a suspensf/o

O Il Pacto MFAPartidos consagra um sistarde governo daquilo a que Melo
Antunes chamou fpreé’sodeacaabi ®modmi tir ®adot c
do CR para o PR, ouvido o CR (2.81%)a principal diérenca entre a primeira e a Ultima
versao apresentada pela comissdo Melo AntunesRlactb é a eliminacéo do poder do
CR Arequerer ao PR, -secpudecrethap podlers§ ol aeusa
mediante algunsequisito$'®, passando o PR a deter gsteler de dissolucéo livi¥. O

CR deixa de se poder substituir aos 6rgdos legislatmmsalmente competentes no caso

Fontes e pprhb9%llAadasé o PMFAdocomento pReendhidancom conceitos e

proposic¢des rigidas que pretende tragarégua e esquadro, a orientagdo politica, econdmica e social da

Na- «o. Como programa de um movi ment o, n«o poder 8 de
f or mal e Progeanal e |

510Not as s obr pp B1IRXEQ).iIOpeder ée veto ledgdivo acaba por ser dado ao PR, ouvido

0 CR, sobre algumas matérias, e o CR ratémelativamente a outras através do seu papel de garante da
Constituicdo, podendo pronuncise ®bre a constitucionalidade de quaisquer diplomas antes da sua
promulgacdoApo6s pronunciase pela inconstitucionalidade de qualquer diploma, antes do mesmo ser
promulgado é o PR a exercer o direito de veto. S6 com uma maioria de dois tercos dos depdéados

entdo a AL promulgar o diploma. Se se tratar de decreto do Gowemweto do PR (acionado pela
declaragdo de inconstitucionalidade do CR) leva a que ndo possa ser promulgado, por ser absoluto (cf.
Versao final do Il Pacto em Miguel Galvdo Telésc r i t os J ur 2pp. 291,029894; Jooge . | é
Miranda,A Con st ipt 424).-O«@Répode ainda declarar, com forca obrigatéria geral, sobre a
constitucionalidade de qualquer diploma depois da sua promulgacédo (CDS).

51INot as sobr @la Revi s«o0é

5120 universo de matérias que este poder abrange também é reduzido. Nomead@mentgrimidos
diplomas sobre a liberdade de associacdo para fins politicos e linhas gerais da politica econémica, social e
financeira (cf. Miguel Galvdo TeleEscritos Juridicos,o | . p. 268l | Contrapr e@psta do CI

513Quando a AL haja rejeitagmogramas de Governo, recusado votos de confianca ou votado moc¢des de
censura que obriguem a terceira substituicdo do Governo durante a mesma legisla@matfefproposta
do CRi Jorge MirandaFont es e @ X2hdlhal hosé

514Ver o disposto naquele artigo da verséo final do Il PactehRe8n Miguel Galvdo Telegscritos
Jur 2di copp.29629b.1 . | é
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de estes ndo cumprirem as suas recomendacfes relativas ao incumprimento da

Constituicdo por omiss&o.

Neste sistema, o PR tem os podéresesmo que limitados pela autorizacéo do
CR1 de declarar a guerra, fazer a paz, aeelo estado de sitio ou de emergéncia, nomear
e exonerar o PRA®. Um més depois de ser declarado o estado de sitio a AL precisa de o
ratificar. O PR nomeia os membros Gmverno sob proposta do PM. Para além de
funcdes de promulgacéo legislativa, cabeRaRBsolver a AL, marcando data para novas
eleicdes!’. O PR tendo de ser do MFA, e o CR tendo de ser ouvido para a nomeacao do
PM, o MFA continuaria de alguma forma a eeasrpoder politico até ao termo do

primeiro mandato do chefe de Estaido

A outra forma em que poderiamos argumentar continuar o CR a exercer poder

pol2tico com o Il Pacto seria se tiv®ssemo:

~

incumprimento da Qosti t ui - «o0 por omi ss«00 e de A f
constitucionadnfdiamaem a « @ aj sume?tdoisc os®®n isceon d o

pol2ticas fpor excel °ncia, 0 para as quais f

518 Contr apr oppods (fathas®1);ICIRéCont r apr oma) 47t AndadassimCaR é

CR pode verificar o incuprimento da Constituicdo por omissdo, mantesgloecurso para o Ministério

Publico para avaliagdo pela CC em certos casos, e formular recomendacdes aos 6rgaos legislativos. Desta
forma o poder de definir agienta¢bes programaticas da politica do CR Radto passa para o controle
positivo das omissdes do legislador dfot as s o br @p. HFI8R&9)).i s « 0 é

516Miguel Galvao Teles:scritos Juridicos, vol. I.p. 291. Para nomear e exonerar o0 PM o PRatiecha
que ouvir os partidos representadosnaeALfit er em contad os resultados das
pouco impeditivas.

517Estes poderes da AL e do PR migram diretamente do | Pacto sem altera¢h8sp2.2-d), e) e f).

O que é novo relatamente ao | Pacto é que o PR é agihagadoad i ssol ver a AL fiquando
recusado votos de confianca ou aprovado mocgdes de censura que determinem...a terceira substituicdo do
Governo perante a Ibidesnnpa. 290298, i297). Ddrasto, @xerce( oc dfoder de

dissolugéo livremente.

518Como afirmou Gal v«o Tel es, ficom um PRIbilempti |, as
198). Quanto a necessidade do PR ouvir o CR para a nomeacao do PM, consta do dispostodmIB.13
Pacb (cf. Miguel Galvéo Tele€scritos Juridicosyo | . p. 296).
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especialmente aptdS. 0  Qlo, mxerge este poder politico condicionando i por vi a

negativd®. o

Pdese a hipotesde o PM ser um militar. Para além do aumento significativo do
ambito e competéncias dos poderes deiTqQue o CE do art. 13.° da Lei n.°3/74,
transferidos para o CR coalei n.°5/75, e alargados no | P&étoja detinha o CR
ainda retém fungdes de JSBRI Pela sua composicéo, a CC dificiimente deliberaria em
sentido diverso do desejado pelo*&RA forma como a dupla responsabilidade politica
do Governo perante o PR e a /L.1)1 disposi¢ao que migra sem alteracdes do | Pacto
(D.-4.4) i se processa permareeindefinida. Sublinhee contudo que fAem
demi ss«o, os membros do Governo cessanteo
novo Governo. 0 A datgado tatge dedR daa sighificanoaufimv a

dos mandatos dos representantes previanedgites>*,

Conclusao

519%Servicos de Apoio ao Conselho da Revolugéiditoria Juridica. Nota sobre a proposta de revisdo do
APACTOO0 apresent ada,2pjanbira 1900 ANTE E€onselhodda Re@oRicéo,°84,
pasta «Pacto MF&artidos parte 2», doc. pp. 1-2.

520Not as sobr @ep.B2. Revi s«o0é
521Jorge MirandaA Const ipt78i - «0 é
522Como seja declarar a impossibilidade fisica do PR {s&ja disposto no art. 13.° 1. 5.° da Lei n.°3/74).

523Presidida por urelemento do CR com voto de desempate, que seld Mtunes (MFA), e composta

por quatro juizes, um designado pelo Supremo Tribunal de Justica, e os restantes designados pelo Conselho
Superior da Magistratura, um dos tribunais de relacdo e dois dosatsitim primeira instancia, uma
personalidade deeconhecido mérito designada pelo PR (MFA), outra designada pela AL, e duas outras
designadas pelo CR (MFA), tendo pelo menos uma destas de ser um jurista de conhecido riéditon(cf.

p. 295).

524bidem p.297.
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A alteracao do equilibrio de forcas apos@sembraresultou principalmente na reducao

da percecéao pelo eleitorado da legitimidade dos partidegpaie eleitoral minoritario
vanguardistas. Melo Antunes sente a necessidade de,efag@a6 novembrg vir a

televisdo defender a importancia para a construcéo do socialismo da manutencao do PCP
enquanto partido legalizado, embora tivesse estado envoleidentativa de golpe
revolucionario de 2Bovembro. Internamente o MFA decide suprimBua Assembleia,
apresentando esta decisdo como trunfo para as negociacfes perante 0s representantes

partidarios, deixandthes apresentar suas propostas prir&iro

As propostas enviadas pelos partidos diviessrentre os que queriam que as FA
regressasem aos quartéisCDS?°e PPDi os que tinham uma posi¢do ambiguaPS
i e 0s que queriam que o MFA retivesse um papel muito semelhante ao que vinha tendo
na préatica dede a primeira AMFA realizada emdézembrdl974 e legalmente desde 7
abril 1972’1 PCP e MDP. Como com excecdo do MDP todos os partidos s&o favoraveis
a eleicdo direta do chefe de Estaidgoresumivelmente para reforgar o principio
democréticd a reducdaoncomitante de poder e legitimacdo do CR levam a que exija

amplos poderé&.

A primeira contraproposta do CR ndo teve aquelas propostas partidarias em

particular consideracdo. Limiteae a corporizar a estratégia que Melo Antunes e seus

5285Maria Indcia RezolaMe | o A n ppu BO&5O#& Francisco S4 Carneir®PD 1 Revisdo da
Plataforma..p. 10.

526Referimonos ao facto do CDS ter sugerido esquartejar o CR, transforroamata 6rgao misto militar

civil, mesmo que tenha afirmadonagtdl u- « 0 © sua propostaoFguURU ETrta®icDdt (I \
Victor S& MachadoCDS1 Proposta de Revisaop. 3 introducao, p. 6 composi¢cdo CR/CE). Ver ainda

Miguel Galvao Teles:scritos Juridicosyo | . p. 194.

52Maria Inacia Rezola25 de Abri : Mipt 147% ANTT, Conselho da Revolucédoasf vol. 1 n.°1,
Reunido de 3bril 1975, p. 6

528Jorge MirandaA Con st ip.t2&No tc«ao® sobrpp.l®2 revi s«oé
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assessores juridicos ja haviam planeado de operar uma transferéncia do essencial dos
poderes queletinhano | Pacto para o ambito do seu papel reforcado de TC na nova
ordem. Estratégia que vinha de encontro aos poderes que certos deputados constituintes

ainda defendiam para o CR apés@vyembré?’,

Do processo negocial alterese as componentes mathocants exigidas
inicialmente pelos militares, como sejam os poderes de veto absoluto do CR sobre leis do
Governo e da AL (3-8l)), de iniciativa da declaracao de inconstitucionalidadedQ,7
julgando as questdes de inconstitucionalidade suscitadadribarais (3.4c)), e a
possibilidade do CR se substituir aos 6rgédos legislativos no caso de ndo acatarem as suas

recomendacdes relativas ao incumprimento da Constituicdo por omiss&y)®.4

529Jorge Miranda (PPD), Medeiros Ferreira (PS), a SEDES, etcinfofmacdoi Assunto: Pato
MF A/ Par ppi 7@ dN0éd as s obr @p. BE12RZ3), 1621«(®18)).

5300 PPD consegue limitar o objeto da fiscalizacdo preventiva do CR, e o PS exige que o poder de veto
do CR as leis da AL seja suspensivo e nao absqlottendo ser ultrapaskapor maioria de dois tergcos

da AL, embora manteneke a possibilidade de fiscalizacdo abstrata (0 PPD nem tolerava que fosse
necessaria maioria de mais de metade). O PPD consegue que a fiscalizagdo sucessiva concreta passe a
difusa, furtando a iniciativale declaragédo de inconstitucionalidade a CC, intervindo esta so depois de
deciséo do tribunal comum, embora continue a haver acesso aquela Comissao quando o tribunal comum
tivesse aplicado uma norma anteriormente julgada incocistial, e por fim retirese ao CR o poder de se
substituir aos drgdos legislativos (cf. Miguel Galvao Téfes,c r i t o s J u pp? 2002@1p265). v o |
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O sistema de governo dos projetos de Constituicapalbisiose o sistema de

governo da Constituicdo de 1976

Com excecédo do PPD, que s6 a apresenta pith®1975, os restantes partido$S,
PCP, CDS e MDPR apresentam, na AC, os seus projetos de Constituicao jadso7
Considerando que o grosso do sistemaa¥emo ja fora tracado pelo MFA no | Pacto,
a margem de manobra dos partidos é dimmtitainda asim, ha diferencas assinalaveis

nas propostas apresentadas.

O PR nos projetos de Constituicdo dos partidos

Comecando por uma comparacao dos poderes daddsetode Estado, as principais
diferencas residem na necessidade de referenda ministerial oiokieagéo do CR para
os atos do PR. PCP e MDP permitem que o candidato tenha um minimo de trinta anos,
enquanto PS, PPD e CDS exigem que tenha 35 ou m&lse RIDP insistem que tenha

tido sempre cidadania portugug&a

E preocupacido comum a todos osjgims apresentados evitar que o PR tenha

excessivos poderes. Assim, onde |he sdo dados poderes presidencialistas, como sejam

531Como referiu S Carneiro, os trabalhos constituintes hasiam c ar act eri zadorgopel o @i n°
da52Comissdoda®®n para chegar a um texto consRdrttuicd s afic gm e
as elementares exig°ncias do princ2pio de I|iberdad:¢
instrumento, a s ua ran@sootSaCarnair®PDd Revigdo 8atPlatafarmap (3t f . F

532Art. 65.°1.P C P $.503; art. 59.° IMD P . 487; art. 62.® S §. 519;art. 81.°2.P P D ¢.
555; art. 60.°C D S . 469.
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presidir ao Conselho de MinistrosCDS e MDPi cortase noutros Vejase como o

MDP exige proposta do CR para que o PR possdreglé¢ratados internacionais ou
indultar e comutar penas, ou como o CDS introduz um Conselho de Estado civil para
assistir o PR na convocacdo extraordinaréa AL, sua dissolu¢cdo, nomeacdo ou

exoneracdo do PM e na indultagio e comutacéo de’penas

O PPDtambém déa ao PR o poder de presidir ao Conselho de Ministros e ratificar
tratados internacionais, embora ai carecendo de referenda miniStekialesce que o
seu mandato é reduzido, sendo deitrB®Di e nido cincd PS, PCP, MDR anos®.
PPD,PCPeCD84cl he o poder de fAiconvocar extraordi
ministerial, PCP Aquando assim o exigir o

interesg nacionaf’. o

Todos o0s partidos d«o aquele Adom2Zni o r
diferindo tdo sé na forma. Se PCP vé a direcdo da politica externa pelo PR como tendo
que se efetuar em coordenacdo com o CR e o Governo, da ao PR para ratifdms tra
internacionais e concluir acordd$ O CDS da este Ultimo poder ao PR mediante

referend®®. Rdfira-se ainda a ligeira alterac&o introduzida pelo PPD na forma de elei¢&o

533Art.° 69.° 10.°C D S @. 470; art.° 55.° eM D P é. 487.Note-seque o CDS da esta pregativa ao
PR embora afirme tamb®m que Ado Consel ho de Minist
Ministroso 1,€EDSe. ANt . 115. U

534Art. 55.°i) e nN)MD P ép. 487; art. 73°1C D S @. 471.0 PCP da ainda ao Goverou ao CR 0
poder de onvocar a AL extraordinariamente (cf. Art. 83.°P C P . 506).

535Art. 89°5.° e art. 90.R P D @. 556.

536Art. 88.°1.,P P D . 556; art. 63.°1, P S &. 519; art. 66.° 1P C P ¢. 503; art. 57.9M D P ép.
487.

537Art. 89.°9.°e art90.°,P P D ¢. 556; art70.°0) e art. 71.B C P p. 504; art. 69.°6.,e art. 7I°D S é
pp. 470471.

538Art. 70.°) e h)P C P . 504.
53%Art. 69.°3° e art. 71.E D S pp. 476471.
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do PR, adicionandthe uma terceira ronda eliminatéria caso nenhum candidato a@btenh

20% dos votos na seguntfa

O Governo nos projetos de Constituicdo dos partidos

Quanto ao Goveo, todos os partidos afirmam que o PM é escolhido pelo PR ouvido o

CR e nAfor-as pol2ticas e partidos que ent ¢
i e s dodelb PM tendo em atencéo a representatividade dos partidos na AL e possiveis
coligacbes,empoasd 0 pel o PRO de acordo com o | Pactc

ainda que o PM é politicamente responsavel perante o PR &a AL

Parao PS o Governonte vi nte dias para apresentar
a- «00 s-sejentdotaa votb ae confiandaquela. Para PPD e PCP o Governo
submetese a voto de confianga na primeira sessdo da AL. Para o PCP durante os
primeiros seis meses de vigéncia do GoveanAL ndo podera votdhe mocdes de
desconfianca. Para o CDS o Governo s6 € empossado pelmRRBusprograma obtiver

voto de confianca da At2

O PCP sugere que possa haver Ami nistros
Ami ss»es de natomedduaespes? fdiecamoe dena- «o

outras del egadas pel o P négéciasqde @rh eu ntakt i mo |

540Art. 82.°4.,P P D é. 555.

541Art. 74.° 2., 3., e art. 78.B S p. 520521; art. 122.° 2., 3e art. 124.° 1P P D @p. 560561; art.
88.°3. e art. 91.° 1R C P pp. 506507; art. 107.° 1. e 2., e ainda art. 108.€1D, S p. 476; art. 84.° e art.
85.%1. e ainda art. 899D P é.490. A dupla responsabilidade politica do Governo perante o PR e a
também vinha do | Pacto (D. 4.4).

542Art. 77.°P S é. 521; art. 123.° 1R P D @. 560; art. 91.°2. e &, C P ¢. 507; art. 109C D S 6.
476.
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ministérios*®> 6 Com o ministro do Planeamento
acordo com o | Pacto o PCP é também o Unico patafvmar que compete ao Governo
fel aborar e executar o pl aeighodo®PES deMelo o
Antunes, pode seguir uma linha goncalvistanunista, até porque os ministros do MFA
estdo excluidos da necessidade de obter confiaméd.dDa mesma forma quando o

Governo esteja executando diretivas do CR estas ndo podem seraiocédo de

desconfianca da AL e o Governo néo pode referendar atos do PR emanadé¥.do CR

A AL nos projetos de Constituicdo dos partidos

Econ

nac.i

O mandato da AL é paPS e MDP de quatro anos, para PPD e PCP de trés anos. Quanto

a duracdo da legislatura, para PPD t o me s e s, PS fApel o menoso

meses, CDS cinco meses e meio, MDP quatro meses. Contrariamente a PS, PPD e CDS,

MDP e PCP néo compaginamegas deputados beneficiem de livre transito, passaporte

especial em deslocacdes oficiais ao eggan ou cartdo especial de identificacdo e

subsidios a determinar por&i

Enquanto para PS, PPD, CDS e MDP a

PCP® responss8vel perante as Amassas

543 stas estipulacdes dosmunistas mais ndo eram que a manutencao do dispostosrosrb? do art.
14.° dalLei n.° 3/74 relativos a constituicdo e formacadzdo

544Art. 88.° 1. € 6., art. 89.2 1. b), art. 91.° 3. e 5., art. 71.° P. )P p. 504, 50607.

545Art. 81.°2, art83.°f), g) e h), art. 85.° 1P, S ép. 521522; art. 99.°, art. 105.° 6., art. 116.P P D é

pp. 557558, 560; art. 79.° 2., art. 83.°R.C P pp. 505506; art. 81.°, art. 85.° 1. e) ef), art. 96.CID S é

pp. 472, 474; art. 70.°, art. 72.° MD P ép. 489. O CDS da ao CR o poder de definir o subsidio dos
deput ados, fircéanrsti«too dee plaisvsraepotrt e di pl om8tico, O
semelhante ao PPD.
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revolucionario%*. Bmbora, como os restantes partidos, também refiram que as reunides
pl en8rias s«o p¥blicas, PCP e CDS d«o hi
nelasseat ar de mat ®r i a relativa ~ seguran-a
respetivanent@*’. O PCP ¢ o Unico partido a indicar que as votagdes em plenario pelos
deputados ndo podem ser secretas, e 0 MDP a referir que a AL pode prorrogar o seu

funcionanento quando julgar necessario até trintatfias

PS, PPD e CDS criam 6rgaos junto da SLPS cria uma Comissao Permanente
presidida pelo Presidente da AL e com 24 deputados representantes dos partidos com
assento na mesma em propor¢ao da sua reprégéelatdd numérica para acompanhar a
atividade do Governo nos intervalos das sessodes kgslgodendo convocar a AL

sempre que julgue necessario ou que o Governo o stficite

O PPD cria uma Comissao Parlamentar dos Interesses dos Cidaddos e um
Conselhada Comunicacéo Social. A primeira dura o0 mandato da AL e trata de queixas
dos cidaddos eira atos ilegais ou injustos da administracdo propondo a AL ou ao
Governo medidas retificativas. O segundo inclui deputados em correspondéncia com a
representatividde dos grupos parlamentares e trabalhadores da informacé&o. Vela pela
objetividade da infonacdo e pelo pluralismo dos meios de comunicacdo social,

superintendendo aqueles pertencentes ao P&ado

546Art. 80.°3.P S &.521; art. 103.R P D ¢.558; art. 78°2R CP p. 5(0; art. 84.°1.C D S p. 472;
art. 72°MD P &. 489.

5470 PS ref er e adansd ar eqsupee taisv afisatsaess s »e s o0 d & Beém
522).Ver também art. 116.° 2, P D ¢. 560; art. 83.° 3R C P §. 506; art. 95.° 2., art. 97.°C D S ¢.
474.

548Art. 84.°3.P C P §. 506; art. 77.°2MD P é. 489.
549Art. 86.°1. e 2.P S é. 522.
550Art. 114.° 1., 2., e 3R P D ¢@p. 559560.
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O CDS cria uma pluralidade de comissbes, de Verificaca®atkeres, da
Redacao, da Ordem do Dia, dos Direitos e Imunidades, de Politica Geraletededd
do Cidadé&o. Aquela dltima funciona como elo de ligacdo com o Defensor do Cidadao,
rg«o MRAindependente e imparcial o que func

Parlamentar dos Interesses dos Cidadaos d6°2PD

O CDS é o unico partido a criar excegiimunidade dos deputados no exercicio
das suas fun-»es, passando estes a ter fAre:¢
calinia e injaria, bem como por pme a- «o p¥bl ica ao cri me. o

indiciados seriam imediatamente suspensogaigo. Os partidos sdo unanimes em

defender que membros do Governo possam participar das reunides plenaria¥.da AL

Crg«os do poder | oc al é6nétiuigio dos partidos nos pr oj et o

PS, PCP e MDP ainda referem -chiagmGonseldloo poder
Municipal, érgdo consultivo a funcionar junto da Assembleia e da Camara Municipal,

junto do qual se podem fazer representar 6érgaos de democratamealio MFA. No

entanto, a competéncia daquele conselho lisim a A dar p dancedee r sobr
atividades da camara municipdl 6 Da mesma f or ma, os soci al

associacfes de moradofesompostas por plenario e CMenquanto represemties de

551Art. 99.°, art. 100.°, art. 102.°, art. 103.°, e art. 104D,S p. 475.

552Art. 88.°2.P S é. 522; art. 118.2.,P P D ¢. 560; art. 85.2, art. 97. &E,D S @p. 472474, art. 91.°
10.,P CP p.507; art. 80°MD P .490Notes e que para o PCP os membros do
a intervir nas sess»es0 da AL fAem que se discutam m

5531 U n $ sindicais ou sindicatos; comissdes de trabalhadores ou de seus organismos coesgenado
cooperativas; unidades de producdo e distribuicdo socializadas; associagfes de pequenos e médios
agricultores, industriais e comerciantes; estabelecimentos de ensiaade; e associacdes de carater
cultural e despbhe2, amiBOP$®.B24). Art. 117. 0
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fsetores significativos da popul acdxde de cac
probl emas sociaiso | ocais, podendo fiprestar
e t®cnicos da freguesia e do bgcendelolsq® parna

554

Afsem poderes>™admini strativos

O PCP afir ma qu e vimentd popuiarda massaserntMFAeestd mo
na base da organiza-«o do poder pol2tico, 0
dos - rg«os de s o bpepulares unitirias detbase,®ra covperacéocoma s
0s partidosodo sociatiamasa @unonbdade MFApP ulreaerfa

popul ar na ANatividade do aparel ho de Estac

foment o da fAa- «0 au tissdaspenassembtbiasspopulares,| ai sgaa s |, C

=]

interven-«o ativao romagaeceras®. | ocal ® defi

O TC nos projetos de Constituicdo dos partidos

Um dltimo ponto a considerar € a forma como os partidos tratam a questdo dos poderes

de TC do ®. O PS cria outro 6rgado de soberania junto do PR, intitulado Conselho de

Defesa das Libelades e de Garantia Constitucional, de composi¢cédo mista roniiar

para ajudar o PR na dissolu-«0 da AL e para

consttucionalidade de qualquer projeto de leioudeele®i a publ i car. 06 De

554Arts. 119.°,120.°, 121.°e 127°S &. 524.

555Arts. 61.°e 98P CP @ p . 503, 508. O MDP wvai mai s | onge conc
esceh nacional , 0 representativa dos fi-rgeaesol boaias , do
di scutir assuntos sociais e refor-ar a fAunidade pop

i-rg«os do poder e daémAgpodemres almimisgativoDquedos souaialistas hes d et
sonegam (cf. Arts. 99.°, 100191.°, 102.°, 103.°, 104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108> P ép. 491492).
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aoCR dar parecer sobre a fAlegitimidade cons

de diferendo nos tribunars.

O PPD da mais poder ao Supremo Tribunal de Justigearregando o seu
Presidente de presidir a um Conselho Superior Judiciario, vicgePresidente seria
nomeado pelo PR, sob proposta do PM- Caso u
lei ou outro diploma legislativo...viola a Constituicdo ou os seurscipios...fara
subir...ao0 STJ a questao de inconstitucionalidade para efatpdee ci a- «o. 0 O CR

envolve no processo quando o STJ fd®obacl uir

Para o PCP, o CR decide 0cmoatveoura a obr i
requeri mento dos tribunai s renetendepamalei@onst it
el aborar ios tromi®*fes® CRSteompaeortediumantio
compet°ncias. 0o CY¥ia-rugzxkoTCGio” gmualtecompet e
inconstitucionalidade formal [ e or §seahi ca] de
da sua constitucionalidade. Como com o STJ para o PPD, a questdo de
inconstitucionalidade suscitada nos tribunais sobe ao TC, sendo este alagiweté

entenda seda sua competéncia, ao TR

556Arts. 69.° e 70.°, art. 97P, S ép. 519, 52523.
557Arts. 140.°, 141.°, art. R P D @p. 562563.
558Art. 106.°,P C P ¢. 509.

55600 Presidente do TC ® finocompstopormeve joizef REs dosquais r g« 0 s
nomeados pelo Presidente da AL e outros trés pelo Presidente do STJ (cf. Arts. 7362383, 139.°,

CD S @. 479). Competiria a AL legislar sobre a organizacdo e funcionament€ dcf. Art. 90.° q),

CDS g.474).

560Arts. 133.°,134.°, 135.°, 140C,D S g. 479.
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O PR naConstituicdo de976

Na versao final o candato a chefe de Estado precisa de ser maior de 35 anos (art. 125.9),
segundo os projetos de PS, PPD e CDS, e portugués de oitgein e acordo com

PPD e MDP®L. O niimero d cidados eleitores necessario para candidaturas aquele cargo
é de acordo com ¢ Pacto (2.1): minimo 7,500 méaximo 15,000 (art. 127.° 1.), sua forma
de eleicdo direta (art. 124.°) também obedecendo aquele artigo da Il Plataforma,
ignorando o PPD, Unicog@opor uma terceira voft¢?, processandee a eleicdo em duas

voltas (art. 129.%le acordo com o | Pacto (2.3.2).

O mandato presidencial é de cinco anos (art. 131.°) de acordo com o0s projetos de
PS, PCP e MD®3 O PR necessita de autorizacdo (art.?LB3.do CR e assentimento da
AL i apenas se estiver em funcionameinfoara se asentar do territorio nacioraf.
Cabe ao CR a iniciativa do processo, avancando mediante deliberacéo favoravel da AL,
a apresentar por crimes praticados pelo PR no exera@sisuhs funcdes, respondendo
este perante o STJ (art. 13%2)Durante a ausénc@u impedimento temporario do PR,
assume as suas funcdes o Presidente da AL ou, no caso de se encontrar dissolvida, o

membro do CR que este designar (art. 135.° 1.). A sd@arelssenvolvimento do CR no

561Art. 62.°,P S §. 519; art. 81.° R P D @. 555; art. 60.C D S ¢. 469; at. 59.°1. a),MD P . 487.
562Art. 82.°4.P P D . 555.

5630 PPD propbs um mandato presidencial de trés anos (cf. Art. 88® ,ép. 556), e 0 CDS nao
especificou (cf. Art. 63.C D S p. 470). Ver os mandatos de cinco anos sugeridos pelos restantesspartid
art. 63.°1,P S é. 519; art. 66.° 1P C P . 503; art. 57.9 D P é. 487.

564Na segunda parte deste artigo (art. 132,%2disposicdo que ficou na versao final retira a necessidade
do assentimento da AL nos casos de passagem, em transito, om viageficial de até dez dias,
mantendese implicitamente a necessidade de autorizacdo do CR. Esta disposi¢do assemealisas
propostas nos projetos do PCP e do MDP (cf. Art. 88C,P . 504; art. 61.9 D P é. 488).

565Este artigo corresponde solu@d ao constante do projeto do PPD (cf. Art. 85.° 1.[2 B.D @. 555).

O CDS blindara o PR de bildade adirainal..pos gtos pratieados ¢ueanteao fir e s p o
desempenho das suas fun-»eso0 (o0ou dagsuasfuncdes)duraatpenas cr
0 mandato (cf. Art. 66.C D S . 470).
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caso de ser necessario um PR interino (2.7) tinhausigodas conquistas dos partidos

nas negociacoes para rever o P&Eto

Alguns dos poderes do PR mantéensemelhantes aos que ja tinha de acordo com
0 art. 7.° da Lei n.°3/74Sen&o vejamos: 0 poder de marcar o dia das eleicbes dos
deputados (art. 136.° bpnstava do art. 7.° 6.°, o poder de convocar a Assembleia (art.
136.° ¢) constava do art. 7.%°97°0 poder de nomear e exonerar os membros do Governo
(art. 136.° g) consta do art. 7.° 3°%8 e o poder de presidir ao Conselho de Ministros
(art. 136.° hmediante referenda constava do art. 7.° 5.°. PPD, CDS e MDP haviam dado

este poder ao PR nos seus propgto® poder do PR de nomear e exonerar o PM, ouvido

566Progresso relativamente aos projetos apresentados emes€dagtituinte pelos partidos, onde todos

os partidos, obedecendo ao disposto no | Pact@.@).davam este poder de design&Pinterino ao CR

(embora ndo afirmassem poderoCRescbllte ide entre os seBSéMBEIIDr oso (cf
caso @& impedimento permanente); art. 87.°BPR D @. 556 (no caso de impedimento temporario); art.

66.° 4.,P CP §. 504 (impedimentmédo especificado); art. 68.° 1. e €D S . 470 (impedimento

temporario e permanente); art. 65 P é. 488 (impedimento tepordrio e permanente)). Embora o CR

ndo mais possa designar o PR interino na verséo final do |l Pacto, continua a podergrsalsatire a

sua i mpossibilidade f2sica e fAverificar i mpedi ment os
Galvéo TelesEscritos Juridicosyo | . p. 298). Na Constituicdo de 1976 também se cerceiam os poderes

do PR interino, quando for Bresidente da AL, mediante o disposto no art. 140.°, impossibiliaicido

praticar alguns atos sem deliberacao favoravel do CR

567A diferenca sendo que no art. 7.° 7.° da Lei n.°3/74 o PR podia convocar a AC e abrir a sua sesséo, nao
sendo feita referémaiao poder de convocacgéo extraordindria, que Ihe é concedido com os arts. 136.°c) e
177.° 3. da Constituicdo de 1976, tefidesido retirado o poder de abrir a sessdo da Assembleia, sendo
transferido para o poder de dirigir mensagens a mesma, podestorape projetos do PPD (abrir a sessao
necessitava de referenda) e do CDS ainda acoplado ao poder de abertura da prineifef. segs89.°

8.°, PP Dép. 556; art. 69.° 5.°CDS ép. 470). O PCP davhe o poder livre de convocar
extraordinariamente alA(cf. Art. 70.° 0),P C P 4. 504).

568A diferenca sendo que no art. 7.° 3.° da Lei n.°3/74 os ministros nomeados pelo PR éndeam d
garantias de se identificarem com o Programa do MFA, e o PR podia exercer este poder sem necessitar de
refenda ministeriafcf. Art. 8.° 2. a) da Lei n.°3/74). O controlo desta garantia passou para a necessidade
de o CR ser ouvido para a nomeacaraneragdo do PM (art. 136.° f), propondo depois o0 PM os membros

do Governo ao PR (art. 136.° g). Controlo que vinha ja do bRBcR.2-c) e d).

569Arts. 89.25.°, 90.® P D @. 556; arts.69.°10.°, 71.°1., e 115.° I®D S ¢p. 470471, 477; art.° 55.°

e),MD P é. 487. A diferenca reside no facto do poder de presidir ao Conselho de Ministros proposto pelo

PPD necessitarderefenda mi ni sterial, o do CDS e do MDP estan
o entender conveniente ou quando o PM lhosdiicar . 0
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0 CR (arts. 138.f), 147.° a), e 190.° 1.°) constava do | Pacte2(Pc))*’°. O poder de

dissove a AL fdAprecedendo parecer favorg8vel o d:
mesmo poder fAsob del i beerap«NaversdofinaCd®lldo | P
Pacto o poderde dissolucdo da AL do PR (23 era exercido livremente, sem

intromissao do CR.

Na pratica de atos proprios os poderes do PR mase#éoerceados mediante a
necessidade de referenda ministerial, para além da autorizacdo do CR, para declarar o
estado desitio (arts. 137.° ¢), 145.°°¢j e a guerra e a paz (arts. 138.° ¢), 14538.1)
poder que o CR detinhade acordocomolPact8@K ) ) de se pronunci ar
as emerg°ncias graves para a vida dg Na-«00
na Constituicdo de 1976. De acordo com os projetos de PPD, PCP, e CDS também
carecem de referenda os poderes do PR de indultar e comutat’bersagundo PPD,

PCP e CDS nomear embaixadores tal como ratificar tratados internatfonais

57CEstas disposi¢Bes haviam sido unanimes da parte dos partidos em seus projetos de Constituicéo (cf. Art.
74.°2.e3.P S é. 520; art. 122.°2., 3P, P D ¢. 560; art. 88.° 2R C P . 506; art. 1072.e2.CDS é
p. 476; arts. 84.° e 85.° M,D P &. 490)em obediéncia ao | Pacto (B.1 e 4.2).

571F o i o PCP que sugeriu esta terminologia do ato: A d
Parecer e ProgpoddSt as do PCPEé

572No art. 7.° 12.° da Lei n.°3/74 o PR j& tinha que ouvir o C& gieclaar o estado de sitio, este poder ja
carecendo de referenda ministerial (art. 8.° da mesma Lei).

573A informacéo sobre a necessidade de referenda ministerial consta do art. 141.° 1.

574Arts. 89.°612.° e 90.R P D . 556; arts. 70.°j) e 71.°1. e P.C P ¢.504; arts. 69.° 11.°e 71.° 1.,
C D S pp. 470471. O PS dera este poder ao PR sem carecer de referenda: arP 66 .§j)519 e o MDP
derao acoplado ° concess«o de amni stmVaBR&.M&uvi dos o PG

57%Arts. 89.61°e 90°PPD@®. 556 (men-«o apenas da ratifica-«o d
externa); arts. 70.°g), h), i) e 71.° 1. 2C P 4. 504, arts. 69.°3.2e 71.°C.D S gp. 470471. O MDP

exigia que, para representar a Nacao e celebrar tsaitadoracionais, o PR recebesse proposta do CR ou

do Governo, ouvido o CR. De resto ddlia o poder de acreditar representantes diplomaticos estrangeiros

e nomear, sob proposta do ministro dos Estrangeiros, os embaixadores e enviados extraordiAdrios (cf.

55.°1i), 1), m), MDP ép. 487). Notese que o MDP queria que o0 ministro
confian-a darectd BOAMDP/CREfsobre a Revisdg..7). O poder do PR de representar a

Nacao, dirigir a politica externa do Estado, comchgiords e ajustar tratados internacionais, ratificando

tratados depois de devidamente aprovados, mediante referenda ministerial, ja constava do art. 7.° 9.° da Lei
n.°3/74 (ver ainda o art. 8.° da mesma Lei).
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O Governo na Consticao de 1976

A fAideia pri maci al do semi pr eaiadduplac i al i s m
responsabilidade do Governo perante o PR e a AL, maseéfart. 193.°), vinda do |

Pacto (D-4.4)7% O cargo de vic®M, criado pela Lei n.°10/75 dedosto 1975 guando

da formacao do V GP’, mantémse (art. 186.° 2}8 De acordo com os projetale PCP

e MDP, o Governo ndefine e executa a sua p
forma a corresponder aos objetivosatda demo
185.2 2.57°. De acordo com o PCP, o CR necessita ser ouvido para a sulistitai®M

pelo PR (art. 188.° £

O programa do Governo € apresentado a apreciacdo da AL no prazo maximo de
dez dias a seguir & nomeacdo do PM (art. 195%.1Ap6s debatele ndo mais de cinco

dias (art. 195.° 3.), aquele programa sO pode ser rejgiadoaioria absoluta dos

5768Jorge MirandaA Co n s t ip.#421iRecate-se q na primeira negociacao, dos «catorze pontos»,

entre finais ddevereiro e inicios dearco 1975, dos representantes do MFA com os representantes dos
partidos politicos recentemente legalizados, os militares haviam proposto um Governo dependente
politicamente exclusivamente do PR, e que o PS propusera em contraposicdo a dupla dependéncia do
Governo perante o PR e a AL, tendo apenas o MDP aceite aquele ponto do MFA. Sabemos também que o
PPD propbs, em 3@ezembro 1975, aquando da negociacdo do ttdRaum Governo dependente
exclusivamente da AL (cf. Consultar os «catorze pontos» do C20 no Andxesppsta do PSpp. 23,

5; Parecer do MDP/CDE.p. 3; Francisco S4 CarneildPDi Revi s «o da pPlR)at af or ma é

577Jorge MirandaA Co n st ipp &l 6- (rot@ ée rodpé 34).

578Salientese que nenhum projeto de Constituicdo dos partidos referia a possibilidade de hakbft vice
(s). A posicéo de viePM constava também da proposta Palma Carlos (cf. arts. 14.° 1. e 15.° 2. em Jorge
Miranda,Fontes drabalho s pp. 11671168).

57%sta alinea é uma metamorfose do disposto no PMFA, que serviu de Constituicdo com a Lei n.° 3/74 ,
que estipulava que os GP governariam por decreto que obedecesse obrigatoriamente ao espirito do PMFA
(cf. Jorge MiranaA Consti u i - pp.0d4243). Ver aindaos projetos de PCP e MDP: art. 8P°C P @.

506; art. 87.°2aM D P é. 490.

580Caso ndo exista vieeM e o PM cessante ndo indique um seu sucessor ao PR. Ver articulado do projeto
do PCP: art. 88.° 82 C P p. 507. O MDP derasta atribuicdo ao PR: art. 9IMD P é. 490.

581Aproximandese do disposto no projeto de Constituicao do PS: Art. P . 521, onde o Governo
tinha vinte dias para o fazer.
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deputados (art. 195.° 4.). A AL pode votar mocdes de censura ao Governo sobre a
execucado do seu programa por iniciativa de um quarto dos deputaddOTet 1.),

durando a sua apreciacdo e debate um total de cinco dias (att2)9%Be nao for
aprovada, 0s seus signatarios ndo podem apresentar outra durante a mesma Ssessao
legislativa (art. 197.° 232 Significa isto que sdo aceites implicitament@ggnos que
obtenham menos que a maioria absoluta de apoio da parte da Assesubldiaalmente
minoritarios, de acordo com o designio de Miguel Galvao Teles, chefe da equipe de Melo

Antunes na negociacao do Il Paéto

A AL na Constituicdo de 1976

Fixou-se a duracdo da legislatura em oito meses por ano (art. 177.° 1.) durantermsatro
(art. 174.° 1.) tal como haviam proposto nos seus projetos de ConstituicéodtBD
meses por anbPS e MDRA quatro ano$* Aos deputados acabaram por ser concedidos
os beneficios condizentes com a dignidade do daligee transito, passaportegecial,
cartdo especial de identificacdo, subsidios (art. 161.° b),icgefendidos por PS, PPD

e CDS que lhes eram sonegados pelos comutiistas

582Duas mogdes de censura ao Governo com pelo menos trinta dias de interwadasppomr maioria
absoluta de deputados levam a demissdo do Governo (art. 198.° ¢) mas a sua aprovagéo é dificultada se
considerarmos que os signatarios da primeira ndo podem participar duma segunda, como vimos acima. De
novo, o proposito é dificultar &jeicdo do programa do Govermue fica assim livre de avancar mesmo

sem apoio sélido parlamentar.

583 Contr apr oppoldildfolhdsol2l8)RvBguel Galvdo TeleEscr it os Jur2dicos,
pp. 198199. Contrasterse estas disposicdes com a ¢ante da proposta do PPD agda das mesmas

negociacdes de que se o programa do Governo ndo fosse aprovado por maioria absoluta dos deputados seria
necessaria formacéo de novo executivo (cf. Francisco SaCaPieldd Re vi s «0 da pPlil)at af or ma é

584Art. 115.°1.P P D ¢. 560; art81.°,P S ép. 521; art. 70. D P é. 479.

585Art. 81.°, art. 83.°), g) e h), art. 85.°R.S ép. 521522; art. 99.°, art. 105.° 6., art. 115.°PLP D é
pp. 557558, 560; art. 79.° 2., art. 83.°BR.C P pp. 505506; art. 8.°, art. 85.°1.e) e f),ta06.°1.CD S é
pp. 472, 474; art. 70.°, art. 77.°MD P é. 4809.
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A AL fica com a competécia de aprovar as leis do Plano e do OGE (arts. 164.°g
e 165.° d), e) segundoSPPPD e CD%% O poder de vigiar pelo cumprimento da
Constituicao e das leis e apreciar os atos do Governo e da Administracdo passa para a AL
(art. 165.° &f’. O poder de aprér o programa do Governo, que Melo Antunes queria
gue passasse pelo crivo do &iando da negociacao do Il Pacto, € agora exclusivamente

da AL (art. 166.° af°.

A AL passa a legislar sobre os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos (art.
167.° c)poder que PS, PPD e CDS lhe haviam concedido nos seus projetos, mas que PCP
e MDP n&o Ihe haviam outorgati® Ganha também o poder de legislar sobre regimes de
estado de sitio e de emergéncia (art. 167.° d) e a remuneracdo do PR e dos membros do
Governo (a. 167.° u). Grande parte do art. 167.° referente a reserva de competéncia

legidativa da AL segue as propostas de PPD e®€DS

A ideia da Comissdo Permanente para a Assembleia do PS reseraude
Constitui-«o (art. 18 2. 0)permaseata deduncionadok d ot a
técnicos e administrativos e...especialistas...temgp@ i ament e contratac

coadjuvéla nos seus trabalhos e nos das suas comissdes (ar£®18% AL fica com o

586Art. 91.°a) e b)P S é. 522; art. 108.° 9.2 e 10P,P D ¢. 558; art. 88.24.5,CD S . 473.

587Este poder era exercido pelo PR e pela JSN de acordo cams.08.° 1.° e 10.° 1.° d&iln.° 3/74 de
14 maio 1974.

588Vlelo Antunes queria que o CR tivesse o0 poder de avaliar sobre a conformidade do programa do
Governo com os fAobjetivos da revolu-«o0o constitucio
Assembleigcf. Not as sobr @. 1&(7)Revi s«oé

589Art. 90.° f),P S é. 522; art. 109.° bp P D . 559; art. 90.2d)C D S p. 473.

59(Estes partidos foram 0s que entregaram projetos de ConstituicAo mais completos, com extensos
articulados, nestas matérias. Vejamcomo exemplos, as semelhasigntre o art. 167.° a), b) h), 1), 0),

p), Q), ), s) da Constituicdo de 1976 e o art. 109.° a), e), ), h), i), j), 1), n), do PFDR@. . 559) ou

entre o art. 167.° a), e), h), 0), q), s) e o art. 90.° a), b), e)),m),do CDS (cfC D S pp. 473474.

591Art. 86.,P S &. 522. As competéncias da Comissdo do PS sdo aumentadas: agora, para além dos
poderes de acompanhar a atividade do Governo e convocar a Assembleia quando necessario (o Governo
deixa de ter o poder de snfar que o faca), pte acompanhar a atividade da Administracéo (art. 186.° a),
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poder de iniciativa legislativa, que partilha com o Govdart 169.° 1.) e de ratificar
decretodeis publicados pelo Governo (art. 172DBe acordo com o pedido por todos os
partidos os membros do Governo podem comparecer as reunides plenarias da AL (art.

180.° 1.5%2

O poder |l ocal/ Apopedd76r 0 na Constitui-«o d

As organizacGes populares de base sao disciplinadas na Constituicieeknaua
submissédo a assembleia de freguesia, que demarca as suas areas territoriais (art. 164.° 1.,
2.). Do mesmo modo, a assembleia de freguesia pode delegar nas orgarniedgdse
territorial tarefas administrativas que nao envolvam o exercicio adggsode autoridade

(art. 248.°). A estrutura daquelas organizacdes incluindo assembleias e comissfées de
moradores é definida em lei confecionada pela AL (arts. 118.°, 1&726%.° 1.). As

CM, compostas também por residentes inscritos no recensearaérgguebsia (art. 265.°

2.), podendo esta assim mardera par da sua acéo, sao eleitas por escrutinio secreto pela
assembleia de moradores (art. 265.° 4.) e ndo mediamtedprentos de votacao por

braco no ar.

O TCna Constituicao de 1976

exercer os poderes da Assembleia relativamente ao
abertura da sess«o |l egislativao retoaleistpublicaddspeloU d) , e
Governo fora do funcionamento efetivo da Assembleia (art. 182.° e), exercendo assim um papel de
vigilancia legislativa sobre o Governo.

592Art. 88.°2.P S é. 522; art. 118.° 1R P D @. 560; art. 85.°, art. 97.° &,D S @p. 472474, art. 91.°
10.,PCP ép. 507; art. 80.9D P é. 490.
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A parte da ©nstituicdo que mais ficou de acordo com a ultima versao do Il Pacto foi a
relativa a fiscalizacdo da constitucionalidade de que o CR se apetrechara (arts. 277.°,

279.°, 280,°281.° e 282.5§3

De acordo com a Constituicao de 1976 o CR fica com o ped&cdber para, no
m8&xi mo em cinco dias, analisar Aftodos o0s
promulgados como lei ou decrd® ou que consistam na aprovacao de tratados o
acordos internaci on-adodigeito(davetd, exer2ifielo PRlsel . ) . Ma
0 CR entéo se pronunciar pela inconstitucionalidade de qualquer daqueles diplomas (art.
279.° 1.), contudo suspensivo para os da AL (art. 279.° 2.) como havthexiBS para

o Il Pactd%, e apenas absoluto para os do Governo (art. 279.° 3.).

Como defendeu o PPD para o Il P&&toao CR ¢é furtado o poder de deter a
incondicionalmente iniciativea declaracdo de inconstitucionalidade, passando esta para
solicitaciad o PR, do APresidente da AL, 0 do APM, 0
oudashassembl eias das regi»es aut-nomaso (ar
obrigat-ria geral,, se a CC tiver decl arado
concretospu num so, se se tratar de inconstitucionalidade organica ou formal, sem ofensa

dos casos julgadoso (art. 281.0 2.)

Por fim quando Aos tribunais se recusem

com Afundamento em i ncons mario, @ sd depoia testel ad e, 0

593ver como o disposto naquela parte da Constituicdo de 1976 é igual ao dispostoin®.13)7do I
Pacto (cfVerséo final do Il Pactd Miguel Galvdo Telescscr i t os Jupp?2a932e6ps, vol . | é

594Miguel Galvéo Tels,Es cr i t os J u rpp. @I020D, 264265, Wdjase 3.6) da primeira
contraproposta do CR, ou seja da primeira versdo do Il Pacto (cf. Jorge MFamdat es e p@g.r abal hos
1213). Recordase que o PPD nem maioria de maisrig#ade aceitava.

595Anténio Barbosa de Mel@s negociacdes pp. 262263.
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recurso sobe o assunto fopagred aj LICg anent.o 2d302
Comisséo tiver declarado uma norma inconstitucional e for essa a norma em questao
também obtera recurso (art. 282.° 2.). Excluida a situagém j(lgamento definitivo de

inconstitucionalidade cabe aos tribunais e ndorai§sdio (art. 282.° 3%.

Concluséao

Na AC os partidos dividerae claramente entre os que queriam limitar o poder de
interferéncia do MFA no sistema de governo e os que oajuesimentdf’. Estes
altimos também tendiam a minorar a importancia daAduanto érgdo de soberania nas
suas proposta¥. Os projetos de Constituicdo dos partidos mostram esta diferenca de
perspetivas, embora no que se refere ao sistema de governo séjarsemelhantes,
devido a necessidade de obedecer ao disposto no Pactep@ados que mais apelaram

a autoridade daquele instrumento ao qual ha quem néo dé valor juridico foram justamente

0s que o conceberam e que mais influenciaram o seu aspetv.final

596Também uma reducao do poder do CR ao qual pertencia com a primeira versdo do Il Pacto o exclusivo

do conheci mento da fAinconstituci oniad d-d(da&lddaatle qgquai s gl
devido ao desacordo do PPD (cf. Jorge Mirarkla,nt e s e . 1243 WigueldGaléo Teles,
Escritos Jupp2285266) Notese que bs.medardsmos em que ao CR cabia apenas o segundo

recurso no julgamento das imstitucionalidades catavam dos projetos de Constituicdo do PPD e do

CDS (cf. Art. I,P P D @p. 563564; Arts. 133.°, 134.9, 135.°, 14@°D S ¢. 479).

597Exemplo dos primeiros seria a criacdo pelo CDS de um CE paralelo ao CR, um Defensor do Cidadéo,
e um TC, todos civis (cf. Ats. 72.° e 73.° (CE), arts. 102.°, 103.° e 104.° (Defensor do Cidadao), e arts.
136.°,137.°,138.°,139,°e 140.°(TCD S pp. 471, 475, 47480). Exemplo dos segundos seria o remeter

dos poderes relativos a politica externa dodR#ncertacdo com o Qkdr PCP e MDP (cf. Art. 70.° f),

P CP ¢.504; art. 55.° )M D P é. 487).

598Vejamse por exemplo a ndo concessao de passaporte diplomatico, cartdo de identidade especial,
subsidios e outras benesses concomitantes com o cargo deldgmitePCP e MDP nos seus projetos de
Constituicdo, a AL néo legislar sobre os direitos, libeedaglgarantias dos cidad&os, ou ainda a sugestédo

do MDP de que a AL relna apenas por uma sessdo de quatro meses por ano, e que possa prorrogar o seu
funcionanento por trinta dias quando entender (cf. Art. 77.° 1. & D.P é. 489).

599%vejamse as intervengs de Octavio Pato (PCP), Lopes de Almeida (PCP), Luis Catarino (MDP), José
Tengarrinha (MDP) e Alvaro Monteiro (PCP) em sede de Constitunte8 r ipm 88216, 218219,

163



Entre as principais alteracdes ao sistema de governo operadas do Il fraeto
temos a forma de eleicdo do PR, embora mesmo passando esta a ser direta continua a ser
executada mediante duas voltas como vinha estipulado no | Pa@®(&). A dupla
responsabilidade politica do Governo perante o PR e a AL permanece (Dtat4).
Temos de concordar com Jorge Miranda quando afirma que o sistema dos pactos

constituiu fApredetermina-«o0%dm Lei Fundamen

247, 310, 312. Jorge Miranda acredita que o | Pacto estava desprovido de iditm: jdiorge Mirandaj
Const i tpm §5es é

60QJorge MirandaA Const p.2Ui - «0 é
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Conclusao

Podersed argumentar, como Braga da Cruz, que o sistema de governo inscrito na
Constituicdo surgiu do acordado entre o0 MFA e os pafiio® passo seguinte seria
averiguar qual o peso do MP#is-a-vis os partidos neste processo. Sabemos que em
mar¢co1975 pelo meos o PS sugeriu, em resposta aos «catorze pontos», ao invés da
responsaltiidade exclusiva do Governo perante o chefe de Estado proposta pelo C20, uma
dupla responsabilidade perante este e #°AlLSendo embora este um principio

importante, por si s6 ndo podepresentar a definicdo de todo um sistema.

O 6rgao colegial revoluci@rio CR, funcionando na préatica desdeo2éubro
1974, poucos meses depois dos militares ja deterem o poder politico com a queda do |
Governo provisorio enulho, é da autoria dos htares. A AMFA, também concebida
por eles, redine pela primeira vez ense@embrd 974. Embora o CDS sugira que o MFA
se institucionalize numa Camara Alta emarco1975, o MFA j& tinha estudado essa
hipétese, e concomitante eleicdo indireta do chefe del&sem 2janeird®®. O MFA

nN«o est8 di spost o a sicoedderz nVoass cpoo nLtoousr eens-soe Ik

60IManuel BragadaCruf) si st emap.74.0l 2t i coé

602Para além desteipcipio semipresidencial, o PR designaria o PM e a AL daria confianga ao Governo
por maioria simfes (cf. Resposta do PSpp. 23, 5). Todas estas disposi¢cdes socialistas acabaram na
Constituicdo de 1976. Note que a responsabilidade do Governo ekausente perante o chefe de
Estado ja constava do art. 15.° da Lei n.°3/74. Naquela altura ndo existia ainda nenhumaidssembl

603Re s po st a p.d;dcConSuded @Anexo 4 do presente trabalho do qual consta o documento secreto
de 2ljaneiro com a ele#ip indireta do PR e o MFA institucionalizado em Camara Alta.
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partidarios em 2bril®®4 Como se poderiam os representantes partidarios ter imposto ao

MFA: nao detinha aquele a forca das armas?

A semelhaca entre o sistema inscrito no | Pacto e a proposta do MDP/CDE
apenas amprova que foi a ala militar afeta aos comunistas que mais o influenciou
naquele momenf®. Os propdsitos da facdo gongalvista do MFA a eles afeta sdo
conhecidos: destruicdo do capgalo portugués e entrega do império & URSS. A
influéncia dos representast partidarios na verséo final do | Pacto acabou cifraado
essencialmente sobre o seu elemento doutrffér@uando os partidos apresentam seus
projetos de Constituicdo em sede dm8&ituinte emulho 1975, os sistemas de governo

constantes daquelas, essencial, sdo todos iguais.

E certo que a forma de eleicdo direta do PR inscrita na Constituicdo de 1976
resultou do que PS, PPD, PCP e CDS propuseram ao MFA dez8&@bro 1975. éo
menos no que concerne PS, PPD e CDS, ndo tera sido aquela es@dhliada da
vontade de reforgar o principio democratico, retirando poder ac°MF8&e ndo tivesse
sido necessario fadé, teriam todos optado pelo mesmo esquema? E o MFA que diz aos
partidos que ndo reunird mais a sua Assembleia eme2@mbré® Nesta altta os

comunistas ja tinham menos influéncia, como se vé pelo apelo inconsequente do MDP a

604Maria Inacia RezolaDds mi | i t ar e s ppnla51H €Bi-062. T edas@esugestdes do PS
contidas na sua carta enviada aos 4 Abril sdo ignoradas pelo CR.

605Na proposta do MDP/CDE vemesorit gue o poderoso CSR s eRaie@r Aemana- <
do MDP/CDE..p. 1). Em debate interno o MFA também ja se ders dlgdos de soberania: o Conselho
Revolucion8rio firesponde perante a AMFA. 0 Consultar

606Sobretudo pela méo do CDS (cfioQo Freitas do Amarabp cit, pp. 366362; Jorge Mirandai
Const i tpudl)y Gome se pode ver pelo Anexo 4 ja enjdteiro o MFA goncalvista planeava
explicitamente impor a forma de organizacao politica aos partidos, sob risco de perderem o gauapo
a campanha eleitoral a AC.

607Jorge MirandaA Const p.2& i - «o0 é
608-rancisco Sa CarneirBPDi Revisdo da Platafore..p. 10.
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eleicdo indireta, e a vontade deste partido e do PCP de que o MFA se institucionalize

noutrodérgéo de soberania que substitua a sua Assembleia §&tunta

Propomos quse néo o autor, o gerador do sistema de governo de 1976 foi o MFA.
O MFA era oposto a concentracdo de poderes, tsadmatido o quanto pdde pela sua
dispers&dbt®. Dai a extrema colegiidade do GP inscrita na Lei n.°3/74 e o robusto CE
com ela criad®tt. Conp vimos da analise feita no dltimo capitulo deste trabalho, muitos
dos poderes do chefe de Estado inscritos na Constituicdo de 1976 manrsgegaais

ao que ja eram desde a pronaggo daquela Lei em Idaio 197412

O presidencialismo implicito no esgma proposto por Palma Carlos @ntho
1974, tal como constante de proposta interna do MFA de inicios de 1975, ndo fi*aceite

Mesmo sendo Vasco Gongcalves mais préximo da familiigeaotios restantes lideres do

60k arecer do MDP/ CDpp. 35p7bParecera PrBpestas doPGRp..3. Ainda assim

Costa Gomes tendia paaeeleicéo indireta, Melo Antunes também a queria, e 0s motivos porque logo em

agosto osNovequeriam que o Pacto fosse el eram justamente 0os mesmos motivos econémicos que
tinham despoletado a sua primeiraquiteras«onevoksctieon:t
para evitar uma recuperacdo da direita, condicionando o regime a esquerda (cf. ANTT, Conselho da
Revolucéo, Atas, vol. 2 n.°2, Reunido dde2embro 1975, pp-6 e Reunido de 1dezembro 1975, anexo

F; Documentebase do Govern€ar | o s ;FAamda¢cdesam@nuscritas de Melo Antunes a reunido do

Conselho da Revolugdo de @#iBzembro 1975Documento mauscrito s.d./a./ti ANTT, Ernesto Melo

Antunes, caixa 133 pasta8,docN3pt as sobrpep a Revi s«o0é

610Como proclamou Vasco Gongalvesy 25ju |l ho 197 5 : abrih. po sentido de2cédmbatez o

fascismo ainda ativo, atacee toda a forma de Poder out@idade ndo baseada na aceitacdo, no
esclarecimento e no consenso col eti vdrandagoneese a n2 vel
t r ab a pphld&F¥195).

611Ver os arts. 14.°, 15.°, 16.° e 17.° da Lei n.°3/74 relativos a colegialinl&le. Quanto aos poderes do
PR e do CE, ver arts. 7.°, 12.° e 13.°. Nao teremos j& aqui a origem do bindmRRf Constituicdde
19767

612ver O PR na Constituicdo de 1976

613Consultar Anexo 6. A proposta Palma Carlos pode ser consultada em JorgeaMiamigs e
t r ab a pphld53E168.
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MFA gue Spinola, a sua vontadead&centracdo de poderes num triunvirato que servisse

de vanguarda torsaimpopular entre os militares, levando ao seu afastafiénto

E quanto ao Il Pacto? Que dizer do facto de ter sidudlliGalvdo Teles o autor
do sistema que possibilitou governos aritérios de iniciativa presidencial que ficou
consagrado na Constitui-«0? O mesmo advoga
motivos negociai so uma %Y uwandakn espaetidesrdo e s si v a
retiraram poderes ao CR dos quais este aduisesse separar. Poderiamos argumentar
sem risco de estar errados que o CR acabou o processo negocial do 1l Pacto com todos os
poderes que queria retét A Constituinte foi apenas deixadepaco para decidir como
se processaria a dupla responsabilidadiitica do Governo perante o PR e a AL, e
mesmo aqui s6 porque durante a negociacao do Il Pacto o CR ndo tinha chegado a acordo

com os partidos sobre este ponto devido as posicdes difedlerf&e PP,

A nova correlacdo de forcas no ggisnovembro orta com a via que caminhava
para wuma @Adsitua-«o revolucion8ria, e mas n
populismo, nem tampouco retirou as FA, com a Lei n.°17/75 die28mbro 1975, o

papé de acompanhar o pa?s®™™ha Dméparasdeitoco par a

614A i dei a de uma transi-«o0o fApluralistad paragas 0 SOCIi &
formas de organizac&o populares de base, permitindo uma melhor auscultacdo dos anseios do povo, era
mais popular en¢ os militares (cfPor t ug al e a transg.i-«0 para o sociald@

619Miguel Galvao Teled:scritos Juridicosyo | . ppl 166, 198199.

6160 MFA camuflou a sua influéncia no sistema politico, tendo reparado que ja ndo podialeexercé
abertamente. Os seus podeide controle positivo das omissdes do legislador, e de direito de veto
suspensivo e absoluto exercidos através do PR, dénanoentanto um lugar central no sistema. Vega

como M8rio Soares afirma o PS apr excpamlrimpeessdidhi scr i - «
presidéncia da Republica s.Bxposicao do Primeirdinistro perante o CR9 fevereiro 1977 ANTT,

Ernesto Meb Antunes, caixa 133, pasta 2). Ver também como Melo Antunes planeou esta trilaigsio:

sobre a pRd&2dss.«o0é

61Miguel Galvao Teles:scritos Juridicosyo | . p. 198.

618Poder que Melo Antunes ainda queriaemn@éy e mbr o 1975 g udea froeswscel ud-e« ofiomo(t cc
Maria Inicia Rezola, Me |l o Ant ppn ex®E 50%H06. Consultar aquela Lei:
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ao tempo alertou o PPD, a constitucionalizac&o de forte desconfianca da AL por parte dos
militare®e do car 8ter de necessidade suprapart.

eleitoro (art. 125.U) e n«do,doBRnti ficado co

https://dre.ptweb/guest/pesquisa/
[search/310804/details/maximized?sort=whenSearchable&sortOrder=ASC&g=Constitui%C3%A7%C3%
A3o+da+Rep%C3%BAblicat+Portuguesa&print_preview=pgreview&perPage=10(81.5.2019).

6190 podemue hoje pertence ao PR de garantir o regular fuaniento das instituicdes democréticas e o
cumpri mento da Constitui-«0 na vers«o de 1976 pe
espirito do PMFA, asseguram o prosseguimento da Rémlde 253 r i | 19740 (art. 2
contrapropsta do PPD da autoria de Barbosa de Melo em Miguel Galvéo Esle#ps Juridicos, vol.

| ép. 264.

620Quem mel hor descreveu as compet°ncias #fAunits8riaso
EstalofoioMDP:Par ecer do MDP/ CDRS5sobre a Revis«oé@
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Anexos

.El ementos da AAtao da pri mei r autubree uni

1974

. Proposta gongalvista de institucionalizagdo do MFA referindo Conselho Superior

e Assembleia do MFA

. Proposta moderada destitucionalizagéo do MFA referindo Conselho de Estado

e Assembleia do MFA

. Proposta goncalvista de institucionalizacdo do MFA dgaggiro 1975 com

discusséo de sistema de governo transitério referindo AsserdblIB&A

. Proposta gongalvista de institusadizagdo do MFA com discusséo de sistema de

governo transitério referindo Conselho Revolucionario e Assembleia do MFA

. Proposta presidencialista de institucionalizagdo do MFA com discussao de

sistema de governo trsitorio referindo Conselho de Estado

. «Cabrze pontos» apresentados pelo Conselho dos Vinte aos representantes

partidarios em 227 fevereiro1975

. Primeira versao do | Pacto discutida na reunido do Conselho da Revolucéo de 27

mar¢ol975 ilustrando como MFAia sistema de governo transitorio
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Fonte: Ernesto Melo Antunes, caixa 134, pasta 18

Imagens cedidas pelo ANTT
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Propostagoncalvista de institucionalizacdo do MFA referindo Conselho Superior e

Assembleia do MFA










Fonte: Conselho da Revolcao, n.° 84. Imagens cedidas\Nald
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Proposta moderada dastitucionalizacdo do MFA referindo Conselho de Estado e

Assembleia do MFA







182









185



Fonte: Conselho da Revolucéo, n.° 84

Imagens cedidapelo ANTT




Proposta goncalvista de institucionalizacdo do MFA dg¢aRgiro 1975 com discussao

de sistema de governo transitorio referindo Assembleia do MFA
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Fonte: Conselho da Revolucao, n.° 84

Imagens cedidgseloANTT
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Proposta goncalvista de institucionalizacdo do MFA com discusséao de sistema de

governo transitorio referindo Conselho Revolucionario e Assembleia do MFA
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Fonte: Conselho da Revolucéo, n.° 84

Imagens cedidas pelo ANTT
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